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ZAPISNIK

14. sjednice Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH
Parlamentarne skupstine BiH,
odrzane 4.3.2008., u vremenu od 10,30 do 11,45 sati

Sjednici su prisustvovali lanovi Zajedni¢ke komisije: Branko Zrno, Sefik Dzaferovi¢, Slobodan
Saraba, Jozo Krizanovi¢, Hazim Ran¢i¢, Adem Huskié¢, Vinko Zori¢, Mirko Okoli¢ i Duganka
Majkic.

Odsustvo sa sjednice opravdali su: Drago Kalabi¢, Ivo Miro Jovi¢ i Sulejman Tihi¢.
Sjednici su prisustvovali predstavnici Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH i gosti:

- Ranko Ninkovi¢, generalni sekretar PredsjedniStva BiH;

- Marina Pendes, zamjenik ministra odbrane BiH;

- Momcilo Novakovi¢, poslanik u Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH;

- Urlich Heider, Dusan Zoller, Vildana Drljevi¢ i Jasna Dragicevi¢, Misija OSCE-a u BiH;

- Lejla Hadzihasanovi¢, Stab NATO-a u Sarajevu;

- Dragica Hini¢, sekretar Zajedni¢ke komisije za odbranu i sigurnost BiH, Zeljko Grubesic¢,
savjetnik u Zajednickoj komisiji za odbranu i sigurnost BiH, i Jovica Kati¢, stru¢ni saradnik.

Sjednicom je predsjedavao Branko Zrno, predsjedavaju¢i Zajednicke komisije za odbranu i
sigurnost BiH. On je naglasio da je 14. sjednica trebalo da bude odrzana 26. 2. 2008., ali je
otkazana radi odrzavanja javne rasprave o Prijedlogu zakona o denacionalizaciji u BiH, na kojoj je
zeljelo ucestvovati viSe Clanova Zajednicke komisije za odbranu i1 sigurnost BiH. Stoga je ova
sjednica zakazana za danas, dok su, radi hitnosti rjeSavanja odredenih pitanja, u meduvremenu
20.2.2008., odrzane 15. 1 16. sjednica ovog radnog tijela.

Za razmatranje na sjednici predloZen je sljedeci

DNEVNI RED

1. Usvajanje Zapisnika 12. sjednice Zajednicke komisije;

2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o uce$¢u pripadnika Oruzanih snaga
BiH, policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika i ostalih zaposlenika u operacijama podrske
miru i drugim aktivnostima u inozemstvu - druga komisijska faza (predlagac: Vijece
ministara BiH);
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3. Razmatranje Odluke o utvrdivanju kandidata na generalske pozicije u Oruzanim snagama
Bosne 1 Hercegovine (podnosilac: Predsjednistvo BiH);
4. Razgovor s predstavnicima Drzavne interresorne komisije za NATO 1 PfP o ispunjenju
obaveza iz IPAP-a i predstoje¢im aktivnostima, u vezi sa Samitom NATO-a u Bukurestu;
5. Razmatranje IzvjeStaja 1 aktivnosti o provodenju tranzicije za period od 1. 10. 2007. do 31.
1. 2008. (podnosilac: Ministarstvo odbrane BiH);
6. Informacija o realizaciji aktivnosti NATO Trust Funda za BiH (podnosilac: Ministarstvo
odbrane BiH);
7. Tekuca pitanja:
a) Poziv OSCE-a na "Seminar o sigurnosnoj politici s fokusom na regionalnu sigurnosnu
saradnju u Jugoisto¢noj Evropi", Butmir, 6. 1 7. marta 2008.;
b) Poziv Skupstine Zapadnoevropske unije na Kolokvij o "Nabavci opreme za potrebe
odbrane u Evropi", Liverpul, od 7. do 9. aprila 2008.;
c) Regionalna konferencija o temi: "Regionalna saradnja, pruzanje pomo¢i u kriznim
situacijama i prirodnim katastrofama";
d) Poziv za u¢esée na Kursu o sigurnosnoj politici u novoj Evropi, Stokholm, od 5. do
15. maja 2008.;
e) Informacija o posjeti ministra odbrane i delegacije Senata Republike Cile;
f) Informacija o posjeti delegacije Odbora za odbranu Republike Slovenije;
g) Informacija o posjeti ambasadora SAD-a u BiH Nj.E. Charlesa L. Englisha;
h) Informacija o posjeti brigadnog generala Ulricha Heidera, direktora Odjela za
sigurnosnu saradnju Misije OSCE-a u BiH;
1) Konferencija o temi: “Inicijative za kontrolu vatrenog oruzja u Jugoistocnoj Evropi®,
Zagreb, Rakitje, od 22. do 24. aprila 2008.

Predlozeni dnevni red ¢lanovi Zajednicke komisije jednoglasno su usvojili.

Ad. 1. Usvajanje Zapisnika 12. sjednice Zajedni¢ke komisije

Mirko Okoli¢ imao je primjedbu na dio Zapisnika na strani 9., koji se odnosi na njegovu diskusiju
vezanu za tacku 5. dnevnog reda. Dio koji govori o poostravanju kaznene politike u vezi sa
zloupotrebom opojnih droga treba ispraviti u smislu da se ta politika treba dosljedno provoditi.
Zapisnik 12. sjednice, s navedenom korekcijom, usvojen je jednoglasno.

Ad. 2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o uceS¢u pripadnika OruZanih
snaga BiH, policijskih sluzbenika, drZzavnih sluZbenika i ostalih zaposlenika u
operacijama podrske miru i drugim aktivnostima u inozemstvu - druga komisijska
faza (predlagac: Vije¢e ministara BiH)

1. Razmatranje Prijedloga zakona u drugoj komisijskoj fazi

Branko Zrno informirao je da su domovi PSBiH usvojili principe ovog zakona, te da se o njemu
vodi rasprava u drugoj komisijskoj fazi. Istakao je da je amandman na Prijedlog zakona podnio
poslanik Momc¢ilo Novakovi€.

Mom¢ilo Novakovi¢ naveo je da je podnio amandman na ¢lan 2. Prijedloga zakona, kojim predlaze
njegovo brisanje. Cilj ovog amandmana je da pripadnici rezervnog sastava OSBiH ne mogu biti dio
bosanskohercegovackih mirovnih misija u inozemstvu, ¢ak ni pod uslovom dobrovoljnosti, jer bi to
u znatnoj mjeri opteretilo budZet BiH za ove namjene. Ocijenio je da postojeci broj profesionalnog
sastava omogucava uspjesnost izvrSenja zadataka ovih misija.

Sefik DZaferovié¢ naveo je da je BiH provela reformu odbrane u dvije faze, te da je ovaj zakon
donesen upravo izmedu te dvije faze. Misljenja je da Sto prije treba uskladiti kompletan tekst ovog
zakona sa Zakonom o odbrani BiH, te smatra da bi Zajednicka komisija danas trebalo da podrzi
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Prijedlog zakona. Bosna i Hercegovina mora poceti razvijati rezervni sastav koji je obavezan u
skladu sa zakonskim rjesenjima, te ga je zato dobro uputiti u mirovnu misiju u inozemtvo radi
pruzanja humanitarne pomoci.
DusSanka Majki¢ istakla je da je u dosadaSnjim raspravama o BudZetu institucija BiH za ovu
godinu navedeno da se njegov najveéi dio troSi na odbranu, a najveci dio tog budzeta odvaja za
njen personal. To je velika koli¢ina novca i rjeSenje se pruza kroz dvije moguénosti: da se povecaju
finansijska sredstva za ovu oblast, §to je nemoguce, ili da se smanji broj vojnika. Ako se govori o
smanjenju broja vojnika u OSBiH, upitala se zasto sada treba povecavati rezervni sastav. Zakljucila
je da OSBiH od 10.000 profesionalnih vojnika imaju dovoljan kapacitet za slanje pripadnika u
mirovne misije u inozemstvo.
Slobodan Saraba rekao je da su njegovi stavovi na tragu rasprave koju su vodili Mom¢ilo
Novakovi¢ i Dusanka Majki¢. Naveo je da BiH ima nepopunjene Oruzane snage i da se pored toga
ovim zakonskim prijedlogom trazi njihova dodatna popuna, uz svakako prevelika budzetska
izdvajanja za te potrebe. Naglasio je da nije dobar trenutak za ovakvu izmjenu Zakona, te da ¢e ona
mozda biti objektivna i1 korektna za godinu-dvije, kada dode do kona¢ne popune OSBiH.
Marina Pende§ obrazlozila je razloge za donoSenje izmjene ovog zakona. Ovim izmjenama
Ministarstvo odbrane Zeljelo je omoguciti da BiH za godinu-dvije ima angazirano dodatno ljudstvo
u navedenim misijama. Istakla je i da navedene izmjene u ovom trenutku ne traze dodatna
finansijska sredstva. Postoji pretpostavka da ¢e za otprilike tri godine postojati potreba za
angaziranjem dodatnih sredstava, ali oni vjeruju da ¢e u tom periodu Ministarstvo odbrane BiH u
potpunosti zavrsiti popunu svojih kadrova.
Mirko Okoli¢ naveo je da nema razloga za zurbu u pogledu donosenja izmjena ovog zakona. Posto
BiH jo$ uvijek nema popunjenu kadrovsku strukturu unutar Ministarstva odbrane i OS, te posto je
gotovo sigurno da njegovim donosenjem ne bi bio proveden u narednih godinu dana, naveo je da je
jos preuranjeno govoriti o ovakvom prijedlogu 1 da o tome treba pricati tek nakon godinu-dvije, te
¢e u tom smislu podrzati prijedlog amandmana koji je dat na ovaj prijedlog zakona.
Adem Huski¢ istakao je da ne vjeruje da, donoseci ovaj zakonski prijedlog, Vije¢e ministara BiH
nije imalo u vidu stvari koje se pokuSavaju izmijeniti predlozenim amandmanima, te da zato smatra
da izjasnjavanje ne treba odgadati za neko drugo vrijeme. Naglasio je da je, Citaju¢i odredbe Zakona
koje se odnose na popunu upraznjenih radnih mjesta, ovu izmjenu shvatio kao izmjenu kojom bi se
smanjili troSkovi 1 angaZirali ljudi kojima je prestala sluzba u OruZanim snagama.

Rezultati odlucivanja

Nakon rasprave, ¢lanovi Komisije izjasnili su se prvo o amandmanu Momcila Novakovica.
Sa Sest glasova ,,za“ i tri glasa ,,protiv* a bez ,,suzdrzanih* glasova, ali bez potrebnog glasa ,,za*
¢lana Zajednicke komisije iz bo$njackog naroda, nije prihva¢en amandman Momcila Novakovica.

Potom se pristupilo glasanju o Prijedlogu zakona u cjelini.

Sa pet glasova ,,za“, tri ,,protiv i jednim ,,suzdrzanim“ glasom, ali bez glasa ,,za“ ¢lanova iz
srpskog naroda, Zajednicka komisija nije prihvatila Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o uces¢u
pripadnika Oruzanih snaga BiH, policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika i ostalih zaposlenika u
operacijama podrske miru i drugim aktivnostima u inozemstvu u cjelini.

Ad. 3. Razmatranje Odluke o utvrdivanju kandidata na generalske pozicije u OruZanim
snagama BiH (podnosilac: PredsjedniStvo BiH)

Branko Zrno upoznao je ¢lanove Zajednicke komisije s Odlukom koju je dostavilo Predsjednistvo
BiH, te s prijedlogom Sest kandidata za generalske pozicije u OSBiH.

Adem Huski¢ istakao je da bi potvrda Odluke trebalo da bude svecani dio sjednice, jer Zajednicka
komisija predlaze domovima Parlamentarne skupstine BiH generale na imenovanje. Potom je upitao
za$to nisu dostavljene biografije svih kandidata, te da 1i su svi kandidati dobili sve saglasnosti koje
su im potrebne.
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Na ova pitanja odgovorila je Marina PendeS. Pojasnila je da je Ministarstvo odbrane BiH sve
biografije kandidata dostavilo ranije Predsjednistvu BiH, te da njihova kandidatura uopc¢e ne bi bila
razmatrana na sjednici PredsjedniStva BiH da nisu dobili sve potrebne saglasnosti.

Zajednicka komisija potom je jednoglasno, sa devet glasova ,,za“, podrzala Odluku PredsjedniStva
BiH o utvrdivanju kandidata na generalske pozicije u Oruzanim snagama BiH i uputila je
domovima PSBiH na potvrdivanje.

Ad. 4. Razgovor s predstavnicima DrZavne interresorne komisije za NATO i PfP u
ispunjenju obaveza iz IPAP-a i predstoje¢im aktivnostima, u vezi sa Samitom NATO-a
u Bukurestu

Marina Pende$ informirala je da je, zajedno s Igorom Crnatkom, ¢lan Meduresorne komisije za
PFP i NATO, te da bi voljela, ukoliko je moguce, da se razmatranje ove tacke dnevnog reda
prolongira za neku od narednih sjednica, s obzirom da je gospodin Crnadak sluzbeno odsutan.

Clanovi Zajednicke komisije prihvatili su navedenu sugestiju Marine Pende$ i odgodili razmatranje
ove tacku dnevnog reda za neku od narednih sjednica Zajednic¢ke komisije.

Ad. 5. Razmatranje Izvjestaja i aktivnosti o provodenju tranzicije za period od 1.10.2007. do
31.1.2008. (podnosilac: Ministarstvo odbrane BiH)

Marina Pende§ istakla je da je Ministarstvo odbrane BiH protekle godine uspjelo izvrSiti
organizaciju OruZanih snaga BiH u skladu s Odlukom PredsjedniStva BiH. Prvenstveni problem s
kojim se trenutno susrecu vezan je za nerjeSavanje pitanja neperspektivne imovine. Vije¢e ministara
BiH usvojilo je u meduvremenu jedan sporazum kojim bi se pitanje ove imovine trebalo donekle
rijesiti, ali on nije potvrden od oba bh. entiteta. Sljedeéi je problem popune OS s obzirom na njenu
starosnu strukturu. Velikom broju lica prestao je angazman u OSBiH 1 Ministarstvo odbrane BiH ¢e
u vezi s tim vjerovatno donijeti odluku o prijemu odredenog novog broja pripadnika OS.
Ministarstvo odbrane BiH je zato ve¢ pripremilo nacrt konkursa za prijem novih lica, i to:
pripravnika, drzavnih sluzbenika, oficira i podofocira, te civilnih lica. Istakla je i da pripadnici
OSBiH imaju jo§ obavezu pomo¢i svim civilnim strukturama u BiH. Na kraju je sugerirala
Zajednickoj komisiji da organizira tematsku sjednicu u vezi s pitanjem neperspektivne imovine.

Nakon rasprave, Zajednicka komisija jednoglasno je podrzala Izvjestaj i aktivnosti o provodenju
tranzicije za period od 1.10.2007. do 31.1.2008.

Ad. 6. Informacija o realizaciji aktivnosti NATO Trust Funda za BiH
(podnosilac: Ministarstvo odbrane BiH)

Marina Pende§ navela je da je realizacija aktivnosti putem NATO Trust Funda za zbrinjavanje
viSka pesonala zajednicki uspjeh svih institucija u BiH, jer je uz pomo¢ ovih napora uspjesno
smanjen broj osoblja u vojnim strukturama BiH, te da su slozene i drustveno osjetljive aktivnosti
reforme odbrane u BiH realizirane bez socijalnih posljednica i ve¢ih nemira.

Clanovi Zajednitke komisije potom su bez rasprave primili k znanju Informaciju o realizaciji
aktivnosti NATO Trust Funda za BiH, koju je podnijelo Ministarstvo odbrane BiH.



Ad. 7. Tekuéa pitanja:

a) Poziv OSCE-a na "Seminar o sigurnosnoj politici s fokusom na regionalnu sigurnosnu
saradnju u jugoisto¢noj Evropi", Butmir, 6. i 7. marta 2008.

Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost odredila je da na ovom seminaru ucestvuju Branko Zrno
1 Zeljko Grubesic.

b) Poziv Skupstine Zapadnoevropske unije na Kolokvij o "Nabavci opreme za potrebe
odbrane u Evropi", Liverpul, od 7. do 9. aprila 2008.

Zajednicka komisija zakljucila je da niko od njenih predstavnika nece ucestvovati na ovom
Kolokviju.

¢) Regionalna konferencija o temi: "Regionalna saradnja, pruZanje pomo¢i u Kriznim
situacijama i prirodnim katastrofama"

Dragica Hini¢ ukratko je upoznala ¢lanove Komisije s programom Regionalne konferencije, koja
¢e biti odrZana u suorganizaciji Zajedni¢ke komisije, Misije OSCE-a u BiH, Pakta stabilnosti, te
East-West instituta iz Dubrovnika. Zamolila je ¢lanove Zajednic¢ke komisije da u narednom periodu

daju svoje sugestije na dostavljeni materijal Konferencije.

d) Poziv za uleiée na Kursu o sigurnosnoj politici u novoj Evropi, Stokholm, od 5. do 15.
maja 2008.

Zajednicka komisija zakljucila je da niko od njenih predstavnika nece ucestvovati na ovom kursu.
e) Informacija o posjeti ministra odbrane i delegacije Senata Republike Cile

Clanovi Zajedni¢ke komisije jednoglasno su prihvatili Informaciju o posjeti ministra odbrane i
delegacije Senata Republike Cile.

f) Informacija o posjeti delegacije Odbora za odbranu Republike Slovenije

Clanovi Zajednitke komisije jednoglasno su prihvatili Informaciju o posjeti delegacije Odbora za
odbranu Republike Slovenije.

g) Informacija o posjeti ambasadora SAD-a u BiH Nj.E. Charlesa L. Englisha

Clanovi Zajedni¢ke komisije jednoglasno su prihvatili Informaciju o posjeti ambasadora SAD-a u
BiH Nj.E. Charlesa L. Englisha

h) Informacija o posjeti brigadnog generala Ulricha Heidera, direktora Odjela za
sigurnosnu suradnju Misije OSCE-a u BiH

Clanovi Zajedni¢ke komisije jednoglasno su prihvatili Informaciju o posjeti brigadnog generala
Ulricha Heidera, direktora Odjela za sigurnosnu suradnju Misije OSCE-a u BiH.

i) Konferencija o temi: “Inicijative za kontrolu vatrenog oruzja u Jugoisto¢noj Evropi®,
Zagreb, Rakitje, od 22. do 24. 4. 2008.

Zajednicka komisija odredila je da na ovom seminaru ucestvuje Adem Huskic.



j) Nakon rasprave po tekuc¢im pitanjima, ¢lan Komisije Hazim Ranci¢ predlozio je da se od
nadleznih institucija BiH, a u prvom redu od Ministarstva odbrane BiH, Ministarstva sigurnosti
BiH, SIPA-e, GP-e i OSA-e, zatrazi informacija i odgovori na sljedeca pitanja:

1) Da li postoje problemi u vezi s realizacijom tehnickih pretpostavki za rad agencija u oblasti
obavjestajnog i protuobavjestaajnog rada za koji su nadlezni (eventualni problemi u vezi sa
instaliranjem opreme za prislusno pracenje fiksne i mobilne telefonije)?

2) S obzirom na zakonsku i poslovnicku nadleznost Zajednicke komisije za odbranu i
sigurnost, od nadleznih ministarstava 1 agencija trazi se dostava informacije o obavjestajnoj i
protuobavjestajnoj djelatnosti s posebnim osvrtom na organizacioni, personalni i tehnicki
segment tog rada

Zapisnik sacinila Predsjedavajuci
Dragica Hini¢ Zajednicke komisije
Branko Zrno



