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Sarajevo/Sarajevo, 13.7.2006.

ZAPISNIK

34. sjednice Zajednic¢ke komisije Parlamentarne skupstine BiH
za obrambenu i sigurnosnu politiku i nadzor nad radom obrambenih i
sigurnosnih struktura na razini Bosne i Hercegovine

Sjednica je odrzana 13.7. 2006., u vremenu od 11,00 do 13,30 sati.

Sjednici su nazocili ¢lanovi Zajedni¢ke komisije:

Bosko Siljegovié¢, Osman Brka, Adem Huski¢, Branko Zrno, Anto Spaji¢, Sefik Dzaferovié,
Mehmed Zilié, Vinko Radovanovi¢ i Halid Genjac.

Sjednici nisu opravdano nazocili:Momc¢ilo Novakovié, Vinko Zori¢, te Mirko Blagojevic.

Na sjednici su bili prisutni i gosti: Muhamed Smaji¢, tajnik Ministarstva obrane BiH; Vahid
Alagi¢, zamjenik direktora DGS-a i Radi$a Samardzija, pravni savjetnik; Dragan Skrbi¢ i Enver
Dzihanovi¢ iz SIPA-e, Dragan Slipac i Ermin Pesto iz Ministarstva sigurnosti BiH; Jelena Sesar iz
OHR-a; Christian Haupt i Dusan Zeler iz OSCE-a; Dragica Hini¢, tajnik Zajednicke komisije i
Zeljko Grubesi¢, savjetnik za vojna i sigurnosna pitanja.

Sjednicom Zajednicke komisije za obrambenu i sigurnosnu politiku i nadzor nad radom obrambenih
i sigurnosnih struktura na razini Bosne i Hercegovine predsjedavao je Bosko Siljegovi¢.

Za sjednicu je predlozen i potom jednoglasno usvojen
DNEVNI RED

1. Verificiranje zapisnika sa 33. sjednice Zajedni¢ke komisije;

2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o Drzavnoj grani¢noj sluzbi BiH
(predlagatelj: Vijece ministara BiH);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o policijskim sluzbenicima BiH
od 17.5.2006. (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH);

4. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o policijskim sluzbenicima BiH
od 29.5.2006. (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH);

5. Razmatranje Informacije o stanju sigurnosti BiH za 2005.
(predlagatelj: Vijece ministara BiH);

6. Razmatranje zatjeva DGS-a BiH za autenti¢no tumacenje ¢lanka 66. Zakona o nadzoru i
kontroli prelaska drzavne granice, u svojstvu nadleZne komisije;

7. Informacija o odrzanim sastancima Upravnog odbora Direkcije za reformu policije
(Izvjestitelj: predstavnik Zajednicke komisije );
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8. Razmatranje Izvjesca sa putovanja izaslanstva Ministarstva obrane BiH u SAD
(sacinitelj: Ministarstvo odbrane BiH);
9. Tekuca pitanja:

a) Informacija o posjeti stru¢nog tima NATO-a od 21.-22. lipnja 2006.
(sacinitelj: Ministarstvo obrane BiH);

b) Informacija o posjeti izaslanstva Ministarstva obrane BiH Kraljevini Spanije
(sacinitelj: Ministarstvo obrane BiH);

¢) Informacija o posjeti delegacije Ministrastva obrane BiH Ukrajini
(sacinitelj: Ministarstvo obrane BiH);

d) Informacija o posjeti izaslanstva Ministarstva obrane BiH Republici Sloveniji
(sacinitelj: Ministarstvo obrane BiH);

e) Razmatranje Informacije o posjeti Terenskom uredu DGS-Zapad Bosansko
Grahovo- Biha¢;

f) Razmatranje informacije o radnoj posjeti 2. mehanizovanoj brigadi i Komandi za razvoj 5.
divizije OS BiH u Bihacu;

g) Izvjesée 0 posjeti izaslanstva Zajednicke komisije R Litvaniji;

h) Informacija o odrzanoj radionici u Sarajevu na temu: ,,Postizanje odgovornosti u
obavjestajnoj djelatnosti —Pravni standardi i najbolji nacini nadzora obavjestajnih
agencija“

i) Poziv Komiteta za drzavnu obranu Parlamenta Estonije Zajednickoj komisiji za

posjetu ovom parlamentu;

J) Informacija 0 nazoc¢nosti prezentiranju NATO trust fonda;

k) Poziv za posjetu Zajednic¢ke komisije sjedistu OSCE-a u Bec¢u i posjetu R Slovackoj;

h) Informacija o predstojecoj posjeti politickog savjetnika Oruzanih snaga u Bundestagu BiH

Ad.1. Verificiranje zapisnika 33. sjednice Zajedni¢ke komisije
Zapisnik 33. sjednice usvojen je jednoglasno.

Ad. 2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o DrZavnoj grani¢noj sluzbi BiH
(predlagac: Vijece ministara BiH)

Bosko Siljegovi¢ dao je uvodne napomene o Prijedlogu zakona o izmjeni Zakona o Drzavnoj
grani¢noj sluzbi, predlagatelja Vijec¢a ministara BiH. Vije¢e ministara BiH dostavilo je ovaj zakon
u parlamentarnu proceduru 29.5.2006. , sa zahtjevom za postupanje po ¢lanku 104. Poslovnika
Zastupni¢koga doma, odnosno po ¢lanku 99. Poslovnika Doma naroda. Ustavnopravna komisija
ZD-a dostavila je miSljenje o postojanju ustavne osnove 21.6.2006. godine, a komisija Doma
naroda 20.6.2006. Zastupnicki dom je na 81. sjednici , 20.6.2006 prihvatio zahtjev za razmatranje
po ¢lanku 104., a Dom naroda na 60. sjednici 7.7.2006.

Vahid Alagié potom je obrazlozio razloge za usvajanje predlozenih izmjena Zakona. Temeljni
razlozi nalaze se u ¢injenici da DGS-a treba poput svih drugih sluzbi u svijetu dobiti zvani¢an naziv
granicne policije, kako bi odmah bilo jasno svim 0sobama koja dolaze na grani¢ne prijelaze o
kakvoj se sluzbi radi.

Tokom rasprave o principima Prijedloga zakona udestvovali su Sefik DZaferovi¢ i Halid Genjac.
Istaknuli su €injenicu da se radi o dobrom zakonskom prijedlogu iza koga stoje stru¢ni i
osposobljeni kadrovi u ovoj sluzbi. Zanimalo ih je potom tehnicko pitanje implementiranja
pojedinih odredbi prijedloga zakona, kao §to je slucaj sa clankom 2. koji eventualno moze dovesti
do situacije da se istovremeno ne promjene nazivi ove sluzbe na svim grani¢nim prijelazima ili pak
da svi pripadnici ove sluzbe ne budu istovremeno istovjetno opremljeni.



Vahid Alagi¢ istaknuo je da ¢e se istovremeno raditi paralelno na rjeSavanju vise pitanja, te da ¢e
biti utvrdena dinamika njihovog rjeSavanja. Tako ¢e se u zavisnosti od financijskih sredstava npr.
prvo izvrsiti nabavka uniformi za sve pripadnike ove sluzbe, potom oznacavanje svih grani¢nih
prijelaza, te dalje sve druge potrebne radnje.

Nakon okoncane rasprave ¢lanovi Zajednic¢ke komisije jednoglasno su, s 9 glasova ,,za“, usvojili
principe Prijedloga zakona.

Nakon konstatiranja da nije bilo dostavljenih amandmana, ¢lanovi Zajednicke komisije
jednoglasno su, s 9 glasova ,,za®, prihvatili su i Prijedlog zakona u cjelini, te ga uputili u dalju
parlamentarnu proceduru.

Ad.3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o policijskim sluzbenicima BiH
od 17.5.2006. (predlagatelj: Vijeé¢e ministara BiH)

Bosko Siljegovié¢ dao je uvodne napomene o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o policijskim
sluzbenicima BiH, predlagatelja Vije¢a ministara BiH. Vije¢e ministara BiH dostavilo je ovaj zakon
u parlamentarnu proceduru 17.5.2006. sa zahtjevom za postupanje po ¢lanku 104. Poslovnika
Zastupni¢koga doma, odnosno po ¢lanku 99. Poslovnika Doma naroda. Ustavnopravna komisija
ZD-a dostavila je misljenje 0 postojanju ustavne osnove 7.6.2006., a komisija Doma naroda
18.5.2006. Zastupnicki dom je na 81. sjednici , 20.6.2006 prihvatio zahtjev za razmatranje po
¢lanku 104., a Dom naroda na 60. sjednici 7.7.2006.

Ermin Pe$to obrazlozZio je predlozene izmjene Zakona. Istaknuo je da se izmjenama ¢lankal2l.
zeli produziti rok za zalbe, ¢ime se ovaj rok samo izjednacava sa standardnim rokom u upravnom
postupku inace. lzmjene ¢lanka 122. imaju za cilj uspostavljanje Policijskog odbora u okviru
Ministarstva sigurnosti. Takoder, izmjene predvidaju nize kriterije za imenovanje ¢lanova ovog
Policijskog odbora gdje su do sada npr. 3 ¢lana trebala imati ¢in glavnog inspektora. Kako je u
praksi utvrdeno da egzistira veoma mali broj 0soba koja posjeduju najvisi ¢in, to su uspostava i rad
Policijskog odbora bili onemoguceni. U meduvremenu se nagomilao i veliki broj zalbi. Predlozenim
izmjenama je stoga predvideno smanjenje uvjeta za izbor ¢lanova Policijskog odbora kako bi se on
i zaista u praksi mogao uspostaviti.

U potom ovorenoj raspravi uéestvovali su Mehmed Zili¢ i Sefik DzZaferovié. Zanimale su ih
mogucnosti eventualnog uposljavanje dipl. kriminalista u SIPA-i, odn. da li je ovim prijedlogom
zakona predvidena moguénost da se takvim osobama omogucéi odradivanje pripravnickog staza i na
koji nacin je uopce to pitanje regulirano. Kako Prijedlogom zakona nije obradeno ovo pitanje, bilo
bi ga neophodno evidentirati radi njegovog rjesavanja u narednom periodu, s ¢im su se suglasili i
ostali ¢lanovi Zajedni¢ke komisije.

Dragan Skrbié istaknuo je da poglavlje V. postojeéeg zakona obraduje pitanje uposljavanja osoba
u SIPA-u i to putem dvije razine pristupa. Jedna razina odnosi se na prijem osoba sa SSS spremom,
dok se druga odnosi na osobe sa VVSS spremom i uposljavanjem putem javnog natjecaja. Kandidati
koji su zavrsili policijske $kole imaju prethodnu specijalisticku obuku, nakon koje idu u pojedine
jedinice radi odrdivanja pripravni¢kog staza. U odnosu na SIPA ovo poglavlje se ne primjenjuje, u
tom smislu. Pokus$ala se u meduvremenu izvrsiti popuna kandidatima iz drugih policijskih agencija
u BiH, ali kako se to nije uspjelo realizirati, stoga je i zatrazeno prolongiranje roka za popunu.

Na upit tajnika Komisije, da li u ¢lanku 1. , u posljednjoj reéenici, treba stajati jednina ili mnozina
rijeci, istaknuto je da je u pitanju tehnicka greska, te da treba stajati jednina.

Nakon okonc¢ane rasprave ¢lanovi Zajednic¢ke komisije jednoglasno su, s 9 glasova ,,za*, usvojili
principe Prijedloga zakona.



Nakon konstatiranja da nije bilo dostavljenih amandmana, ¢lanovi Zajedni¢ke komisije
jednoglasno su, s 9 glasova ,,za“, prihvatili su i Prijedlog zakona u cjelini, te ga uputili u dalju
parlamentarnu proceduru.

Ad.4. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o policijskim
sluzbenicima BiH od 29.5.2006. (predlagatelj: Vijeée ministara BiH)

Bosko Siljegovi¢ dao je uvodne napomene o Prijedlogu zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
policijskim sluzbenicima BiH predlagatelja Vije¢a ministara BiH.Vije¢e ministara BiH dostavilo je
ovaj zakon u parlamentarnu proceduru 29.5.2006. sa zahtjevom za postupanje po ¢lanku 104.
Poslovnika Zastupnickoga doma, odnosno po ¢lanku 99. Poslovnika Doma naroda. Ustavnopravna
komisija ZD-a dostavila je misljenje o postojanju ustavne osnove 7.6.2006., a Komisija Doma
naroda 20.6.2006. Zastupni¢ki dom je na 81. sjednici , 20.6.2006 prihvatio zahtjev za razmatranje
po ¢lanku 104., a Dom naroda na 60. sjednici 7.7.2006.

Dragan Skrbi¢ obrazloZio je razloge za predloZene izmjene i dopune zakona.Razlog za izmjene
ovog zakona proizilaze iz Cinjenice da SIPA u prelaznom periodu koji je trebao biti zavrSen sa
31.7.2006. nije izvrsila popunu odnosno uposljavanje policijskih sluzbenika koji su trenutno
uposleni u sluzbama za provodenje zakona u BiH, zbog nedostatka potrebnih financijskih sredstava.
Takoder jedan od razloga je predstojeci proces rekonstruiranja policijskih struktura u BiH.

Stoga je neophodno produzenje ovog roka do 31.7.2008. U tom novom roku nece se primjenjivati
poglavlje VIII. postoje¢eg zakona koji se odnosi na ¢inove, unapredenje i procjenu rada policijskih
sluzbenika, ve¢ ¢e ministar, na prijedlog rukovoditelja, donijeti i poseban Pravilniik koji bi
regulirao ta pitanja u navedenom roku. Predlozene izmjene usuglasene su i sa drugim policijskim
agencijama BiH, kao i OHR-om.

U kratkoj raspravi uéestvovali su Dragica Hini¢, Sefik DZaferovi¢ i Bisko Siljegovi¢. Bosko
Siljegovié istaknuo je da treba jasno i nedvosmisleno naglasiti ¢injenicu da Zajednicka komisija i
Parlament BiH ne snose nikakkvu odgovornost za nepridrZzavanjem utvrdenih rokova. G-dica Hini¢
istaknula je je da Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima
BiH, koji je na privremenoj osnovi donio Visoki predstavnik za BiH svojom odlukom broj 329/04
od 17.12.2004. (,,Sl.glasnik BiH* broj 63/04), a na koji je koji se odnose izmjene i dopune u ovom
postupku, Parlamentarna skupstina BiH sukladu ¢lanku 56. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama BiH, nije potvrdila. Taj zakon Vijece ministara BiH stoga treba dostaviti u
parlamentarnu proceduru odmah, a domovi Parlamentarne skupstine BiH na narednoj sjednici
trebaju ga potvrditi prije usvajanja Prijedloga zakona koji je predmet ovog izvjescéa. Sefik
Dzaferovi¢ podrzao je ovakvo razmisljanje i predlozio slijedeéi zakljuéak:

,,Zajednicka komisija u potpunosti podrzava Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
policijskim sluzbenicima BiH, koji je na privremenoj osnovi donio Visoki predstavnik za BiH, i
predlaze domovima Parlamentarne skupstine BiH njegovo potvrdivanje sukladno ¢lanku 56.
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH, neposredno prije izjaSnjavanja o
Prijedlogu zakona o izmjeni i dopuni Zakona o policijskim sluzbenicima BiH, koji je predmet ovog
izvjesca.*

Navedeni zakljucak ¢lanovi Zajednicke komisije jednoglasno su usvojili.

Nakon okoncane rasprave ¢lanovi Zajedni¢ke komisije jednoglasno su, s 9 glasova ,,za*, usvojili
principe Prijedloga zakona.

Na Prijedlog zakona istovjetan amandman ulozili su Halid Genjac i Adem Huski¢, koji su ¢lanovi
Zajednicke komisije jednoglasno usvojili, u slijedec¢em tekstu:

U clanku 2. Prijedloga zakona rijeci ,,0smog dana®“ zamjenjuju se rijeCima ,,narednoga dana‘, a
ostali tekst ostaje isti.



Clanovi Zajedni¢ke komisije potom su jednoglasno, s 9 glasova ,,za*, prihvatili su i Prijedlog
zakona u cjelini, te ga uputili u dalju parlamentarnu proceduru.

Ad.5. Razmatranje Informacije o stanju sigurnosti BiH za 2005.
(predlagatelj: Vijeée ministara BiH)

Dragan Slipac obrazlozio je Informaciju o stanju sigurnosti za 2005. Informirao je o metodologiji
za izradu ove informacije, po kojoj Ministarsvo sigurnosti BiH Salje upite u vidu unificiranog
obrasca svim agencijama za provodenje zakona u BiH, kao i nekim drugim institucijama. Neke od
instutucija pak dostavljaju svoje informacije po vlastitoj utvdenoj metodologiji, kao §to je slucaj sa
MUP-ovima FBiH i RS. Nakon centraliziranja baze podataka proces izrade ove informacije
vjeoravatno ce biti bolji, kvalitetniji i laksi. Potom je obrazloZio pojedine dijelove Informacije.
Naglasio je da su u porastu k.d. vezana za promet opojnih droga, te k.d. protiv opce sigurnosti ljudi,
zivota i tijela. Pri tome je sve viSe maloljetnika i povratnika u vr§enju kaznenih djela, a za takve
maloljetne osobe joS$ uvijek ne postoji odgovarajuca ustanova za smjesta;j.

Sefik DZaferovié¢ naglasio je zna¢aj rasprave o ovim pitanjima, koja u naredno periodu trebaju biti
u centru paznje nase komisije i Parlamenta, pored pitanja vezanih za oblast obrane. Istaknuo je da je
Informacija svake godine sve bolja i kvalitetnija, da sadrzi potrebne komparativne podatke, te da su
u ovoj informaciji izbjegnuta bilo kakva politiziranja. Naglasio je potom zabrinutost u svezi dva
pitanja. Prvo pitanje odnosi se na uporabu i zlouporabu opojnih droga, ¢ija otkrivenost je u porastu,
a §to je vjerovatno rezultat boljeg i efikasnijeg rada policijskih agencija. Zajednicka komisija treba

u ovoj oblasti pokrenuti aktivnost kako bi se animirali svi slojevi drustva u borbi protiv ovih djela.
Stoga bi od Ministarstva sigurnosti BiH Zajednic¢ka komisija trebala zatraziti dostavu detaljne
informacije s prijedlogom mjera koje treba poduzeti u svezi sa suzbijanjem neovlastene proizvodnje
i stavljanja u promet opojnih droga, te odrzati posebnu tematsku sjednicu o ovom pitanju. Drugo
pitanje odnosi se na sve ucestalije pljacke novca u transportu, kao 1 pljacke banaka, $to je izuzetno
zabrinjavajuce. | 0 ovom pitanju bi od Ministarstva sigurnosti BiH trebalo zatraziti da dostavi
kompletnu informaciju o na¢inu vrSenja transporta novca, 0 tome ko §titi taj novac, koje su te
zaStitarske agencije, te da li je drZzava ukljucena u ovaj posao ili ne.

Dragan Slipac, u svezi s pitanjem zlouporaba opojnih droga, naglasio je da se u okviru nadleznog
sektora u Ministarstvu sigurnosti BiH predvida izrada posebne informacije o ovom pitanju, koja
treba biti u proceduri do kraja rujna mjeseca tekuce godine. U odnosu na pitanje u svezani pljacke
novca u transportu i pljacke banaka, istaknuo je da je Vijece ministara BiH usvojilo Strategiju BiH
za borbu protiv organiziranog kriminala i korupcije za period 2006.-2009., a kojom je pored ostalog
definiran i proces u svezi izrade odredenih zakonskih projekata iz ove oblasti, kao §to je npr. Zakon
o zaStitarskim firmama i sl. Stoga bi bilo dobro da Zajednicka komisija da punu podrsku ovoj
strategiji, kao aktu kojim ¢e se na odgovarajuci nacin rjeSavati i ovo pitanje.

Anto Spajié¢, pored pohvala za Informaciju koja je kontinuirano svake godine bolja, istaknuo je
primjedbu na njen tabelarni dio, kojim je dat prikaz samo za jedan kanton. Misljenja je da naredna
informacija treba sadrzati tabelarni prikaz dat u zavisnosti od entiteta, za sve kantone i regije,
odnosno po podruc¢jima sluzbi sigurnosti. Naglasio je i da se u predizbornom periodu odredeni broj
osoba pominje u kontekstu veze s kriminalom. U tom smislu, misljenja je da Ministarstvo sigurnosti
BiH treba imati znacajniju ulogu od trenutne po kojoj samo prikuplja informacije.

Osman Brka misljenja je da odredena pitanja u BiH-i nisu dobro regulirana. Tako nasa zakonska
regulativa fakticki pogoduje npr. uzgajiva¢ima indijske konoplje, dilerima droge koji imaju
mogucnost postizanja sporazuma sa tuziteljstvima i sl. Predvidene kazne za takva djela veoma blage
1 stoga zakon u tom kaznenom djelu treba Sto prije mijenjati. Takoder, novim zakonskim
odredbama policija je fakticki onemogucena da djeluje na pravi nacin, zbog straha da ¢e ostati bez
uposlenja. | Zakon o sigurnosti saobrac¢aja na putevima u BiH ima niz nedostataka. Stoga bi
Zajednicka komisija i Parlament u cjelini trebali inicirati izmjene svih navedenih zakona.



Mehmed Zili¢ naglasio je da u BiH egzistira 19 segmenata policijskih struktura, §to objektivno
predstavlja problem za kvalitetan rad. I on je naglasio problem u svezi pljacki novca u transportu,
gdje su u poslu zastite novca po njegovom misljenju, svjesno isklju¢ene drzavne policijske
strukture. Takoder, za uspje$nu borbu protiv sive ekonomije neophodno je povezati sve policijske
agencije u BiH, a to treba biti klju¢na politika Ministarstva sigurnosti BiH.

Adem Huski¢ misljenja je da je svaka naredna informacija bolja i kvalitetnija od prethodne, $to je
slucaj 1 sa premetnom informacijom. Medutim, u ovoj informaciji uocljiva je pasivna uloga
Ministarstva sigurnosti BiH koje iskljucivo samo prikuplja informacije. Iz Informacije nisu vidljivi
glavni sigurnosni izazovi u BiH-i, te bi ih trebalo navesti u narednoj informaciji. Potom je naglasio
da je i prilikom rasprave o prethodnoj informaciji vec¢ inicirao pitanje neophodnosti donosenja
Zakona o zastitarskim firmama BiH, ali da njegova inicijativa tada nije podrzana.

Branko Zrno naglasio je da je Informacija zbir podataka dostavljenih iz Ministarstva sigurnosti
BiH. U narednom periodu medutim treba otvoriti i inicirati razmatranje sustuinskih pitanja, kao Sto
je npr. pitanje sprege policije s organiziranim kriminalom. Misljenja je i da bi se od agencija koje
su pod nadlezno$¢u Ministarstva sgurnosti trebao zatraziti odgovor da li u njthovom okviru postoji
organizirana unutarnja kontrola, kako bi ih se potaknulo da bolje i ozbiljnije rade.

Christiana Haupta zanimali su odgovori na dva pitanja i to kada ¢e Ministarstvo sigurnosti BiH
formirati radnu grupu za izradu Zakona o privatnim zastitarskim firmama, te kada ¢e biti kona¢no
uraden nacrt tog zakona. Drugo pitanje odnosi se na nosenje naoruzanja. Kako trenutno postoji
razli¢ita zakonska regulativa u RS-oj i FBiH o ovom pitanju, zanimalo ga je kada ¢e se izraditi
jedinstven zakon koji ¢e regulirati pitanje nosenja oruzja, te kada ¢e biti rijeSeno pitanje amnestije
za noSenje lakog oruzja, s obzirom da je Vije¢e ministara prihvatilo Strategiju za noSenje lakog
naoruzanja koja obraduje tu materiju.

Dragan Slipac potom je odgovorio na postavljena pitanja prethodnih diskutanata. Istaknuo je da
Ministarstvo sigurnosti BiH ima odredene nadleznosti nad SIPA-om, OSA-om, Interpolom, DGS-
om, ali takoder i ove agencije imaju svoje specificne nadleznosti. Istaknuo je da Ministarstvo
sigurnosti ne moze doc¢i do nekih informacija koje imaju posebno MUP-ovi kantona u FBiH i CJB u
RS-0j, s obzirom da nemaju nadleznost nad njihovim radom. Da li ¢e ovakva situacija biti
promjenjena zavisit ¢e od reforme policije u BiH. U odnosu na postavljena pitanja koja su se
odnosila na donosenje odredenih zakona istaknuo je da su doneseni Zakon o drogama i Zakon o
njihovom stavljanju u promet, te da trebaju stupiti na snagu. Strategijom za borbu protiv
organiziranog kriminala i korupcije u periodu 2006.-2009., koju je usvojilo Vijece ministara,
predvideno je donoSenje Zakona o zastitarskim agencijama, te Zakona o oruZju i ilegalnom
naoruzanju.

Sefik Dzaferovi¢ istaknuo je izuzetno dobar i savjestan rad Zajedni¢ke komisije do sada. U cilju
nastavka takvog rada Komisija bi se trebala poceti intenzivnije baviti znacajnim pitanjima iz
Informacije, s obzirom da Parlament u krajnosti i odreduje politiku u svezi drustvenih pojava
dotaknutih Informacijom. Stoga bi trebalo vidjeti $ta se u datim okolnostima sustava moze uraditi u
cilju njegovog poboljSanja. Ponovio je svoje ranije razmisljanje da bi Zajednicka komisija trebala
povodom Informacije predloziti odredene mjere koje se odnose na suzbijanje upotrebe droga i
njihovo stavljanje u promet, te mjere koje se odnose na sprijecavanje pljacki banaka i novca u
transportu. U cilju predlozenog, trebali bi organizirati jednu tematsku sjednicu o aktuelnim
problemima. Na ovu sjednicu trebalo bi pozvati ministra Ministarstva sigurnosti BiH, te
predstavnike drugih policijskih agencija u BiH (SIPA, DGS, OSA, Interpol), ministre entitetskih i
kantonalnih MUP-ova, kako bi od njih neposredno dobili informacije i odgovore na niz znacajnih i
aktuelnih sigurnosnih pitanja o kojim je bilo rijeci prilikom rasprave o Informaciji o stanju
sigurnosti.

Nakon okoncane rasprave o Informaciji, koju su ¢lanovi Zajednicke komisije jednoglasno podrzali,
Zajednicka komisija je jednoglasno prihvatila i predlozila domovima Parlamentarne skupstine BiH
usvajanje slijede¢ih zakljuc¢aka:

1. Zajednicka komisija predlaze domovima Parlamentarne skups$tine BiH da podrZze ovu
Informaciju koja je sacinjena u potpunosti objektivno i bez politickih konotacija.



2. U svezi s predmetnom informacijom, Zastupnicki dom i Dom naroda Parlamentarne skupstine

BiH zahtjevaju od Vije¢a ministara BiH da im u §to kra¢em roku dostavi :

a) Informaciju o sigurnosnom stanju u BiH i mjerama koje treba preduzeti u svezi sa
suzbijanjem neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga ;

b) Informaciju o broju i vrsti kaznenih djela koja se odnose na pljacke banaka i pljacke novca u
transportu, s podacima o stanju otkrivenosti i stanju neotkrivenosti ovih djela, o okolnostima
pod kojim se odvija djelatnost transporta novca, te prijedlogom mjera za popravljanje
trenutnog stanja u BiH.;

c¢) Informaciju o stanju u BiH u oblasti prometa s prijedlogom mjera za poboljsanje.

3. Zastupnicki dom i Dom naroda podupiru i zahtjevaju $to zurniju implementaciju Strategije BiH
za borbu protiv organiziranog kriminala i korupcije za period 2006.-2009., koje je usvojilo Vijece
ministara BiH, a kojom je pored ostalog definiran i proces vezan za izradu odredenih zakonskih
projekata iz ove oblasti, kao §to je npr. Zakon o zastitarskim firmama i sl.

U tom smislu od Vije¢a ministara BiH i Ministarstva sigurnosti BiH zahtjeva se da redovno
dostavljaju informacije o implementaciji navedene strategije.

4. Od Vije¢a ministara BiH i Ministarstva sigurnosti BiH zahtjeva se da prilikom izrade Informacije
za narednu godinu, a u cilju poboljSanja njenog kvaliteta, Informaciju analiti¢ki tabelarno razrade i
daju podatke po podru¢jima koje pokrivaju kantonalni MUP-ovi u FBiH i CJB-i u RS-0j.

Ad.6. Razmatranje zatjeva DGS-a BiH za autenti¢no tumacenje ¢lanka 66. Zakona o nadzoru
i kontroli prelaska drzavne granice, u svojstvu nadleZne komisije

Bosko Siljegovié¢ u uvodnom informiranju istaknuo je da je DGS BiH dostavila je u parlamentarnu
proceduru 23.11.2006., zahtjev za autenti¢no tumacenje ¢lanka 66. Zakona o nadzoru i kontroli
prelaska drzavne granice, smatrajuci da postoje nejasnoce u dijelu koji se odnosi na primjenu
propisa o odredivanju grani¢nih prelaza donesenih prije ovog zakona. Po ovom zahtjevu
Ustavnopravna komisija Zastupnickoga doma, sukladno proceduri o postupku autenti¢nog
tumacenja, dostavila je svoje Izvjes¢e 19.2.2006. Ovim izvjes¢em utvrdila je potrebu za davanjem
autenti¢nog tumacenja ¢lanka 66. Zakona, dok je Vijece ministara BiH svoje miSljenje dostavilo
6.4.2006. Kolegij Zastupni¢koga doma odredio je Zajedni¢ku komisiju kao nadleznu za davanje
autenti¢nog tumacenja. Zajedni¢ka komisija je na svojoj prethodnoj sjednici razmatrala navedeni
zahtjev za tumacenjem, ali je zbog nedostatka kvoruma prilikom rasprave o ovoj toc¢ki odlucila da
se njeno razmatranje prolongira za narednu sjednicu Komisije. Predlozio je potom da Zajednicka
komisija utvrdi svoj prijedlog misljenja autenticnog tumacenja ¢lanka 66., kojim podupire dato
misljenje Vije¢a ministara BiH.

Vinko Radovanovié¢ misljenja je da je postojeci ¢lanak 66. nejasan, njime se fakticki ukidaju
odredeni entitetski zakoni koji reguliraju ovu materiju, te je istaknuo da ¢e pokrenuti inicijativu za
njegovu izmjenu.

Radi$a SamardZija istaknuo je da ¢lanak 66. odnosi na materijalne propise, a ne na propise
ustrojbenog karaktera, u koje npr. spadaju propisi o odredivanju grani¢nih prijelaza. Trenutno i
dalje egzistiraju i egzistirat ¢e prijelazi koje su odredili entiteti, i to sve dok Vijece ministara ne
potpise Sporazum o uredenju granice sa susjednim drzavama.

Nakon okoncane rasprave ¢lanovi Zajednicke komisije utvrdili su prijedlog misljenja autenti¢nog
tumacenja ¢lanka 66., koje je istovjetno prijedlogu Vijeca ministara, sa 7 glasova ,,za“ i 1
,,uzdrzanim* glasom.



Ad.7. Informacija o odrZanim sastancima Upravnog odbora Direkcije za reformu policije
(lzvjestitelj: predstavnik Zajednicke komisije )

Bosko Siljegovi¢ informirao je da je navedena informacija trebala je biti razmatrana na prethodnoj
sjednici Zajednicke komisije ali je zbog neprisustva g-dina Zili¢a, njeno razmatranje odloZeno za
ovu sjednicu.

Mehmed Zili¢ potom jr informirao o odrzanim sastancima Upravnog odbora Direkcije i istaknuo
odredena znacCajna pitanja sa tih sastanaka. Istaknuo je da je problem u radu ovog tijela nastao u
momentu dostave pisma iz RS-e kojim dotadasnji ¢lanovi Upravnog odbora iz ovog entiteta postaju
samo posmatraci. Direkcija je u toku svog rada predlozila odredene kriterije za rad buducih
policijskih struktura koji medutim nisu dobili potporu i suglasnost u RS-oj. U Direkciji su pokusali
iskljuciti svaki politicki uticaj kada je u pitanju reforma policije jer se u suprotnom nece moci
ispoStovati temeljni zakoni u ovoj oblasti, kao i Cinjenica da policija mora biti iskljucivo
profesionalna u svom radu. Broj policajaca treba pri tome biti smanjen na 12.900, $to je i uvjet za
ulazak u EU-u. Potom je predlozio da Zajednic¢ka komisija putem Zastupni¢koga doma pokrene
inicijativu za aktivno ukljuéenje predstavnika iz RS-e u dalji rad Direkcije, te istaknuo neophodnost
postivanja prihvacena tri principa za rad policije.

Bosko Siljegovi¢ misljenja je da se ne treba otvarati posebna rasprava o ovom pitanju koje se u
meduvremenu previse ispolitiziralo, te da datu informaciju treba primiti kK znanju i od Vijeca
ministara i Direkcije traziti da obavi svoj dio posla.

Vinko Radovanovi¢ istaknuo je da nema potrebe da Zajednic¢ka komisija inicira Domu to pitanje, s
obzirom da Dom i usvojio navedeni sporazum kojim su regulirana tri principa za rad policije.

Nakon okoncane rasprave ¢lanovi Zajedni¢ke komisije primili su k znanju datu informaciju i
istaknuli o¢ekivanje od Vije¢a ministara i Direkcije za reformu policije kojim trebaju obaviti svoj
posao na zadovoljavajuci nacin.

Ad.8. Razmatranje IzvjeStaja sa putovanja izaslanstva Ministarstva odbrane BiH u SAD
(sacinitelj: Ministarstvo obrane BiH)

Muhamed Smaji¢ istaknuo je da je Ministarstvo obrane BiH dostavilo Izvjesce s putovanja svog
izaslanastva u SAD-e radi informiranja nase komisije. Kao posebno znacajno pitanje pokrenuto
tokom ove posjete naglasio je pitanje u svezi ukljuc¢ivanje BiH-e u misiju u Avganistanu.
Ministarstvo obrane predlozio je da se ovo pitanje razmatra sukladno postoje¢em zakonu U 0VOj
oblasti.

Nakon krace rasprave ¢lanovi Zajednic¢ke komisije podrzali su jednoglasno navedeno izvjesce.

Ad. 9. Tekuéa pitanja:

a) Informacija o posjeti stru¢nog tima NATO-a od 21.-22. lipnja 2006.
(sa€initelj: Ministarstvo obrane BiH)

Clanovi Zajedni¢ke komisije primili su k znanju Informaciju o posjeti stru¢nog tima NATO-a
Ministarsvu obrane BiH, u periodu od 21.-22. lipnja 2006.



b) Informacija o posjeti izaslanstva Ministarstva obrane BiH Kraljevini Spanije
(sacinitelj: Ministarstvo obrane BiH)

Clanovi Zajedni¢ke komisije primili su k znanju Informaciju o posjeti izaslanstva Ministarstva
obrane BiH Kraljevini Spaniji.

c¢) Informacija o posjeti izaslanstva Ministarstva obrane BiH Ukrajini
(sacinitelj: Ministarstvo obrane BiH)

Clanovi Zajedni¢ke komisije primili su k znanju Informaciju o posjeti izaslanstva Ministarstva
obrane BiH Ukrajini.

d) Informacija o posjeti izaslanstva Ministarstva obrane BiH Republici Sloveniji
(sadinitelj: Ministarstvo obrane BiH)

Clanovi Zajedni¢ke komisije primili su k znanju Informaciju o posjeti izaslanstva Ministarstva
obrane BiH Republici Sloveniji.

e) Razmatranje Informacije o posjeti Zajedni¢ke komisije Terenskom uredu DGS-Zapad
Bosansko Grahovo- Biha¢

Clanovi Zajedni¢ke komisije primili su k znanju Informaciju o posjeti Zajedni¢ke komisije
Terenskom uredu DGS-e Zapad u Bosanskom Grahovu i Bihacu.

f) Razmatranje informacije o radnoj posjeti 2. mehanizovanoj brigadi i Komandi
za razvoj 5. divizije Oruzanih snaga BiH u Bihaéu

Clanovi Zajedni¢ke komisije primili su k znanju Informaciju o posjeti Zajednicke komisije 2.
mhanizovanoj brigadi i Komandi za razvoj 5. divizije Oruzanih snaga u Bihacu.

g) Izvjestaj o posjeti delegacije Zajedni¢ke komisije R Litvaniji

Clanovi Zajedni¢ke komisije usvojili su jednoglasno Izvjesée o posjeti Zajednicke komisije radnim
tijelima Parlamenta i Ministarstva obrane R Litvanije.

h) Informacija o odrZanoj radionici u Sarajevu na temu: ,,Postizanje odgovornosti u
obavjestajnoj djelatnosti —Pravni standardi i najbolji na¢ini nadzora obavjestajnih
agencija“

Clanovi Zajedni¢ke komisije primili su k znanju Informaciju o radionici u Sarajevu, odrzanoj u
zajednickoj organizaciji nage komisije, DCAF-a iz Zeneve i OSCE Misije u BiH, na temu
,,Postizanje odgovornosti u obavjestajnoj djelatnosti —Pravni standardi i najbolji nacini nadzora
obavjestajnih agencija“.

Pri tome je istaknuta posebna zahvalnost Christianu Hauptu, na pomoc¢i i angaZziranosti u
realiziranju radionice.

i) Poziv Komiteta za drZavnu obranu Parlamenta Estonije Zajedni¢koj komisiji za
posjetu ovom parlamentu.

Bosko Siljegovi¢ informirao je da je nakon susreta predstavnika Zajednicke komisije s
predstavnicima Komiteta za drzavnu obranu Parlamenta Estonije, uslijedio njihov poziv za posjetu
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ovoj zemlji, koji su ¢lanovi Zajedni¢ke komsije sa zadovoljstvom prihvatili, dok ¢e se njeno
realiziranje naknadno razmatrati.

J) Informacija o nazoé¢nosti prezentiranju NATO trust fonda

Clanovi Zajedni¢ke komisije primili su k znanju Informaciju 0 nazo&nosti prezentiranju NATO trust
fonda.

k) Poziv za posjetu Zajednicke komisije sjediStu OSCE-a u Becu i posjetu R Slovackoj;

Clanovi Zajedni¢ke komisije informirani su da je stigao zvani¢an poziv za posjetu ove komisije
sjedistu OSCE-a u Becu, te radnim tijelima Parlamenta i Ministarstvu obrane R Slovacke, u
periodu od 24. do 26.7.2006. Sve troskove ovog puta snosit ¢e OSCE Misija u BiH i NATO.

Ovaj poziv prihvacen je jednoglasno, te je predlozeno kolegijima domova da se na ovaj put upute:
Bosko Silj egovié, Adem Huski¢, Vinko Zori¢, Branko Zrno, Anto Spaji¢, Vinko Radovanovié,
Dragica Hini¢ i Zeljko Grubesic.

h) Informacija o predstojecoj posjeti politickog savjetnika OruZanih snaga u Bundestagu
BiH

Clanovi Komisije informirani su da 27.7.2006. u posjetu nasoj zemlji dolazi politi¢ki savjetnik za
Oruzane snage Bundestaga Njemacke, koji je izrazio zelju za razgovorom sa predstavnicima ove
komisije. Stoga su zamoljeni da u §to ve¢em broju prisustvuju ovom susretu.

Zapisnik sacinila Privremeni predsjedatelj
Zajednicke komisije
Dragica Hini¢ Bosko Siljegovi¢
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