NEAUTORIZIRANI TRANSKRIPT
3. SJEDNICE ZASTUPNICKOG DOMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE I HERCEGOVINE
odrzane 11.12.2002. godine s po¢etkom rada u 11,15 ¢asova

PREDSJEDAVAJUCI
SEFIK DZAFEROVIC

Gospodo poslanici poStovani gosti otvaram 3. sjednicu Predstavnickog doma doma
Parlamenta skupstine Bosne i Hercegovine.

/INTONIRANJE HIMNE/

Pored poslanika ovoga doma na danasnjoj sjednici su pozvani predsjedavajuéi i
¢lanovi PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine koji su odsutni i danas se nalaze u Njujorku kao
Sto vam je poznato, predsjedavajuci i ¢lanovi Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, ovdje su
prisutni neki ¢lanovi Vijeca ministara Bosne 1 Hercegovine, predstavnik OHR-a, predstavnik
OSCE-a, predstavnik EU, predstavnik Posmatracke misije u Bosni i Hercegovine,
predstavnici ambasada u Bosni i Hercegovini koje su izrazile interes da prate rad
Parlamentarne skupstine i predstavnik Misije UN-a u Bosni i Hercegovini.

Imaju¢i u vidu predlog dnevnog reda na sjednicu su pozvani predstavnici
Medunarodnog monetarnog fonda, Ured rezidentnog predstavnika u Bosni i Hercegovini 1
predstavnici Centralne banke u Bosni i Hercegovini.

Sve prisutne poslanike i goste nase sjednice srdacno pozdravljam, kao i uvazene
predstavnike medija.

Konstatujem da danasnjoj sjednici prisustvuje od 42 poslanika prisustvuje 41 poslanik.
Jedan poslanik gospodin Vinko Zori¢ je najavio svoje djelimi¢no odsustvo sa ove sjednice.
On se zapravo nalazi u putu prema Sarajevu, tako da ovaj dom ima kvorum za punovazan rad
i odlucivanje.

Vama su gospodo poslanici poznate okolnosti u kojima je sazvana ova sjednica Doma
uz obavjestenje o promjeni datuma odrzavanja sjednice sa 12. na 11. decembar. Dostavili smo
vam dopis Medunarodnog monetarnog fonda koji smo mi primili jucer i povodom kojeg smo
odmah reagirali 1 obavjestili vas da je neophodno da se sjednica odrzi danas. Zato smatram da
u vezi s tim nije potrebno posebno obrazlozenje.

Vi ste takoder, kao i nasi gosti dobili prijedlog dnevnog reda za ovu sjednicu.

Prije nego Sto predemo na raspravu o prijedlogu dnevnog reda dozvolite mi da vas
informiram da je do sada u Predstavni¢ckom domu formirano 8 klubova poslanika kako slijedi:



1. Klub SDA koji broji 10 poslanika. Predsjedavaju¢i Kluba je gospoda Seada
Palavri¢, a zamjenik predsjedavajuceg je gospodin Elmir Jahi¢;

2. Klub Stranke za BiH koji broji 6 poslanika. Predsjedavajuc¢i Kluba je gospodin
Beriz Belki¢, a zamjenik predsjedavajuceg je gospodin Izet Zigié;

3. Klub SDS koji broji 5 poslanika. Predsjedavaju¢i Kluba je gospodin Momcilo
Novakovi¢, a njegov zamjenik je gospodin Milo§ Jovanovi¢;

4. Klub Koalicije HDZ-demohris$c¢ani 5 poslanika. Predsjedavaju¢i Kluba je gospodin
Niko Lozanci¢, zamjenik predsjedavajuceg je gospodin Martin Raguz;

5. Klub SDP — 3 poslanika. Predsjedavaju¢i Kluba je Jozo Krizanovi¢, zamjenik
predsjedavajuceg je gospodin Selim Beslagi¢;

6. Klub poslanika SNSD-a koji broji 3 poslanika. Predsjedavajuci Kluba je gospodin
Nikola Kragulj, zamjenik predsjedavajuéeg gospodin Milorad Zivkovié;

7. Klub poslanika DNZ HDU i BOS - 3 poslanika. Predsjedavaju¢i Kluba je
gospodin Ibrahim Pedovié¢, a zamjenici predsjedavaju¢eg su gospoda Mladen
Poto¢nik i Muhamed Moranki¢ i

8. Klub poslanika SDU NHI SPU — 3 poslanika. Predsjedavaju¢i Kluba je gospodin
Sead Avdi¢, zamjenik predsjedavajuceg je gospodin Ivo Lozanci¢.

Toliko §to se tice informacije u vezi sa poslanickim klubovima u Domu. Ovo je bila
jedna od naSih prvih obaveza koju smo trebali uraditi nakon S§to smo konstituirali
Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine.

Za trecu sjednicu dakle predlazem dnevni red kojeg ste vi dobili u pozivu za danasnju
sjednicu.

1. Predlog budZeta institucija Bosne 1 Hercegovine 1 medunarodnih obaveza Bosne 1
Hercegovine za 2003. godinu i

2. Predlog zakona o izvrSenju buzeta institucija Bosne 1 Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za 2003. godinu.

Otvaram raspravu o prijedlogu dnevnog reda. Izvolite.

Ja Zelim samo da vas obavjestim da smo na prakti¢no utvrdili ovaj dnevni red, ali evo
ja sam duzan dat rije¢ gospodin Poto¢nik Mladen je trazio rijec. Izvolite.

Ja se izvinjavam vama, ja se nadam da, ipak ¢u ja to ponoviti ovdje radi stenograma,
dakle vi trazite ispravku u nazivu politicke stranke. Narodna stranka radom za boljitak.

Gospodin Potocnik. Evo uvazena je primjedba.

Ako nema primjedbi, gospodin, molim, mi smo utvrdili dnevni red gospodine Spiricu.
Vi znate da smo to uradili.

Izvolite. Gospodin Nikola Spiri¢
NIKOLA SPIRIC
Postovani predsjedavajuéi, cijenjene kolege poslanici, ¢lanovi Savjeta ministara,

uvazeni gosti, naime ono Sto bi, cilj mi je da danas posle ove rasprave da dodemo do onoga
Sto zajedno Zelimo, dakle da se obavi rasprava i da uvojimo neopohodna dokumenta.



Ali ono §to je dobro moramo to uraditi u skladu sa Poslovnikom. Moramo da znamo
da ¢lan 106. Poslovnika kaze da budzet se donosi kao i ostali zakonski projekti, dakle u
skladu sa zakonodavnom procedurom.

Mene interesuje dakle da li ¢emo sjednicu podjeliti na dva dijela. U prvom gdje ¢emo
voditi opStu raspravu o budZetu i Zakonu o izvrSenju budzeta, a u drugom dijelu da dozvolimo
da poslanici ulazu amandmane kako bismo se mogli izjasniti definitivno o tom dokumentima.
Cini mi se da bi bilo mnogo mudrije i blize Poslovniku da sada ne nagadamo hoéemo li biti
jedina drzava u Evropi 1 u Svijetu koja budZet usvaja po principu uzmi ili ostavi. Ja nisam
zato, ja mislim da sjednicu treba podjeliti na dva djela, u prvom gdje ¢emo govoriti o opstim
primjedbama 1 sugestijama, a u drugom dijelu ako neko ima amandmane da se poslanici
izjasne da to bude zakonodavna procedura prvo i drugo citanje.

Dakle, da prvi dio bude posveéen budzetu u prvom ¢itanju, a drugi u drugom citanju
kako bismo danas mogli zavrsiti sve aktivnosti vezano za obadva ova dokumenta. Zato bi
dobro bilo da znamo da ne udemo u globalnu raspravu pa podnosimo amandmane, pa ne
znamo o ¢emu ¢emo se izjasnjavati. U tom smislu sam htio da dam dakle sugestiju da
podjelimo ovo zasjedanje na prvi i drugi dio i time bismo mogli iza¢i na kraj po mom videnju
blisko Poslovniku, a ne do u detalje po Poslovniku. Hvala vam lijepo.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodine Spiri¢u. Mislim da je ova stvar o kojoj ste vi govorili nesporna
bila. Na sjednici ProSirenog kolegija gdje ste bili prisutni i vi, vi dobro znate kako je Kolegij
odlucio da vodi proceduru o ovim pitanjima koja su na dnevnom redu.

Dakle Poslovnik ovoga doma ¢e se u cjelosti ispoStovati, raspravljatemo prvo o
Budzetu i Zakonu o izvrSenju budZeta i u prvom i u drugom citanju na danasnjoj sjednici, ali i
o prvom i o drugom ¢itanju.

Ima 1i novih primjedbi, predloga, sugestija? Ako nema, onda ja poslovnicki
konstatujem, bez glasanja, jer tako je to, ovo nije bila primjedba na izmjene i dopune dnevnog
reda. Ovo je bila sugestija za pojasnjenje, nakon $to sam ja dao pojasnjenje.

Ja konstatujem da smo utvrdili dnevni red danasnje sjednice Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine kako slijedi.

1. Predlog budzeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne 1 Hercegovine za 2003. godinu i pod
2. Predlog zakona o izvrSenju buzeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne 1 Hercegovine za 2003. godinu.

Kao $to vam je poznato duzni smo dakle provesti raspravu u prvom i drugom citanju.

Mi prelazimo na prvu tacku dnevnog reda



Ad.1. Predlog budZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za 2003. godinu

Radi se dakle o prvom citanju. Jutros su, kao §to vam je takoder poznato zasjedale
Ustavno-pravna komisija i Komisija za finansije i budzet.

Misljenje ovih komisija, dakle misljenje Ustavno-pravne komisije i izvjestaj Komisije
za finansije 1 budzet, ja se nadam da ste dobili pred pocetak ili u samom toku ovog
dosadasnjeg dijela ove sjednice.

Pozivam predstavnike ovlasé¢enih i nadleznih komisija, prije svega Ustavno-pravne, a
nakon toga Komisije za finansije i budZet da uzmu rijec.

Pozivam predstavnika Ustavno-pravne komisije Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skupstine BiH da uzme rijec.
Gospodin Ceman Mirsad ima rijec. [zvolite.

MIRSAD CEMAN

Gospodine predsjedavajuci, kolegice i1 kolege poslanici, dakle Ustavno-pravna
komisija je na 1. i radnoj i konstituiraju¢oj sjednici razmatrala Predlog budzeta institucija
Bosne 1 Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne 1 Hercegovine za 2003. godinu.

Iz tehnickih razloga jos uvijek niste dobili kao ni pretpostavljam predsjedavajuéi u
pisanoj formi ovo misljenje, izvjestaj, a to cemo mi u buduce Ciniti u skladu sa poslovnickim
odredbama, ali sam ja duZan, evo 1 na poziv predsjedavajuc¢eg iznjeti misljenje Ustavno-
pravne komisije.

Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma dakle je na 1. sjednici odrzanoj
11.12.2002.godine razmatrala Predlog budzeta institucija Bosne 1 Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2003. godinu koji je Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine dostavilo dana 09.12.2002. godine Parlamentarnoj skupstini Bosne 1
Hercegovine radi razmatranja i usvjanja.

Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je jednoglasno utvrdila da postoji
valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Budzeta institucija Bosne 1 Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2003. godinu sadrzan u ¢lanu 4. c. Ustava
Bosne 1 Hercegovine, te da je Prijedlog budzeta institucija Bosne i1 Hercegovine 1
medunarodnih obaveza za 2003. godinu uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine, te da se
ponudeni tekst moze uputiti, a to je ve¢ na neki nacin ucinjeno nadleznoj komisiji
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine u daljnju proceduru.

Nadlezna komisija ¢ije ¢ete kasnije dobiti ovdje miSljenje i izvjeStaj je ovo pitanje
razmatrala.

U vezi sa ovim Prijedlogom budzeta na Ustavno komisiji je bilo odredenih misljenja,
stavova i zakljucaka, ali to ¢e biti prezentirano u pisanoj formi predsjedavaju¢eg Doma.

Uglavnom rije¢ je otome da je Ustavna komisija miSljenja da u roku od 60 dana od
dana konstituiranja Vije¢a ministara u novom sazivu se od strane ovlastenog predlagaca,



dakle Predsjednistva Bosne i Hercegovine predlozi rebalans budzeta institucija Bosne i
Hercegovine u koji bi se ukljucile i one stavke koje iz razumljivih razloga u ovom trenutku
nisu sadrzane u Prijedlogu budzeta. Hvala lijepo.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem predsjedniku, odnosno ovlastenom predstavniku Ustavno-pravne
komisije ovoga doma.

Pozivam ovlastenog predstavnika Komisije za finansije 1 budzet da uzme rije¢. Vidim
da je Komisija odredila da to bude gospodina Beriz Belki¢.
Dakle rije¢ ima poslanik, predstavnik ove komisije gospodin Beriz Belki¢

BERIZ BELKIC

Hvala lijepo. Gospodine predsjedavajuci, kolege poslanici, Komisija za finansije i
budzet odrzala je svoju sjednicu neposredno pred pocetak naSeg zasjedanja. IzvjeStaj ste
dobili na stolu iz kojeg mozete vidjeti tok i1 sadrzaj sjednice same i ja ¢u samo ponoviti
otprilike ono §to je u formi zakljucka, odnosno u formi preporuke Predstavnickom domu na
Komisiji utvrdeno.

Dakle, Komisija predlaze Predstavnickom domu skupstine Bosne 1 Hercegovine da
danas u nepromjenjenom tekstu usvoji BudZet Bosne i Hercegovine, odnosno institucija
Bosne 1 Hercegovine 1 servisiranje medunarodnih dugova za 2003. godinu i IzvjeStaj o 1
Zakon o izvrSenju budZeta za 2003. godinu.

Takoder, na isti nacin preporucuje zakljucak o potrebi donoSenja rebalansa 60 dana
nakon uspostave novog Vijeca ministara, naravno uz program rada Vijeca ministara. Takoder
ostavlja moguénost i preporucuje da se vidi mogucnost i promjene i izmjene i dopune
eventualno Zakona o izvrSenju budZeta Bosne i Hercegovine za 2003. godinu. I naravno
zakljucujuéi 1 obrazlazu¢i rokove i uslove postavljene od strane Medunarodnog monetarnog
fonda, mislimo da bi bilo dobro da Ministarstvo trezora, odnosno Vije¢a ministara ucini
dostupnim poslanicima Memorandum o razumjevanju potpisan sa Medunarodnim
monetarnim fondom i izvjesStaje o do sada izvrSenim monitorinzima vezanim za realizaciju
ovih aranzmana.

Eto toliko, dakle preporuka da se usvoji u nepromjenjenom tekstu Budzet Bosne i
Hercegovine za 2003. godinu i Zakon o izvrSenju budzeta za 2003. godinu. Ovakav zakljucak
je donesen vecinom glasova kao Sto ¢ete vidjeti i u izvjestaju.

Hvala lijepo gospodine predsjedavajuéi.
SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodinu Belki¢u. Pozivam, ako smatraju potrebnim predstavnika
Vijeca ministara koji su obradivaci ovoga teksta i ovlaS¢eni predstavnici PredsjedniStva Bosne
1 Hercegovine koje je oficijelni predlaga¢ BudZeta i Zakona o izvrSenju budZeta da uzmu
ucesce u raspravi.



Rije¢ ima ministar Trezora u Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, gospodin Ante
Domazet. Izvolite.

ANTO DOMAZET

Hvala lijepo. PoStovani predsjedavajuci, poStovani ¢lanovi PredsjedniStva, poStovani
zastupnici ovog visokog doma. Prijedlog proracuna za 2003. godinu i Zakon o izvrSenju
proracuna za 2003. godinu koji se danas nalazi pred vama rezultat je intenzivnog rada u
posljednjih 3 mjeseca na pripremi ovog akta i na reviziji Stend bay aranZmana koji smo
zakljucili u kolovozu ove godine sa Medunarodnim monetarnim fondom. Na tome je aktivno
bilo angazovano Predsjednistvo u prethodnom sastavu koje je ulozilo zaista velike napore da
se ovaj proracun nade u dosta prihvatljivim rokovima na Parlamentu. Naravno pod
specifiénim okolnostima koje uvjetuje stendbaj aranzman, dakle pod specifi¢nim unutrasnjim
okolnostima postojanja starog Vijea ministara nakon oktobarskih izbora, konstituiranja
novog Parlamenta i dosta slozene medunarodne pozicije Bosne i Hercegovine, posebno kada
je rije¢ o njenom programu ekonomskih i politickih reformi.

Ovaj proracun je utemeljen 1 moze se smatrati sastavnim dijelom programa stendbaj
aranzmana koji smo imali u prvoj reviziji u proteklom mjesecu. Ja Zelim da upoznam ovaj
dom da je Stend bay aranzman zaklju¢en sa Medunarodnim monetarnim fondom u martu
2003. godine 1 on je petnaesto mjesecni aranzman. Racuna se njegova primjena od avgusta, 2.
avgusta 2002. godine.

Prva revizija u novembru mjesecu pokazala je izvanredno dobre rezultate u
provodenju tog Stend bay aranZmana. Posebno su impresivni rezultati u fiskalnoj
konsolidaciji. Dakle javna potroSnja se nalazi potpuno u okvirima Stend bay aranZmana, ¢ak
su 1 povoljniji rezultati. Zatim strukturalne reforme su zapocete i ostvaruje se stabilna
makroekonomska situacija, pogotovo stabilna inflacija koja prakticno tendira ka nuli u
uvjetima postojanja Karensi borda u Bosni i Hercegovini.

Medutim uoceni su znacajni problemi ¢iji smo svjedoci mi svi i gradani ove zemlje.
Dakle strukturalni problemi nezaposlenosti koja po oficijelnim podacima dostize oko 40%, a
po nezvani¢nim podacima oko 22%, visok vanjski deficit koji iznosi oko 20% druStvenog
proizvoda 1 nizak ekonomski rast koji se u ovoj godini procjenjuje na 4%, nakon ove revizije
Stend bay aranzmana na 4%. Zbog toga su utvrdeni dopunskim memoranduom o ekonomskim
1 finansijskim politikama novi zadaci koje vlasti Bosne 1 Hercegovine treba da provode u
narednom periodu. Izmedu ostalog u njima je dato istaknuto mjesto pravovremenoj pripremi
proracuna za 2003. godinu, tako da ste svjedoci da su i parlamenti entiteta i danas evo se pred
nama nalazi Predlog proracuna za 2003. godinu.

Ovaj proracun je prora¢un nepromjenjenih politika. Dakle, zbog toga Sto je to staro
Vije¢e ministara, ne moze utvrdivati nove politike, to ostavljamo novom Vijecu ministara da
predlozi nove proracunske politike i zato ovaj proraun zovemo proracun nepromjenjenih
politika. On je priSao rjeSavanju dva klju¢na problema koja su sadrzana u proracuna, a to je
prvo problem finansiranja institucija Bosne i Hercegovine, a drugo problem finansiranje
medunarodnih obaveza Bosne 1 Hercegovine, prvenstveno po otplati vanjskih kredita.

Kada je rije¢ o ovom drugom zadatku, tu dilema nema. Postoje programi otplate
kredita i taj dio proracuna u iznosu od 325 miliona u ¢emu 125 miliona su kamate, a oko 200



miliona su otplate, je najmanje upitan i on prakti¢no i od strane novog vije¢a ministara nece
biti upitan. On ¢e prakti¢no imati odrzivost ¢itave 2003. godine.

Medutim ovaj drugi dio, odnosno prvi u mom redosljedu o finansiranju institucija
Bosne 1 Hercegovine je pristup tom problemu je bio da prakti¢no na osnovi nepromjenjenih
politika pokuSamo isfinansirati institucije Bosne i Hercegovine do momenta kada novo Vijece
ministara ne bude u stanju da predlozi nove politike i rebalans budzeta.

Kako ste mogli vidjeti iz podataka 310 miliona maraka su zahtjevi institucija Bosne i
Hercegovine za finansijskim resursima u ovoj godini. A mi smo imali na raspolaganju svega
oko 205 miliona. Dakle negdje 2/3 tih zahtjeva se u globalu mogli zadovoljiti. Moramo istaci
da je problem nepromjenjenih politika zaista teSko aplicirati. Zapravo pristup nepromjenjenih
politika tesko je aplicirati, jer vi imate pojavu novih institucija u ovoj, u 2003. godini i
pocetkom 2003. godine u odnosu na stanje 2002. godine. Dakle nepromjenjene politike bi
mogle biti primjenjive kada bismo imali istu strukturu institucija, iste strukturalne potrebe.
Medutim stvari su u praksi sasvim drugacije.

Zato smo mi morali, Vije¢e ministara je pristupilo i predlozilo PredsjedniStvu
diferenciran pristup. Pristup u kome su institucije Bosne i Hercegovine podjeljene u tri grupe
prema prirodi problema.

Prva grupa su zrele institucije. Dakle one koje prakti¢no rade u punom kapacitetu. Za
njih smo morali osigurati dovoljna sredstva za rad za osiguranje funkcionalne sposobnosti.

Druga grupa su institucije Bosne i Hercegovine koje su osnovane 2002. godine i
zapocele rad, ali nisu u punom kapacitetu razvijene i njihov razvoj u 2003. godini treba da
bude podrzan odredenim sredstvima. To je npr. DGS koja ¢e imati punu razvijenost, zatim tu
je Sud BiH, tu je Tuzilastvo, tu su, tu je Veterinarski ured za veterinarstvo, tu Agencija za
oznacavanje zivotinja, Konkurencijsko vijece itd.

I tre¢a grupa su institucije koje su osnovana potkraj 2002. godine i jo§ nisu razvijene i
treba da u 2003. godini, odnosno ovim proratunom da im osuguramo samo inicijalna sredstva
za njihov razvoj. Tipi¢an je primjer SIP-e agencije za informiranje i zastitu koja ¢e, kojoj je
planiran iznos od 5 miliona maraka kao inicijalni za razvoj na osnovi ovoga proracuna.

Moram ista¢i problem kojem se Vijee ministara bavilo a koje je 1 Predsjednistvo
prihvatilo kao potrebu u rjeSavanju od strane novog vije¢a ministara, a to je real lokacija
resursa iz entiteta na drzavni nivo u onim slucajevima gdje se novoformirane institucije Bosne
1 Hercegovine zamjenjuju postojece institucije u entitetima. Takoder je SIP-a tu jedan od
vidljivih primjera.

Cijene¢i dosadasnju aktivnost na pripremi ovoga dokumenta, ja bih kratko zelio da
kazem 1 nesto o obimu vanjske zaduzenosti Bosne i Hercegovine, jer je to prilika u vezi sa
nekim aktuelnim pri¢ama 1 o bankrotu Bosne 1 Hercegovine, njenoj neodrzivosti itd. Bosna 1
Hercegovina uredno izmiruje svoje medunarodne obaveze.

Zaduzenost Bosne i Hercegovine sa 30.6.2002. godine kada smo zadnji puta i
Parlament informirali o ovome je oko 4 milijarde i 100 miliona maraka. Od toga je Republika
Srpska milijardu i 400 miliona i Federacija 2 milijarde i 700 miliona. U strukturi duga najvece
mjesto, najistaknutije mjesto ima stari dug, dakle dug koji je Bosna i Hercegovina naslijedila



od bivse Jugoslavije i on iznosi 2 milijarde i 400 miliona, a novi dug je milijarda 670,
odnosno odnosno milijarda i 700 miliona.

Dakle u pogledu strukture duga dominantan je naslijedeni dug, a novi dug je u vrlo
tolerantnom obimu i u skladu sa moguénostima otplate kreiran. Sto je najvaznije i stari dug i
novi dug su, se otplacuju po veoma povoljnim uvjetima. Spomenimo samo slu¢aj novog duga.
On se uglavnom odreduje po tzv. koncesionim uvjetima, dakle netrziSnim uvjetima. Npr. od
Svjetske banke, agencije za razvoj Svjetske banke mi dobijamo kredite na 35 godina sa
kamatnom stopom od 0,7% S$to znaci da je u tom kreditu sadrzan visok stupanj granta, tj.
prakti¢no neke pomoci.

U tom smislu Bosna i Hercegovina kada se posmatra obim ukupnog ukupno odobrenih
kredita ima neSto izmjenjenu situaciju. Mi imamo oko 5 milijardi i 100 miliona maraka
odobrenih kredita, ali oni jo§ nisu iskoriSteni u fazi su koriStenja, tako da je efektivno
iskoriSteno ovih 4 milijarde i 100. Medutim sa tim ukupno odobrenim nivoom Bosna i
Hercegovina ima zaduZenost od oko 51% u odnosu na druStveni proizvod zemlje Sto je
kategorija koja govori o tome da smo umjereno zaduzena zemlja. Kada se uzme u obzir i
povoljni uvjeti zaduZivanja onda je tzv. neto sadaSnja vrijednost duga oko 45%. Znaci Bosna i
Hercegovina u tom pogledu je sasvim u stabilnoj poziciji i ona ¢e u buduénosti morati takoder
da osigurava priliv medunarodnog kapitala, ali sve manje zaduzivanjem zemlje, a sve vise
zaduZivanjem na osnovu privatnog kapitala, direktno zaduzivanjem banaka, komercijalnih
kompanija i posebno prilivom stranih direktnih investicija.

U tom smislu mislim da pitanje javnog duga, vanjskog javnog duga Bosne i
Hercegovine je potpuno pod kontrolom i kako ¢ete vi u svom radu dalje biti informirani. To je
pitanje kojim Bosna i Hercegovina moze normalno da osigurava potrebne resurse i na taj
nacin da osigurava svoju medunarodnu likvidnost. Mi smo ¢ak posebnim aneksom uz ovaj
sporazum sa Medunarodnim monetarnim fondom predvidjeli da Federacija i Republika
Srpska moraju 5 dana uoci dospije¢a medunarodne obaveze da doznace sredstva za jedinstven
racun trezora kako bi bila disponibilna za izmirivanje medunarodnih obaveza. I to je jedna od
performansi izvrSenja Stend bay aranZmana i ona se uredno poStuje sa jednim malim
izuzetkom u ovoj godini kada je doslo do jednog malog kasnjenja zbog nesporazuma u iznosu
od 2,5 miliona maraka. Inace postoji jedna potpuna efikasnost u otplati ovoga duga.

Na osnovu svega §to je izneseno mi kao postoje¢i saziv Vije¢a ministara je i sa
punom odgovornos¢u predlozili smo PredsjedniStvu prijedlog ovog proracuna. PredsjedniStvo
ga je sa malim modifikacijama prihvatilo 1 u predlozenoj formi se ono predlaze da se ovaj
proracun zajedno sa zakonom usvoji. Govorim to kao ovlasteni predstavnik Predsjednistva
koje me je na sjednici, koje me na svojoj drugoj sjednici ovlastilo da ih predstavljam na
Parlamentu. Hvala vam lijepo.

SEFIK DZAFEROVIC
Zahvaljujem gospodinu ministru. Ministrovim istupom je prakticno otpocela rasprava.
Izvolite ko dalje Zeli da govori? Da, nacelna rasprava o principima. Hvala vam

gospodine Belki¢u. Gospodin Poto¢nik, neka se pripremi gospodin Novakovi¢, pa onda
gospodin Spirié.



Izvolite gospodine Mladene. Vi Cete izaci za govornicu pa Cete to fino kazati, da ne
bih ja interpretirao vase rijeci u stenogram. A i da se malo upoznamo. Predstavite se da.

MLADEN POTOCNIK

Ja sam inace Mladen Poto¢nik Narodna stranka radom za boljitak. Ja imam samo
jedno pitanje gospodinu Domazetu — koliki je unutrasnji dug Bosne i Hercegovine? Hvala.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodinu Potocniku. Gospodin Novakovi¢ je traZio rije¢. Gospodin
Momc¢ilo Novakovi¢. Neka se pripremi gospodin Nikola Spiri¢.

MOMCILO NOVAKOVIC

Gospodo predsjedavaju¢i, uvazeni c¢lanovi Savjeta ministara, cjenjene kolege
poslanici, izasao sam kao ¢lan Komisije za finansije i budzet da dam neke primjedbe na
izvjestaj Komisije s ozbirom da mi se ¢ini da ovakav izvjestaj nismo usvojili, odnosno da ja

kao ¢lan Komisije nisam glasao za ovakav izvjestaj, nego za nesto drugaciji izvjestaj.

Dakle, govorim o izvjeStaju o Zakonu o izvrSenju budZeta institucija Bosne i
Hercegovine 1 medunarodnih obaveza za 2003. godinu.

Prvo mislim da u prvom dijelu je potrebno da u izvjestaju stoji da je Komisija ve¢inom
glasova prihvatila tekst s ozbirom da je i amandmane prihvatila ve¢inom glasova. Dakle
Komisija nije bila jednoglasna i trebalo bi u izvjestaju da stoji da ve¢inom glasova prihvatila
tekst znaci ovog zakona.

I drugo u ovim zaklju¢cima, zaklju€ak br.2. je potpuno, ja sam potpuno jasno pitao da
li to podrazumjeva usvajanje novog, odnosno rasprava je usvajanje novog zakona o izvrsenju
budZeta s obzirom da novostvorene institucije prema zakonu koji je nametnuo Visoki
predstavnik se ne mogu finansirati iz sredstava rezervi, odnosno ona ¢e u svakom slucaju biti
nedovoljna. Dakle neophodan je novi zakon i ja zbog toga mislim da u tom izvjestaju, zato
sam glasao dakle da se za 60, odnosno u roku od 60 dana kada se bude usvajao rebalans
budZeta, a znamo iz kojih razloga usvaja i novi zakon o izvrSenju budzeta.

Dakle, molim vas da se ovo uvazi, ako ne onda da se zna da ja nisam glasao. Dakle ja
nisam glasao kao ¢lan Komisije za ovakav zakljucak. Hvala lijepo.

SEFIK DZAFEROVIC

Gospodine Novakovi¢u ja vas nisam prekidao vase fakticno prvo javljanje jel na
redovnoj sjednici, ali bih ja zamolio sve poslanike da se drze dnevnog reda. Vi ste zapravo
govorili o sljedecoj tacci dnevnog reda, o drugoj. Mi smo sada u raspravi ili na raspravi po
pitanju budZeta, dakle nismo u raspravi po pitanju Zakona o izvrSenju budzeta. To je druga
tacka dnevnog reda. Ja bih vas molio dakle da o tome vodite racuna.

Da li Zeli neko da govori o budzetu. To je tatka dnevnog reda. Gospodin Spirié je
dakle, nakon toga gospodin Munib Jusufovi¢ neka se pripremi.
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SPIRIC NIKOLA

Gospodo predsjedavaju¢i, cjenjene kolege poslanici, ¢lanovi Savjeta ministara,
uvazeni gosti. Vrlo je tesko u drzavi Bosni 1 Hercegovini, ovo je peta godina u koju svaki put
dodemo kao drzavni parlament pred rokove ne 5 do 12, nego u 12 i 5. Ovo je drzava u kojoj
niko nikada nije postavio pitanje zasto se vjecito kasni i zasto smo u situaciji da nam neko u
12 i 5 postavlja takve rokove. No nadam se da vrijeme koje je ispred nas ¢e odisati takvim
raspravama u okviru ovoga parlamenta.

Mi smo jedina drzava u Evropi i u Svijetu u kojoj se ovo moZe zvati budzet. Jedina.
Ne mogu da shvatim da u budzetu za narednu godinu, tako nosi naslov — budzet institucija
BiH i medunarodnih obaveza za 2003. godinu, se pozivamo na stare politike do nove godine,
a na nove politike od nove godine i da kriteriji budu zrele institucije i ostale su nezrele
institucije. Dakle koje su osnovane 2002. godine na pocetku i institucije osnovane pred kraj
2002. godine, a svi dobro znamo da je ovo samo dio institucija i dio budzeta. Nije nepoznato
teoriji da postoje aneksi budZzetima dvojni budZeti. Ovo se moZe zvati dijelom budZeta, ali ne
moze se zvati budzetom. I mi smo jedina drzava u Svijetu u kojem Parlament u isto vrijeme
otvara raspravu o budzetu i pominje rebalans pre nego $to je usvojio budzet. Ko zna koliki ¢e
biti budzet Bosne i Hercegovine za 2003. godinu.

Ali ovo §to smo dobili dame i gospodo Zelim da skrenem paznju da ¢itajuéi ovo
obrazlozenje Nacrta budzeta i budzet, nisam mogao da dodem do brojke koliko je radnika
zaposleno u institucijama Bosne i Hercegovine. Kako je moguée da znamo, a mora sve biti
transparentno za radi javnosti, za radi onih koji ne primaju platu po evo 5, 10 godina, kolike
su prosjecne plate i kako ih je moguce izracunati ako nemam broja sa kojim mogu da dijelim.
Sve je po zivoj glavi u ekonomskoj statistici po ¢ovjeku. Ja ne znam dakle, sem Sto se radi o
dijelu budzetu ni ovdje koliko je zaposleno radnika u institucijama Bosne i Hercegovine.

Dame i gospodo ovdje se govori o reformama. Mi imamo dva paralelna procesa u
Bosni i Hercegovini koja se zovu ne reforma administracije, nego rast administracije.
Otvaranje novih institucija za koje smo se svi, dakle sve politicke partije rekle da treba jacati
drzavne institucije jeste proces kojem treba teziti. Ali ako tome procesu teze i entiteti onda
gospodo nije svijetla situacija zato §to moZemo servisirati spoljni dug, zato Sto mi dobro
radimo u ovoj drzavi, nego nam nedaju kreditori da se drugacije ponasamo. I natjerace nas
Svjetska banka i MMF 1 londonski klub da servisiramo svoj dug. I u pravu je ministar
Domazet kada kaze ne¢emo mi biti nelikvidni prema medunarodnoj zajednici. Zato nas i
tjeraju te institucije rokovima da znaju hoce 1i povuéi sredstva koja su nam odobrili da bi nam
dali novi zajam. A dug unutrasnji od preko 10 milijardi dolara je stvar o kojoj treba staviti
prst na ¢elo 1 voditi takode opsezne rasprave, ali nije tema rasprave za budzet.

Ono §to ja ho¢u da kaZzem a vezano je dakle konkretno za budzet i tu sam u ovom
drugom dijelu pripremio neke amandmane i to ¢e u mnogome opredjeljivati moj stav znajuci
u kakvom smo vremenskom cajtnotu naspram budzeta ovog dijela budzeta. Dakle ne zovem
ga budzet. I ovdje se naravno, bar mi ovi koji se bavimo ekonomijom brani strucni dignititet,
a ne politicki. Ne znam da li postoji profesor koji predaje studentima koji ovo moze odnjeti na
fakultet 1 re¢i znate ovo vam se zove budzet. U drzavi koju moze opisati da je to Bosna i
Hercegovina.

Dakle dame i gospodo mi imamo prvu stavku bilans prihoda po izvorima i
namjenama. To je ¢lan 2. u kojem se vidi, pardon, izvinjavam se ¢lan 3. da. Dakle mi imamo
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nakaradnu praksu u kojoj smo krenuli u vrijeme kada su vladari u ovoj drzavi mislili da samo
treba finansirati njihove fotelje i dovoljno je da za njih ima para, sve ostalo nije bitno. Pa smo
dosli u situaciju da u ovoj drzavi 5, 7 godina poslije Dejtona troclano Predsjednistvo vise trosi
od oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. To je nonces.

Ja se slazem da treba da svim institucijama nedostaje kvantum sredstava. Ali ta praksa
je nastavljena. Pa zato imamo situaciju da troflano Predsjednistvo se nekada javi iz Banja
Luke, nekada iz Mostara, nekad iz Sarajeva glume¢i decentralizaciju u drZavi Bosni i
Hercegovini, a treba da sjede samo ovdje, samo ovdje. To nije decentralizacija i o tome treba
govoriti, jo§ samo treba autobus za Savjet ministara. I onda imamo vozuce drustvo u kojem
raste administracija, a radnici porucuju da bas ne zive veselo.

Ja sam zato spreman da se smanji stavka sredstava za rad PredsjedniStva i da se
poveca ono o ¢emu smo vodili raspravu dve godine i1 pruzali razli¢ite otpore, a to je nova
institucija to je agencija za informacije i1 zastitu koja je zaduzena za bezbjednost, koja ima
nadleznosti krivicnog gonjenja, mito, korupcija, kriminal, a svima su puna usta da se protiv
toga treba boriti. Ja sam zato da se za milion smanje rashodi na strani PredsjedniStva i pojaca
na prihodnoj strani agencija za informacije 1 zaStitu. I takode u najavama Ministarstvo za
evropske integracije ¢e u novoj godini, prema novim politikama biti sektor u sklopu
Sekretarijata Vlade ili ti Savjeta ministara Bosne 1 Hercegovine 1 ne moze vuci sredstva po
principu kao da je Ministarstvo, sem ako to ne bude logi¢no opet u ovoj drzavi. Dakle ne
osporavam bitnost i znacaj tog sektora za evropske integracije, nego finansijskih sredstava i
predlazem da se i tu umanje sredstva za 500 hiljada i prebace na rad Stalne izborne komisije,
jer ovdje ¢emo Citavu godinu dana imati pominjanje kako Izborna komisija treba da doraduje
zakon uskladi ga sa konvencijama o zastiti ljudskih prava itd. Sto mislim da treba. Treba da
vodi racuna o primjeni zakona, sukobu interesa, finansiranju politickih partija itd. i da se za
500 hiljada poveca dakle sa te stavke, samo da se prebaci.

Dakle govorim o globalnim ciframa koje su usaglaSene sa MMF-om i Svjetskom
bankom. Nema ovdje probijanja necega $to je uslovno nazovi dogovoreno. I mogao bi
naravno jo$ uvijek da to nabrajam. I ono Sto meni posebno nije jasno, a ova drzava je to
naravno dozvolila pod motom pomoc¢i da se deSava. Imate recimo institucije koje su dobrim
dijelom bile finansirane od medunarodne zajednice na bazi donacija, gdje niko ne zna koliko
je ljudi zaposleno, placaju li doprinose 1 poreze, Sto bi svugdje u Svijetu se zvalo pranjem
novca ili sivom ekonomijom. Mi ih imamo ovdje, mi servisiramo dio prostora, opreme itd.,ali
nikako nemamo nikakav izvjestaj o radu. To je nazalost su bitne institucije za drzavu Bosnu 1
Hercegovinu. Ja sam zato da one budu u $to je veéem, u S§to je moguce vecoj mjeri cak i
budzetirane radi kontrole, a to je Dom za ljudska prava, Komisija za imovinske zahtjeve i
Ured obdusmena za ljudska prava gdje za plate i naknade troSkova zaposlenih je stavka 0. A
imamo li mi pravo ako su u budzetu barem traziti izvjestaj da vidimo §ta se radi. Ja mislim da
imamo.

Ovo je legalizacija iako se ne moze sporiti recimo rad tih bitnih stvari koje su bitne za
obi¢nog Covjeka. Ali ovo je legalizacija gospodo pranja novca. Ovo bi se svugdje u Svijetu
tako nazvalo. Mi smo usli i u tu fazu u dobroj mjeri. Ali kao ozbiljan Parlament moramo
voditi ratuna da dolaze vremena u kojoj ¢e nas obi¢ni sve vise sretati 1 pitati za nake stvari.

I ja sam u tom smislu predlozio amandmane u drugoj, dakle u drugom dijelu ove
rasprave i usvajanjem ili ne usvajanjem tih amandmana ¢e opredjeliti moj odnos dakle prema
dijelu budZzeta i ovo se nigdje u Svijetu vjerujte ne bi moglo zvati budzet za 2003. godinu, ako
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znamo da ¢e biti nova dva ministarstva, novi sekretarijat u vidu ministarstva, novi sektor
ministarstva koje prelazi i niko ne zna koliki ¢e biti administrativni budzet Bosne 1
Hercegovine za 2003. godinu. Ovo je dakle odredivanje rokova prema onima koji su nas
posteno kreditirali i tako to treba nazvati, jer nam ne daju ljudi tu komociju da ih zavla¢imo.

SEFIK DZAFEROVIC
Gospodine Spiri¢u o principima, jel, o tome je rasprava.

NIKOLA SPIRIC

Evo govorim ja o principima. To su principi. Principi su imamo li budzet ili nemamo
budZet i na kojim principima je raden. Raden na bazi starih politika, a mi ¢emo u novu godinu
uci sa novim politikama. Eto. Dakle nisu principi dobri, ali nas nuzda tjera prema onima koji
su nam dali sredstva 1 traze ponovo da nas zaduZe da i to uradimo. Evo nije ni to sporno. Ali
ho¢emo li mi principe dosadasnje mijenjati? Molim vas lijepo. Ukoliko svi poslanici budu
profesionalci, a vrijeme pred nama je teZznja Bosne 1 Hercegovine uc¢lanjenje u EU dakle svi
profesionalci da ljudi Citaju, ja vam tvrdim da po ovim principima do aprila mozemo. A onda
¢emo vidjeti u kakvu situaciju. Dakle nisu principi u redu. Ovo je samo odradivanje obaveze
prema MMF-u i Svjetskoj banci. To treba posteno re¢i. Pa ¢ak je i sjednica sazvana na bazi
pisma. Hvala vam lijepo.

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala vama. Gospoda HadZiahmetovi¢ je trazila rijec. Ovo je replika. Dakle ona je
najavila repliku. Rije¢ ima poslanik gospoda Azra Hadziahmetovi¢. Replika na izlaganje
gospodina Spirica, pretpostavljam.

AZRA HADZIAHMETOVIC

Hvala. Postovani predsjedavajuci, uvazene kolegice i1 kolege poslanici, ¢lanovi Vijeca
ministara, dozvolite da ovdje nastupim u jednoj mozda neuobicajenoj ulozi.

Replika profesoru Nikoli Spiriéu, kolegi profesoru. Razumijem da kolega profesor
Anto Domazet ne moze ovdje braniti jezik struke pa sam sebi dozvolila takode kao neko ko
uci druge $ta je budzet da izadem za ovu govornicu i da vas na jednu vrlo vaznu stvar
podsjetim. Budzet je racun i budzet kao 1 svaki racun ima svoje prihodne 1 rashodne stavke. I
tacno je da ovo ako bismo poredili sa budzetima normalnih drzava nije normalan budzet, pa bi
se moglo dovesti u pitanje jel ovo uopste budzet. Jer kao $to znamo nema izvorne prihode i u
tom smislu se kolega Spirié i ja odli¢no slazemo da je ovo, kada bi se tako analiziralo moglo
bi se upitati, odnosno dovesti na teren pitanje je 1i ovo uopsSte budzet kao u normalnim
drzavama i ostalo. Ja ho¢u da podsjetim sve one koji ¢e u buduce ucestvovati u budzetskim
politikama da budzet nije samo za podmirenje rashoda, odnosno budzetsku potros$nju, drzavnu
potros$nju institucije finansiranja obaveza drzave prema medunarodnoj zajednici, nego takode
ima 1 razvojni karakter. Mi o tome nazalost ne mozemo ni pomisljati dok ne udovoljimo onom
prvom dijelu stavke koji se odnosi na budZzet, a to je da imamo izvorne prihode. Mislim da ¢e
to pitanje vrlo brzo do¢i na dnevni red 1 oba parlamenta bilo kroz analizu PDV-a, ili
pronalazenja nekih drugih moguénosti da bi se udovoljili zahtjevi koji su od Budzeta drzave
BiH oc¢ekuju.
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Drugo, kad je rije¢ o nepromijenjenim politikama, obzirom da je kolega Spiri¢ bio u
prethodnom sazivu Vijeca ministara, vrlo dobro zna i mislim da ¢emo se, takoder, sloziti
kolega Spiri¢ i ja nepromijenje politike koje nas dovode na teren, ogranienja potro$nje u
mjere koliko su zatadi kriteriji prihodima. Ovdje se drZzavni budzet kao Sto ve¢ina vas zna
alimentira iz entitetskih budZeta najve¢im dijelom, a kad kazem alimentira, alimentacija i to
na nesto podsjeéa vjerovatno i kolegu Spiriéa i veéinu poslanika u ovom predstavni¢kom
domu. Dakle, dovodenje u vezu potrosnje u realnim okvirima sa kojima ova drzava moze
raspolagati. Jako je lijepo licitirati razli¢ite oblike potroSnje, zahtjeve 1 mi smo ovdje jako
svjesni pocev od potreba drzavnih institucija, Predsjednistva, Vije¢a ministara, drzavnih
agencija itd. starih i novih, formiranja novih, prilagodavanja BiH na nasem putu ka ¢lanstvu
ili da kazem priblizavaja ¢lanstvu Evropskoj Uniji ili ¢lanstva nekim drugim medunarodnim
asocijacijasma, Sto je sasvim normalan put BiH da ¢e iziskivati povecane zahtjeve, a to
iziskuje povecane prihode i na to trebamo svi racunati i nepromijenjene su politike u to Sto
samo jo$ uvijek imamo nepromijenjenu stavku na strani prihoda. ZasSto je ovdje i naznaka
rebalansa Budzeta i zaSto sam osjetila potrebu da danas u ovom smislu i replike mozda kolegi
slaganja ili ne slaganje kolega Spiri¢ ¢e to jako dobro razumijeti kad se pominje rebalans
Budzeta ili nagovjestaj rebalansa, rebalansa ¢e biti ali opet u realnim okvirima, viSe zbog
restruktuiranja drzavnih institucija a ne zbog toga Sto ¢e nam se u naredna dva-tri mjeseca
promijeniti izvorni prihodi pa ¢emo mo¢i mnogo vise troSiti za neke institucije. Ja mislim da
je bolje da to svi poslanici, pogotovo oni koji nisu ekonomisti znaju na pocetku.

Trece, ovdje je pitanje ili Stend-bay ili bay-bay pa neka se odluce svi poslanici u ovom
sazivu Drzavnog parlamenta, odnosno drugih parlamenata, sa pretpostavkom da svi dobro
razumijemo da je Stend bay premoscavanje 1 budZetska podrska za rad institucija u ovom
slu¢aju svih onih koji su navedeni u Budzetu, alternativa tome, neka svi zakljuce.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodi Hadziahmetovi¢. Gospodin, to ne moze biti replika, to moze biti
samo odgovor na repliku ako je to to. Odgovor na repliku. Izvolite gospodine Spiri¢u, vodite
racuna o vremenu.

NIKOLA SPIRIC

Dame i gospodo,

Kolegica Hadziahmetovi¢ se javila da bi replicirala. Izgleda da smo se slozili da se ne
radi o normalnom BudZetu, barem da smo se u tome slozili i to dajem za pravo. Ali, ja prvi
put da ¢ujem, posto je pomenula strucnu raspravu da je Budzet racun. Budzet je ekonomsko-
politi¢ki dokument ili torba drZzavna kasa, nije racun, ali moZzemo otvoriti raspravu stur¢no.
Prema tome, ako ¢emo voditi stru¢nu raspravu najmanje je mjesto ovdje, ali po podne da
vodimo. Prema tome, uz kafu ¢emo ja i kolegica Azra. Prema tome, ima ona vremena da se iz
ovog bay-bay aranzmana uci i $ta je bitno za ovu drzavu.

SEFIK DZAFEROVIC

Dobro, naravno, vi ¢ete svakako nastaviti tu raspravu. Hvala vam na educiranju da mi
idemo dalje sa poslom. Gospodin Munib Jusufovi¢ je trazio rijec. Izvolite gospodine Munibe.
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MUNIB JUSUFOVIC

Gospodine predsjedavajuci, dame i gospodo poslanici, gospodo ministri, postovani
gosti,

Ja ¢u postaviti jedno pitanje gospodinu ministru Domazetu, koji, poznato je iz
dosadaSnjeg iskustva kad hoce zna dati dobar odgovor ali zna ga i zaobi¢i, pa ja
pretpostavljam da ovdje bar ¢e ovlaz neSto odgovoriti §to ¢u ja postaviti pitanje a to je, uz
jedan kratak osvrt, kao Sto se da primijetiti, s obirom na stijeSnjene rokove, hitnost, znaci zato
je 1 sazvano, od prilike bi trebalo danas ovo, pretpostavljam, danas usvajati i glasati. Ali, nesto
bih, ipak i pitao.

Primjecuje se da vecina institucija BiH koje su budZetski korisnici, da je vecini
smanjen ove godine Budzet, hajde neka je i tako, da ima dosta novih organa gdje nije, gdje
nisu ni predvidena sredstva. Posebno me intresuje jedna institucija a to je Regulatorna
agencija za komunikacije. Ako je poznato i vama i meni, ¢ini mi se da je u javnosti podosta
bilo tih prica oko te agencije, da je to poseban nadorgan, za koji niko ne smije ni pitati ni
koliko ima zaposlenih, ni kolika je plac¢a ni ko je je formirao. Ja sam imao utisak da je to
strana agenicja, jer su takve i place, ali evo sad primje¢ujem da je u Budzetu, od danas je
domaca. Ako jeste, a jeste, ovdje u Budzetu stoji i spada u jednu od rijetkih institucija, gdje je
ponovo povecan, povecani su prihodi. Je li to odredeni pritisci su uslijedili, s obzirom na
takav jedan organ, koji vedri 1 oblaci ili neko stoji iza njega pa ste vi morali tu povecati. Usao
sam u ove stavke pojedine u samom organu vidim, ali moglo se izvrSiti unutrasnji
preraspored, ili bolje reCeno interesuje me ba$ za tu agenciju da nam objasni. Ako jeste
domaci organ, a ovdje vidim da jeste, ne moze mozda danas, dajte kratak odgovor, ali
vjerovatno mi ¢emo biti u situaciji da za dva-tri mjeseca morace se i radi svih ovih novih
organa 1 mnogo cega i¢i na rebalanse, mora se dati unutraSnja struktura koliko je to
zaposlenih, kolike su plac¢e. Ako je to domaca institucija, onda zelimo da znamo, bez obzira
da li se to nekome iz medunarodne zajednice svidalo ili ne svidalo da se raspravlja o toj
instituciji. Ako ne svida neka je plac¢aju i onda to nije nasa obaveza, ali, s obzirom da jeste
budzetski obveznik onda trazimo informaciju i ovdje se ne vidi, uopste, koliko ima
zaposlenih, a bilo je u javnosti da Cistacica ima vecu placu od ministra i vjerovatno je da je to
tako. Eto, to je od prilike, ima toga poprili¢no, na kraju krajeva red je da mi saznamo, ako
¢emo dizati prste za neSto da saznamo S§ta je to unutra$nja struktura, $to bi logi¢no bilo
Skupstini koja ¢e imati jednu jaku dinamiku u ovom mandatu, evo mi ovdje imamo ili manje
prihode itd. i niz drugim institucijama. Ako ne smijete odgovoriti, onda nam recite da ne
smijete.

SEFIK DZAFEROVIC
Zahvaljujem gospodinu Jusufovicu. Rije¢ ima gosodin Hasan Muratovi€.

HASAN MURATOVIC

Postovani predsjedavajuéi, poStovane kolegice i kolege,

Dozvolite mi prvo da se gospodinu ministru Domazetu zahvalim $to je ovako javnost
izvijestio o zaduzenosti naSe zemlje. Vi znate da je u proslosti bilo u dnevnoj politici jako
mnogo pogresnih interpretacija zaduzenosti ove zemlje. Mi smo 1996. i 1997. uz pomo¢
Svjetske banke vrlo uspjesno rekonstruirali naSe dugove, a Svjetska banka nam je pomogla u
koncipiranju 1 u vodenju prve faze obnove 1 prvenstveno u jednom zaduzivanju koje je sada u
jednom duZem roku omoguéuje da mi uredno izvSravamo svoje vanjske dugove, vanjske
obaveze.
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Mi bi trebali u nasem daljem radu da se $to viSe, po mom misljenju, oslonimo na rad
komisija. Mi imamo dovoljno predstavnika u komisijama. Oni mogu uvijek da taraze i imaju
struénu pomo¢ od predlagaca onoga $to oni razmatraju i u tom smislu zelio bih da danas
budemo jako racionalni, da prihvtimo prijedloge ove dvije komisije. Mi smo svi svjesni da
ovo nije kvalitet ni BudZeta ni zakona kojeg bi ovaj parlament, normalno, usvojio i svi znamo
da smo pod pritiskom da ga usvojimo kao jedan privremeni dokument, kao jedno privremeno
rjeSenje, po kojem ¢emo se ponasati dok novo vije¢e ministara ne uradi novi budZet i zakon o
njegovom izvrsenju. Ja vas molim da budemo u tom smislu racionalni, da $to je moguce vise
ovo shvatimo kao jednu naSu obavezu, kao jedan na§ doprinos odmah u pocetku naSeg rada,
da normalno funkcioniramo prema medunarodnoj zajednici, kojoj smo obecali punu suradnju
a da mi svojim kvalitetom se nametnemo i da napravimo u najkratem mogucem vremenu
onakav budzet kakav ¢e najbolje moci da servisira nase potrebe, u okviru nasih mogucénosti i
koji ¢e, opet, biti potpuno u suglasnosti sa onim S§to je potrebno da uradimo prema
medunarodnoj zajednici, jer ja mislim da nas ocekuje koncepcija nove faze obnove, druge
faze obnove, koja nam nije, nazalost, koncipirana kad je zavrSena prva faza obnove. Tu se
ponovo moramo osloniti na nase stare prijatelje i suradnije Svjetsku banku, eksperte Evropske
Unije 1 SAD 1 one koji su nam pomogli da provedemo prvi dio reforme, tako da danas
mozemo konstatirati da smo mi, pored svih nevolja u stanju da vra¢amo naSe dugove. Hvala
vam.

SEFIK DZAFEROVIC
Zahvaljujem se gospodinu Muratovi¢u. Gospoda Palavri¢ Seada ima rijec.

SEADA PALAVRIC

Postovano rukovodstvo Doma, uvazene kolege i koleginice,

Dozvolite da iznesem svoj stav da, mislim da bismo danas morali ovaj budzet izglasati
kao Sto rece profesor Muratovi¢, iz razloga Sto je to obaveza prema MMF-u i Svjetskoj banci i
ostatku medunarodne zajednice koji nam je pomogao u dosadasnjem periodu u proceduri bez
amandmana i uz obavezu da nam se u roku od 60 dana, dakle, ne za 60 dana, nego u roku od
60 dana ponudi rebalans Budzeta. Medutim, kako profesorica HadZiahmetovi¢ rece, Budzet je
racun. Jeste racun, ali ja molim zbog stenograma i zbog onih koji ¢e raditi rebalans Budzeta
da imamo u vidu ¢injenicu da je Budzet i zakon i da kao takav treba da, mora imati
obrazlozenje. Obrazlozenje koje je nama dato uz ovaj Budzet je samo formalno obrazlozenje i
u stvari nedaje odgovore na pitanja koja se nama postavljaju kada ¢itamo Budzet. Dakle, mi
moramo imati, pored toga u samom Budzetu nam je, zaista, neophodan broj zaposlenih, po
moguénosti i visine plaéa. Cinjenica je, da je kod velikog broja budZetskih korisnika izrazeno
smanjenje planiranih sredstava u odnosu na 2002. godinu. U obrazloZenje mora dati odgovor
na pitanje zasto smanjenje, zaSto samo kod nekih smanjenje, da li ¢e te institucije moci
funkcionirati sa takvim smanjenjem ili ne, takoder, sadrZati nove institucije koje ¢e morati biti
uskoro uspostavljene. Takoder, dati odgovor na pitanje realizacije programa posebnih
namjena, jer koliko ja mogu razumjeti ovako, bez obrazloZenja da su one vrlo upitne, one su
visoke, a ¢ini mi se da su ¢lanom 6. uvjetovane, dogodit ¢e se samo pod izvjesnim uvjetima.

Takoder mi je potrebanj odgovor na pitanje zasto ¢e, kako se kaze u stavu 2. ¢lana 6. o
obimu 1 prioritetima dodatnog finansiranja Vije¢e ministara donositi posebne odluke. Dakle,
mnogo je mnogo pitanja na koja uopce nije se ni pokusalo dati odgovor, a mislim da ih u
rebalansu uz Budzet koji ¢e, vjerovatno biti po obimu mozda i ve¢i od ovoga moraju
sadrzavati. Rebalans Budzeta ¢e, obrazlozenje uz rebalans morace dati odgovor na sva pitanja
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i mislim da je ovo samo dio pitanja koja, vjerujem, zanimaju i ostale zastupnike u ovom
domu. Hvala lijepa.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodi Seadi Palavri¢. Rije¢ je traZio gospodin Jovanovi¢ Milos.
Izvolite.

MILOS JOVANOVIC

Postovano predsjednistvo, dame i gospodo,

Prije nego Sto kazem nesto o Predlogu Budzeta institucija za 2003. godinu, Zelio bih
da postavim pitanje. Da li je stvarno bilo toliko neophodno da se ova sjednica odrzi danas,
umjesto sutra kako smo se bili dogovorili, da li taj jedan dan toliko nesto znaci ili je ponovo
na sceni, ja ¢u to slobodno reé¢i, omalovazavanje i pocjenjivanje ovog doma, bez obzira odakle
ko dolazi. Jer, ako smo se dogovorili u ponedjeljak da sjednicu o ovom pitanju, koju danas
raspravljamo imamo u Cetvrtak, ¢ini mi se da taj jedan dan nije toliko znacio, ali dobro. Ako
je neko procijenio da je to od intresa za BiH i za njene gradane, nama nije bilo tesko do¢i i iz
Bile¢e i iz Zvornika, iz Prnjavora, a nebi nam bilo teSko da dodemo ni sutra. Nebi uzeli ni
dnevnicu, a tu jednu dnevnicu, ja bih li¢no poklonio ovdje jednoj gospodi novinarki, koja je
na vrlo nekorektan nacin kad smo mi napustili prosli put sjednicu rekla: «Kako smo mi dosli
da uzmemo dnevnicu i onda napustili Skupstinu.» Eto, toliko o tome.

A, kad je rijec¢ o Predlogu budzeta institucija za 2003. godinu, mi ¢emo vjerovatno biti
u situaciji da o Budzetu i kad bude na dnevnom redu rebalans Budzeta da raspravljamo,
vjerovatno, mnogo detaljnije 1 podrobnije. Ono §to sam ja sad posebno primijetio i §to mi je
palo u o€, a to je izdvajanje velikih sredstava za Drzavnu grani¢nu sluzbu. Znaci, skoro jedna
tre¢ina ukupnog novc€anog prihoda, dodajuci joS 1 Agenciju za informacije 1 zastitu, znaci
jedna tre¢ina Budzeta izdvaja se. Ja ¢u mozda re¢i ovako za policiju i bojim se da mi ne
pravimo ponovo policijsku drzavu, kakvu smo imali u nekom vremenu, jer kazem ako se
jedna tre¢ina ukupnih novc¢anih prihoda izdvaja za Drzavnu grani¢nu sluzbu.

Jedan dio moje, da kazem nadelne diskusije je ve¢ uzeo gospodin Spiri¢ i gospodin
Jusufovi¢ 1 ne bih je ponavljao. Znaci, logi¢no bi bilo da sve institucije koje se finansiraju iz
Budzeta BiH, da znamo koliko ima zaposlenih, ali, pretpostavljam da ¢e, vjerovatno posto je
nametnut novi zakon o Savjetu ministara da ¢e doci, vjerovatno i do neke reorganizacije 1
unutar ministarstava i pretpostavljam da ¢emo tada to, vjerovatno, imati. Hvala lijepa.

SEFIK DZAFEROVIC

Gospodin Zlatko LagumdZija. Izvolite. Nakon toga Tihomir Gligori¢. Izvinjavam se.
Ja bih vas zamolio ako neko Zeli da uCestvuje u raspravi, posto ja ocigledno necu sti¢i da
prativ sve one koji rukom daju znak da Zele da govore, neka napisu, da Zele da govore i neka
se to proslijedi putem Sluzbe sekretarijata ovdje za ovaj sto. Toliko oko toga. Gospodine
Lagumdzija izvolite.

ZLATKO LAGUMDZIJA

Zahvaljujem se gospodine predsjedavajuci, dame i1 gospodo, cijenjene kolege, prije
svega zelim da razjasnim mogucu dilemu koja se moze pojaviti sa nepreciznim koriStenjem
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termina Predsjednistvo BiH po Ustavu Predlaga¢ Budzeta. Ovo je Budzet koji je predlozilo
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine u okviru svojih ustavnih ingerencija. Tu je ministar
Domazet, ¢ovjek koji ispred Vije¢a ministara kao institucije koja je, takoder, po Ustavu i po
Zakonu o Vije¢u ministara pripremila tehni¢ki Budzet za PredsjedniStvo 1 on je u tom
kapacitetu ovdje ovlasteni predlaga¢ u ime PredsjedniStva Bosne i Hercegovine po Ustavu
Bosne i Hercegovine i vaze¢im zakonima po kojima se mi ponasamo. Dakle, ovo Sto je pred
nama ovo je Budzet Predsjednistva Bosne i Hercegovine.

On je, dakle, zasnovan na tri kategorije. Na prvoj kategoriji Cinjenica da
Predsjednistvo predlozilo, na drugoj bitnoj kategoriji koja nas odreduje stavovima MMF 1
Stend bay aranzmana koji nam je odobren 2. avgusta 0.g. sa svim onim $§to je sadrzano u
pismu o namjerama koje, ja sam mislio da je distribuirano svim poslanicima i zastupnicima i
mislim da je prijedlog koji je neko dao dobar prijedlog da se kompletan set, memorandum i
kompletan set papira koji se odnosi na prirodu Stend bay aranZmana i onoga Sta on znaci i
obaveza koje su preuzete da to bude dostavljeno svim poslanicima i zastupnicima i mislim da
je to jedan zakljuc¢ak radnog karaktera koji bi trebao da bude podrzan.

Trec¢i element na kome je raden ovaj budzet, ako je prvi domaceg karaktera, drugi
medunarodnog karaktera, tre¢i je domaceg i medunarodnog karaktera, to je da vas podsjetim
ovaj papir, ovaj dokument pod nazivom «Posao i pravda» koji je usvojilo Vijece za
implementaciju mira zajedno sa Vije¢em ministara ovim koji je sada u tehni¢kom mandatu 1
da je to zajednicki mozete vidjeti i po zadnjoj strani na kojoj se vidi da je ovo dokument BiH i
deset institucija, odnosno predstavnika medunarodne zajednice u BiH i ovo je dokument koji,
takoder, predlazem celniStvu Parlamenta da ga distribuira svim poslanicima, jer iz ovog
dokumenta ¢e se trebati naprviti, pretpostavljam i program rada ovog doma, jer je Budzet
direktni odraz ovog dokumenta. PoSto se sada rasprava vodi po ¢lanu 95. Poslovnikak tacke 1.
ja ¢u se zadrzati u toj ravni, ali ¢u vas podsjetiti da smo smi sticajem okolnosti, na koje mi
nismo mogli uticati, prekrSili Poslovnik ¢lan 106. jer je do 15. oktobra Predsjednistvo je
trebalo da da prijedlog, a nije ga moglo dati jer je bilo odlaze¢e Predsjednistvo, dakle, da
znamo da smo prekrsili svoj poslovnik da se to konstatuje 1 da znamo da smo to radili iz
objektivnih razloga, jer je do 15. novembra Dom naroda trebao ovo da uradi. To govorim,
zato Sto stalno sebi postavljam pitanje, Sto to ovako na brzinu raidmo. Mi smo do 15.
novembra trebali da to uradimo po Poslovniku, a nismo mogli uraditi jer smo imali odlaze¢i
Dom naroda.

Takoder vas podsje¢am na ¢lan 107. svi oni koji govore o rebalansku koji kazu kad
jednom Budzet bude donesen, a pretpostavljam da ¢emo ga donijeti da Budzet moze biti
mijenjan prijedlogom zakona koji se treba donijeti 1 diskutovati pod istim uvjetima i zato
zaklju8c&ak od 60 dana je zakljucak, koji pretpostavljam da se referira na ovaj ¢lan a ne radi se
ni o kakvom donoSenju novog budzeta, nego o rebalansku koji je sasvim prirodan.

Takoder, Zelim ovom prilikom da kazem 1 da pocrtamo da ovaj budzet kako stoji u
svim dokumentima koje ste dobili i koje niste dobili da je prelazni radni okvir i da, posto se
formira nova vlada, tako nat zovu predstavnicic MMF-a. Ta nova vlada ¢e mo¢i, ako to zeli
izvrsiti rebalans budezta potpuno u skladu sa svojim prioritetima. Podvlac¢im u skladu sa
svojim prioritetima. Ovo o ¢emu je gospodin Muratovi¢ govorio nagovjeStava neke nove
prioritete $to je sasvim legitimna stvar. Medutim, stoji i uz konsultaciju sa MMF-om.

Inace, mi smo sada u situaciji da, i to Zelim da ovdje konstatuje se, bar za ovom
govornicom, bez obzira da li ¢emo se na to sloziti, da usvajanjem ovakvog budzeta se novoj
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vladi ostavlja Cista situacija kada je u pitanju realizacija uvjeta iz Stend bay aranzmana koji su
bili pred nama do sada. To znaci, ukoliko se ovo danas prihvati da ¢e i to je ono §to smo mi
insistirali da prvi kvartal idu¢e godine nebude kvartal finansijskog udara na institucije Bosne i
Hercegovine 1 oba entiteta, zato S§to u prvom kvartalu, da vas podsjetim, ne radi se samo o
tome da 15 miliona dolara treba da bude druga transa Stend bay aranzmana po MMF-u
uplacena i1 ne radi se samo o tome da treba prva transa, izvinjavam se ovo je druga transa
MMF-a. Druga transa je Evropske Unije paketa od 60 miliona eura. Radi se o tome da prva
transa tog paketa od 15 miliona eura treba da bude upla¢ena odmah sada u funkciji programa
makroekonomske pomo¢i BiH i to je vrlo bitno naglasiti zato §to u prvom kvartalu iduce
godine ¢e zbog slabijih prihoda, priliva prihida u entitetske budzete i onda samim tim donacije
za Drzavni budzet biti pod velikim pritiskom institucije BiH i mi usvajanjem ovog budzeta
prelazimo, premoStavamo taj kanjon koji se nalazi pred nama. Jo§ jednom Zelim da kazem da
je ovo Budzet sa nepromijenjenim budzetskim politikama 1 da to radi javnosti i radi nas dobro
podvucem, zato §to mi nemamo pravo kao tehnic¢ka vlada da donosimo bilo kakav prijedlog
budzeta, ¢ak i u radnoj konsultaciji Predsjendistvu da damo koji ¢e biti sa promijenjenim
budZetskim politikama. Nova vlada mozZe da promijeni budZetsku politiku. To je sasvim
legitimno i1 ¢ak ja o¢ekujem da ona primijeni. Inace, posto je ovdje bilo rije¢i o spoljnom
dugu, Zelim ovom prilikom da samo kaZzem da nas upozorim na to, da MMF planira tri posjete
u iducoj godini, jednu u februaru, drugu u maju i trecu u septembru. To Ce biti tri posjete kada
¢e se vrsiti intenzivno pregledanje onoga Sto su entiteti i Sto smo mi uradili u realizaciji
politike za koju smo se obavezali. Svaka od tih tataka moze predstavljati kriznu tacku za sve
nas zajedno, bez obzira da li smo na ovoj ili onoj popziciji ali mi predstavljamo najvisu
zakonodavnu vlast u ovoj zemlji.

Naime, postoji, to se moze vidjeti ko je detaljnije ¢itao da u RS se ve¢ u februalu, pa
potom u maju, pa potom u avgustu, pa potom u novembru mogu ocekivati ve¢i udari na
budzetske zahtjeve, zato zbog tajminga stizanja otplata koje su se entiteti obavezali da ¢e
preko proto¢nog bojlera zvano Ministarstvo za trezor BiH uputiti vani. Dakle, u ta Cetiri
mjeseca, koja su dosta korektno dosta raspodijeljena februar, maj, avgust i novembar ¢e biti
potrebno iz Budzeta RS odvojiti negdje oko 60 miliona maraka, $to nije mali udar na taj
budzet, a u Federaciji to nece biti isti mjeseci. To ¢e biti u Federaciji juni i decembar, gdje ¢e
u ta dva mjeseca biti potrebno izdvojiti iz Budzeta blizu 60 miliona maraka samo za transe
prema vani.

Ovo sam naveo zato S§to Cete prakti¢no imati potpuno nevazne, da li je taj mjesec pao
vaSem entitetu ili onom entitetu koji ne dozivljavate kao svoj, jer u oba slucaja pada zastavica
¢itavoj BiH. Tako da mi objektivno ¢emo biti u predstresnim situaicjama jednom u dva
mjeseca zbog toga Sto je pred nama. Inace, kada je Budzet u pitanju, ja Zelim da obavijestim
Dom o dvije ¢injenice, koje ovdje u materijalima koji su dostavljeni poslanicima se ne mogu
vidjeti.

Prvo, Ministarstvo vanjskih poslova je ovdje ima smanjenje u odnosu na ovu godinu
za blizu 4 miliona maraka. Ministarsko vijece je to predlozilo tako dalo i proslijedlo prijedlog
Predsjednistvu sa napomenom, ukoliko takav budzet se predlaze, PredsjedniStvo kao ustavno
ovlasteni, da tako kazem, nosilac spoljne politike ove zemlje, treba u hitnoj proceduri da se
odredi koja minimalo tri diplomatsko-konzularna predstavnistva u svijetu treba da zatvorimo.
Mi smo dali jedan prijedlog kao Ministarstvo vanjskih poslova za dva tek toliko da vidimo
ima li spremnosti za tako nesSto i tu se ve¢ doslo u jedno malo problemati¢nu situaciju, na
odreden nacin, Sto govori u prilog tome da znate da ovakav budzet podrazumijeva i
Predsjednistvu daje obavezu da smanji bar tri DKP-a u svijetu, $to ja kao ministar vanjskih
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poslova u ovom sazivu smatram da je potpuno opravdano i mi smo prijedlog prosijedili i
mislim da je to dobro $to se radi sada i1 drugi element na koji Zelim skrenuti paznju, Sto bi
rekla Azra u dosta cudnoj situaciji kao poslanik a ne kao ministar u ovom trenutku, radi se o
finansiranju tuzbe protiv Jugoslavije. Da vas samo podsjetim, da je Vije¢e ministara u svojoj
radnoj fazi imalo prijedlog finansiranja tuzbe protiv Jugoslavije i taj prijedlog je imao omjer 4
— 2 na Vijeéu ministara, a poSto u Vije¢u ministara se odlucuje konsenzusom onda taj
prijedlog nije prosao. Predsjednistvo je takav prijedlog imalo pred sobom i, kao §to mozete da
vidite, Predsjednistvo, takoder, nije predlozilo u BudZetu fianansiranje ove tuzbe. Ja ne
otkrivam toplu vodu. Ja samo Zelim radi javnosti da kazem, da smo prije malo manje od
godinu dana vodili vrlo burne rasprave u ovom parlamentu ko se sje¢a. Dakle, Predsjednistvo
BiH kao predlaga¢, zelim da javnost zna, nije obezbijedilo finansiranje tuzbe protiv
Jugoslavije. Je li to dobro ili loSe neka svako ocijeni sam. Koliko sam ja mogao da shvatim iz
sredstava informisanja, tu je nek me ispravi neko ako grijeSim, tu je Predsjednistvo bilo,
zaista, trojno u svakom smislu te rijeci, jer omjer glasanja je bio 1-1-1. Jedan za, jedan protiv,
jedan suzdzran. Dakle, da znate, u ovom budzetu koji je sada pred vama toga nema i da
zaklju¢im gospodine predsjedavajuéi, mislim da moramo biti svjesni €injenice i ocekuje se,
zaista se oc¢ekuje od novog vije¢a ministara i potpuno podrzavam ovo §to je govorila uvazena
kolegica Palavri¢, da za manje od 60 dana treba pred nama da se nade rebalans budzeta u
skladu sa istom ili novom politikom. Ali, ovaj budzet podrazumijeva da su Cisti racun i
ostavljeni 1 da Stend bay aranZman je i1 dalje ziv. Moja kolegica poslanik i ministar
profesorica Hadziahmetovi¢ je iskoristila jednu ili stilsku figuru govore¢i o baj-bay
aranzmanu. Ja, zaista, Zelim da ovdje jo§ jednom kazem da je jadna svaka zemlja u kojoj je
glavna preokupacija obi¢nog ¢ovjeka Stend bay aranzman. Na svu srecu gradani jos uvijek ne
znaju dobro $ta je to Stend bay aranzman. Ne znaju zato Sto nije ugrozen i zato $to ga imamo.
Ja se iskreno nadam da ¢emo mi svi ovdje zajedno uciniti sve da on ne bude ugrozen, a onda
da ¢emo u drugoj fazi uciniti sve da nam ne treba. On nama, nazalost, sad je neophodan i zato
gosodine predsjedavajudi jos§ jednom bih vas zamolio da nam proslijedite ova dokumenta koja
sam naveo kao poslanicima i predlazem da u okviru vasih kao predsjedavajuc¢ih Kolegij vidite
na koji nacin se moze plan rada ovog doma, Sto je moguce prije uraditi tako da on bude
zasnovan, upravo, na ovim dokumentima koje sam vam rekao i u tom smislu zelim da vam
kazem da mi podrzavamo BudZet u ovoj fai i podrzavamo, takoder, rebalans da se uradi za
manje od 60 dana i neka nam svima bude sa sre¢com kako danas tako 1 za tih 60 dana. Hvala
lijepa.

SEFIK DZAFEROVIC
Zahvaljujem. Gospodin Tihomir Gligori¢ je trazio rijec. Izvolite.

TIHOMIR GLIGORIC

Dame 1 gospodo, mislim da privodimo kraju ovu raspravu, ali bas zbog razlicitih
pristupa, Zelio sam re¢i sledece.

Prvo, imam osjecaj da u ovom parlamentu, kao da nas je tuda ruka dovela u vlastitu
kuc¢u pa djelidbujemo onako potiSteno 1 snuzdeno kao da nismo u rodenoj kuci. Mozda je to
tako Sto smo novoizabrani, ali bas zbog toga i radi digniteta ovog parlamenta, a kad govorimo
o principu oko usvajanja budzeta molio bih Ministarstvo trezora, savjet ministara ali posto su
oni sada kao tehnicko tijelo, a mi smo opet Predstavnicki dom a ne Dom naroda oni koji
biramo Savjet ministara, da zapamtimo ili donesemo zakljucak. To je, da bi bilo dobro da
Ministarstvo trezrora, govorim o nivou BiH, naravno isto se odnose i na entitetski nivo.
Ministarstvo trezora kada radi sa MMF-om 1 kada to proslijedi prema Savjetu ministara,
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potom prema Predsjednistvu, a PredsjedniS§tvo ovom parlamentu, da uklju¢i Komisiju za
finansije 1 budzet, odnsono Komisiju za administrativne poslove u Domu naroda i da oni
zajedno, a u skladu sa Poslovnikom rade i da nebude Parlament iznenaden Sta se to radilo i da
ne dovode nas do svrSenog ¢ina, jer Komisija za finansije 1 Budzet bi trebalo, a to su nas, jer
sam bio u proslom sazivu educirali kroz OEP ili OSCE, da komisije u Parlamentu zajedno
ucestvuju u prvoj 1 po€etnoj fazi, a o tome je govorio poslanik gospodin Muratovi¢ i mislim
da se tu svi slazemo da aktivno uklju¢imo Komisiju za finansije i Budzet u samom startu,
kako bi sve bilo otvoreno i nebi bilo pitanja koliko ima zaposlenih, a imate stavku i druge
nelogi¢nosti koje mi danas u Budzetu imamo. Svjesni smo situacije da ga treba podrzati, ali
istovremeno da kao Parlament ne budemo forma nego da budemo sustina parlamentarne i
parlamentarnog Zivota, jer je to odsustvo u ovom momentu sigurno. Mislim da bi trebali u
dijelu kad govorimo o BudZetu, posebno povesti trauna o donoSenju zakona u ovom
parlamentu. Mi ovdje donosimo zakone ili na drugi nadin namece Visoki predstavnik na
privremenoj osnovi zato se to kaze pa da ponovo dode u Parlament pa opet to mi izglasamo, a
Sta se onda dogodi, ne prati Budzet nove institucije i nisu predvideni, a da vas podsjetim,
svojevremeno je Bosni i Hercegovini jedini prvi i jedini uslov bio da profunkcioniSu
institucije sistema. Mi danas imamo takav paradoks da imamo, evo i Savjet ministara u
prosirenom sastavu imamo mnogo zakona i mnogo institucija gdje nismo obezbijedili prostor,
opremu i kadar i kako da profunkcioniSe pravni sistem i institucije sistema ako to u Budzetu
nismo predvidjeli a nismo 1 da kaZzem joS ovo, kad govorimo o okviru koji ne mozemo iz
poznatih razloga da premaSimo, ali meni se ¢ini da pored MMF-a koji stoji negdje iza zavjeste
pa ga ne vidimo, ali vuce te konce i ja ¢u kao pslanik biti sre¢an kada nebude MMF u BiH,
kada mi dokaZzemo da razvojnim i drugimprogramima i na drugi na¢in mozemo obezbijediti
ovo o ¢emu profesorica Azra govorila, ona ¢e biti neko novo vrijeme gdje je i poslanik
Lagumdzija rekao. Zato se trebamo =zalagati, jer MMF 1 druge svjetske organizacije
finansijske imaju svoju logiku i nije to ljudi donacija da joj je to zaduzenje koje ¢e i te kako
da kosta gradane ove zemlje i nije to u rukama milostinje, nego je to jednostavno finansijski
dogovor, ali bez partnera zvani Parlament BiH, i to se mora jasno rec¢i. Partnerski odnosi
moraju biti, jer su to ugovorni odnosi, koji se moraju postovati i dvije volje moraju biti tu
saglasne, ali da ne kritikuyjem samo MMF, nego da uputim kritiku, zna¢i 1 prema nasim
institucijama Ministarstvo trezora, mozda grijeSim i Savjetu ministara u cjelini, da li oni isto
tako se kriju iza MMF-a pa nama kao poslanicima daju jedan okvir u koji mi ne mozemo c¢ak
ni stavke da mijenjamo, jer ne moZete promijeniti ni zapetu ili zarez, a ja smatram da
Parlament to moZe i1 onda ovako novizabrani parlament, ovako malo zbunjen je dosao u
situaciju da oni koji su ovdje prisutni i sve znaju da li su lijepo namijestili i Predsjednistvo,
namjestili su 1 novi savjet ministara, a na Stetu Parlamenta 1 njegove osnovne funkcije i uloge i
necete funkcionisati ni jedan kvartal o.g. kao Parlament a zakonodavna vlast, najviSa vlast u
jednoj zemlji 1 zato bih predlozio zakljucak u toj formi da se stavi naglasak na Komisiju za
finansije 1 BudZet da kada MMF prvi puta zakuca na vrata Ministarstva trezora ili
Ministarstva finansija po entitetima. Na svim nivoima se obrati nadleznim komisijama, jer
ovo je ljudi Cetverogodisnji mandat. Hajde da ¢uvamo dignitet i dostojanstvo koje smo u
proSlom sazivu, sigurno, izgubili. Hajde da zato izgradimo ove odnose, jer na jednoj strani
imate edukaciju parlamentaraca koje kaze kako se to kaze u drugim drZzavama i onda imate,
jednostavno, nekakav drugi nain 1 pristup tog posla, u kome, jednostavno, nemate
mogucénosti ulaganja amandmana i morate sve da prihvatite i ¢ime, zaista, gubi sve svoj
smisao. Ja li¢no ¢u kao poslanik podrzati sa svim ovim nedostacima i onim S§to ste vi danas
iskritikovali, §to bi trebalo u rebalansu Budzeta mijenjati. Hvala.
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SEFIK DZAFEROVIC
Zahvaljujem gospodine Gligori¢u. Gospodin Niko Lozanci¢ je trazio rijec. Izvolite.
NIKO LOZANCIC

Postovano Predsjednistvo, dame i gospodo zastupnici,

Ja moram reci da sam bio u dilemi da li se, uo¢e, danas javljati u rasrpavi, ali evo kako
vidim ovdje smo imali danas vrlo interesantna izlaganja pa, evo, da to interesantnosti i ja dam
svoj doprinos. Imali smo jedan vrlo sadrzajan tecaj o tome S$ta je parlament, kako on treba
funkcionirati, kakvi su ¢ak odnosi u Predsjednistvu, kako Predsjednistvo glasuje, kako bi
Predsjednistvo trebalo raditi, kako ovo, kako ono, a ¢ini mi se da smo najmanje pricali o
samoj sadrzini, o tocki dnevnog reda o tome hoc¢emo li mi danas usvajati Proracun BiH,
institucija BiH ili ne¢emo usvajati 1 ako ho¢emo zasto hocemo i1 ako ne¢emo zaSto necemo.
Mi znamo da je sukladno vaze¢im zakonskim propisima pa i u naSem poslovniku predvideno
da do 15.10. svake godine se dostavi prijedlog od strane PredsjednisStva i zelim podsjetiti sve
one koji su to pominjali da do tog roka nije postojao ni ovaj zastupnicki dom u ovom sazivu
niti je postojalo PredsjedniStvo BiH u ovom sazivu i nije korektno da se to prebacuje
aktualnom sastavu PredsjedniStva, niti ovom zastupnickom domu, jer mislim niko od nas to
nije pominjao, pa nije korektno da se pominje u bilo kom drugom smislu.

Jasno je, isto tako, da ovo nije normalno uredena drzava i to svako onaj ko procita
Ustav BiH, moze vidjeti na prvom ¢itanju, pa na drugom, pa na 16 i na svakom sljedecem i
vidjet ¢e da to nije normalna drzava, ali nemojte da to odvaramo samo po pitanju Proracuna.
Nije meni normalno da ovaj proratun Federacija puni sa dvije tre¢ine a RS sa jednom
tre¢inom, ali to piSe u Ustavu. Prema tome to nije nesto Sto je danas tema rasprave. Nije
minormalno da se u Proracunu samo definira visina izdataka za rad institucija BiH, doslovice
tako piSe u Ustavu i niSta drugo 1 za servisiranje medunrodnog duga. Meni to nije normalno
ali i to piSe u Ustavu i takvih i sli¢nih rasprava o normalnosti i nenormalnosti ove drzave, ja se
nadam da ¢emo mi u ovom sazvu Parlamenta biti u prilici govoriti, ali sigurno je da to nije
ova toc¢ka dnevnog reda. Ja u tom kontekstu, da nebih davao svoj doprinos prosirivanju ove
rasprave 1 o tome podsjetit ¢u vas na ono $to je Predsjednistvo u svom popratnom aktu reklo,
a reklo je da nam upucuje ovaj prijedlog proracuna kako bi se ispunili, to¢no tako piSe i mi se
mozemo samo odluciti ho¢emo li podrzati zahtjev PredsjedniStva da ispunimo zahtjev MMF-a
ili ne¢emo. U ima Kluba HDZ-a i Demokr§¢ana koalicije, predlazem da podrzimo ovaj
zahtjev PredsjedniStva, predlazemo da usvojimo tekst Proracuna u onom tekstu kako nam je
dostavljen i podrzavam zaklju€ak Komisije za Proracun koja je predlozila da u roku od 60
dana, znaci to moze biti i ranije, ali najkasnije u roku od 60 dana novi saziv Vije¢a ministara
uradi i predlozi PredsjedniStvu rebalans ovog Proracuna a da nam PredsjedniStvo u tom roku
dostavi rebalans Prorcuna.

SEFIK DZAFEROVIC
Zahvaljujem gospodine Lozancicu. Poslanik Sead Avdi¢. Izvolite.

SEAD AVDIC

Dame i gospodo poslanici, poStovano PredsjedniStvo, poStovani c¢lanovi Vijeca
ministara, dragi gosti,

Ja, takoder, Zelim nekoliko rijeci re¢i o strategiji u nredne Cetiri godine u smislu
ponasanja prije svega Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, Vije¢a ministara,
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odnosno Vlade BiH itd. sa aspekta uspostave iskrenih, odgovornih partnerskih odnosa sa
medunarodnom zajednicom. Tu podrazumijevam prije svega instituciju MMF-a. Zato u tom
kontekstu predlazem da se u narednih 60 dana kao $to je predlozila Komisija za finansije i
Budzet, objektivno od strane novog vije¢a ministara, odnosno Vlade BiH pripremi, ja bih
rekao, mjere ekonomske politike koje ¢e akceptirati uslove i zahtjeve MMF-a. Ono §to je u
domenu Ustava BiH. U tom kontekstu, u ovom memorandumu koji smo potpisali avgusta
mjeseca 0.g. preispitati mogucnost redefirniranja odredenih, jednostavno stavki, odnosno
uslova koje MMF je postavio pred BiH, posebno s aspekta blokiranja sredstava privatizacije,
kojima se onemogucava, jednostavno, poticanje razvoja, ili jednostavno formiranje fonda za
restruktuiranje i razvoj BiH, ili jednostavno usporavanje u domen socijalne politike itd. To je
pod jedan prijedlog.

Dva, jednostavno, takoder, da ne bih ponovo izlazio. S obzirom da je ovo i prvo i
drugo citanje, prakti¢no, u jednoj diskusiji 1 da se ovdje, jednostavno nema amandmanske
faze ne moze se posebno intervenirati, predlazem da se u narednih 60 dana od strane Vijeca
ministara, odnosno Vlade preispitaju stavke, prije svega ugovorne usluge koje su, po mom
osobnom misljenju, krajnje predimenzioniranje to je preko 5 miliona i 800.000 KM i,
jednostavno znamo S$ta to znaci pod ugovorne usluge, a jednostavno cifre ukazuju da,
jednostavno Institut za mjeriteljstvo, intelektualno vlasniStvo pledira sa 272.000 Ministarstvo
vanjskih poslova sa 2 miliona i 500. Sta ja znam Regulatorna agencija za komunikacije i njoj
trebaju usluge 110 hiljada. PredsjedniStvo treba 318 hiljada, projekat CIPS-a 479.000 itd. Vi
znate dobro da se to realizira preko ugovora o djelu. U tom smislu bi bilo potrebno i nuzno
krajnje regulirati ovu stavku i drugu stavku preispitati, to je projekat borbe protiv siromastva,
kosta nas ove godine 765.000 KM ni jedan se ¢ovjek nije zaposlio, ni jedna porodica nije
zbrinuta a mi radimo projekte u borbi protiv siromastva. Ja mislim da je krajnje vrijeme da
nova vlada BiH preispita ovaj projekat i da stvarno kona¢no odgovori §to je cilj ovog
projekta. Ja sam bio na diskusiji, na sesijama, jednostavno u tom kontekstu jo§ uvijek mi nije
jasno $ta je cilj ovog projekta i kojim se projektnim putem borimo protiv siromastva i dajemo
765.000 maraka samo ove godine i mislim da je krajnje vrijeme da se to preispita i da se,
jednsotavno, BiH, kao Sto sam dobio uvjeravanja ne finansira ovaj projekat, medutim, u
Budzetu ona njega finansira.

Tri, u BudZetu nema nekih institucija koje su zateCene, jednostavno, Dejtonski
sporazum, institucija Zavod za zdravstvenu zastitu, pa onda imate Zavod za geodetsku upravu
itd. vitalne funkcije BiH, posebno Zavod za geodetsku upravu nema ga u Budzetu i
jednostavno nema ga u Budzetu i1 jednostavno nema te institucije na nivou BiH. Bilo bi
krajnje vrijeme da se pokrene donoSenje zakona ove dvije institucije, da se jednostavno
Predstanvicki dom 1 Dom naroda izjasni, oko, jednostavno, utemeljenja ovih institucija koje
su zateCene Dejtonskim sporazumom, one su legalne i legitimne u tom smislu. Znaci, jo§
jedanput vas molim da se od strane Vlade BiH uradi strategija ekonomske politike i nazovite
je kako hocete, mjere ekonomske politike, koje ¢e akceptirati uslove makroekonomske
politike, koje diktira MMF 1 da se u tom kontekstu pokusa na partnerskim odnosima dijelom
redefinirati zahtjevi, jednsotavno MMF-a prema BiH. Hvala vam.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodine Avdic¢u. Da li jo§ neko od poslanika Zeli da govori? Ako ne
zeli niko, ja zakljuujem raspravu i jedino joS mogu dati rije¢ ministru gospodinu Domazetu
da se osvrne, ako smatra potrebnim na neka izlaganja i, svakako da pokusa da odgovori na
pitanja koja su postavili cijenjene kolege zastupnici.



23

ANTO DOMAZET
Hvala. Pokusat ¢u da to bude S§to je moguce krace.

SEFIK DZAFEROVIC
I Sto je moguce krace.

ANTO DOMAZET

Mislim da ova diskusija pokazuje da predloZeni Proradun osigurava da institucije
funkcioniraju u narednoj godini i da funkcioniraju i do vremena dok se ne izvrsi rebalans. Ja
neéu da budem nekakav pesimista, ali kad smo mi dolazili, takoder je prethodna vlada
usvojila Proracun i rekla neka nova izvrsi rebalans. Mi smo to izvrsili pred Novu godinu
2002. godine.

Mislim da ovim proracunom se omogucéava da institucije funkcioniraju, da se, da
pravu raspravu i politike treba utvrditi od strane novog vijeca ministara.

Na postavljena pitanja bih Zelio dati sljede¢i odgovor. Unutrasnji dug, to je najveci
problem makroekonomske stabilnosti BiH. On se ne zna koliki je, jer zavisi od toga kakav je
pravni osnov i kako ¢e se on na kraju u diskusijama definirati. Ako priznajete ratnu Stetu,
onda ¢ete imati milijarde 1 milijarde, ako ne priznajete imat ¢ete neSto manje. Radne procjene
su da je to negdje oko 100% drustvenog proizvoda BiH, tj. 10 milijardi maraka.

Medutim, u sledecoj godini u skladu sa Stend bay aranzmanom treba ovaj problem
rijeSiti kroz jednu sveobuhvatnu akciju i bit ¢ete aktivni sudionici tog procesa. CER-a, ono
Stoje zastupnik gospodin Munib postavio i Zelim otvoreno da odgovorim, dakle, bez ikakvog
skrivanja. CRA je agencija koja je porodena od strane OHR-a. Prenesena je nama u
nadleznost novim zakonom o telekomunikacijama. Mi smo poceli kontrolu nad njom prvi put
u 2002. godini, sad smo izvrsili 1 suStinsko preuzimanje, vidljiv dokaz je ono $to imate u
vaSem proracunu da su place te centralne regulatorne agencije smanjene za 20%. Kao prva
mjera na putu nekog razumnog uravnotezenja placa, jer jedo je imati place kada ih osigurava
neko drugi, a drugo je imati kada ih osiguravaju sredstva proracuna BiH.

Sto se tice grantova, mislim da nove institucije ne mozemo razvijati ukoliko ne
budemo osigurali grantove i donacije 1 na tome ¢e se sigurno raditi mnogo intenzivnije i pored
ovoga §to smo mi ve¢ ukljucili u Proracun.

Podaci koje sam iznio o vanjskom dugu, novi vanjski dig, molim vas gospodo, imajte
u vidu da je to period 96-2002. godine, ne vrijeme mandata ovog vijeca ministara, nego post
dejtonski period.

Na kraju da kazem da vi imate pred sobom, zaista, prora¢un, a ne ono §to je u
diskusiji, posebno od kolege Spiri¢a bilo osporavano. Vi imate Proradun koji ima nekoliko
klju¢nih elemenata. Zakonski ustavni osnov, strukturu prihoda, strukturu rashoda, politike
koje ga prate, zatim, makroekonomske implikacije takvog prora¢una, imate menadzment, t;.
upravljanje tim prora¢unom i imate kontrolu jednu. To su sve bitni elementi koji pokazuje da
vi usvajate pravu stvar, a ne macka u dzaku i mi mozemo biti jedino nezadovoljni i1 krajnje
nezadovoljni time §to je to proracun koji temelji na nekakvim izvedenim prihodima. To je
proracun koji, od prilike, pokriva svega 2% drutSvneog proizvoda, odnosno manji, minijaturni
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dio javnih rashoda ove zemlje. 64% su javni rashodi BiH. Proracun koji vi imate ovdje
obuhvata samo 2%. Prema tome, velika odgovornost je, u stvari, na drugim razinama vlasti a
vjerujem da ¢e otvoreni problemi u danasnjoj raspravi veoma sadrzajnoj u stvari postaviti
pitanje kako osigurati da imamo izvorne prihode na razini drzave.

Da zaklju¢im. Mi ovim prora¢unom dobijamo puno. Brojne institucije, koje smo
razvili u proteklom periodu imaju, tako da kazem, krv za svoj rad i one ¢e mo¢i da krenu u
funkcioniranje, naravno u razli¢itim fazama svog ciklusa. Ja ponovno govorim, neke su u
zreloj fazi, neke su u pocetnoj a neke tek pocinju, neke u pocetnoj ranoj fazi, a neke tek treba
da krenu sa radom.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem se gospodinu ministru. Mi smo na ovaj nacin zakljudili, prakti¢nio,
raspravu. Imate pitanje. Gospodin Hasan Muratovi¢ pitanje.

HASAN MURATOVIC

Ja molim da se odgovori ko je osniva¢ Regulatorne agencije za komunikacije? Ja
koliko znam, ni jedan organ ove drzave nije osnovao takvu agenciju.

SEFIK DZAFEROVIC
Zahvaljujem gospodinu Muratovicu.

ANTO DOMAZET
Mi ovdje imamo zamjenika ministra za civilne poslove i komunikacije.

SEFIK DZAFEROVIC
Gospodin Lovri¢, zamjenik ministra.

LOVRIC

Postovano Predsjednistvo, cijenjeni zastupnici,
Znaci, osnovana, osnovana odlukom Visokog predstavnika formirana je prvo
nezavisna agencija za medije i regulatorna agencija za telekomunikacije.

Drugom odlukom Visokog predstavnika te dvije agencije su spojene u jednu, nastala
je tzv. CRA, znaci sami skraceni nazivi su skra¢eni nazivi engleskog naziva tih agencija,
znai danas ona funkcionira kao nezavisni regulator CRA, tzv. Regulatorna agencija za
komunikacije. Ona je poslije tih odluka, njeno funkcioniranje je bilo regulirano zakonom o
telekomunikacijama. ProglaSenjem novog zakona koji je proglasio Visoki predstavnik Zakona
o komunikacijama, znaci, uspostavljena je i1 funkcionira i1 definirana su sva pravila
funkcioniranja tog regulatora i ovo §to je ministar Domazet govorio to je jedna od agencija
koja je formirana odlukama Visokog predstavnika, koja ulazi u budzetske korisnike. Prihod bi
njenih, znaci ona se finansira od naknada za obavljanje svog posla. Znaci, to su naknade za
izdavanje dozvola i druge aktivnosti 1 na neki nacin radi na ubiranju jednog drugog prihoda
koji je izravno prihod Drzavnog budZeta, zna¢i, to su naknade za koriStenje radio
frekvencijskog spektra. Znaci, iz situacije u kojoj su oni bili totalno izvan sustava budeztskih
korisnika, oni su prosle godine ukljuceni, ove godine prakticki ide taj proces i jo§ nije
izbalansirana njihova pozicija sa pozicijom najveceg dijela budzetskih korisnika. Pored toga
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mi imamo jo$ neke druge agencije, koje su, isto tako izvan sustava budeztskih korisnika i
njihova pozicija nije izbalansirana poziciji koje imaju drugi budzetski korisnici. To je, od
prilike, situacija trenutno.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem se gospodinu Lovri¢u. Ja sada zaklju¢ujem raspravu. Dakle, zakljuujem
raspravu definitivno, vezano za Budzet institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2003.
godinu. Prelazimo na izjaSnjavanje. Stavljam Prijedlog budzeta na izjaSnjavanje u prvom
¢itanju. Pozivam vas da se dizanjem glasackih kartona izjasnite ko je za.

Ko je za? Zahvaljujem se. Mozemo li dalje nastaviti sa procedurom?

Ima li neko protiv? Koliko ja vidim nema.

Ima li uzdrzanih?

Obavjestavam vas o rezultatima glasanja. Od prisutna 42 poslanika, zaboravio sam da
vam kazem da je gospodin Zori¢ doSao u meduvremenu na sjednicu Parlamenta. Dakle,
Parlament je u punom kapacitetu. 38 poslanika je glasalo za. Protiv nije bio ni jedan poslanik.
Suzdrzana su 4 poslanika.

Kod ovakvog stanja, ja proglasavam da nema potrebe da obavljamo entitetsko
glasanje. Kod ovakvog stanja glasanja i konstatujem da smo usvojili Budzet institucija BiH 1
medunarodnih obaveza BiH za 2003. godinu u prvom ¢itanju.

Prelazimo odmah ovim ¢inom i na raspravu o Budzetu u drugom citanju.

Vi znate da se rasprava o Budzetu u drugom Cc¢itanju odnosi na raspravu o
amandmanima. Mi smo do ovog, dakle, trenutka, molim vas lijepo. Mi mozemo samo priznati
one amandmane koji su bili do sada, koji su bili u komisiji i koji se obnavljaju. To vi, dakle,
znate. Svi oni amandmani koji nisu bili u komisiji 1 koji se ne obnavljaju, to su amandmani
koji ne mogu uéi u konkurenciju za raspravu ovdje na ovom domu. Cak se postavlja pitanje,
da li neki amandmani koji su podneseni na Budzet a nisu podneseni do pocetka rasprave,
dakle, podneseni su nakon pocetka rasprave, mogu u¢i u konkurenciju, ali, buduci da mi ovdje
ne znamo je li amandman u onom trenutku podnesen prije nego $to je pocela rasprava ovamo
za ovaj sto ili ne, predlazem da raspravljamo i da se onda izjasnimo o amandmanima koji su
prosli komisijsku fazu nisu usvojeni na Komisiji i obnovljeni su onda ovdje za Dom. Takvih
amandmana imamo samo dva i obadva su od gospodina Nikole Spiri¢a. Drugih amandmana,
dozvoljenih amandmana nemamo. O nedozvoljenim amandmanima rekao sam necemo
raspravljati, jer svi oni koji su ih ulozili, neka znaju da je to protivno odredbama Poslovnika
ovog doma.

Dakle, to je uredeno odredbom c¢lana 94. Poslovnika. Ja, dakle, otvaram raspravu u
drugom ¢itanju, raspravu po amandmanima.

Gospodin Spiri¢ je, zapravo, ve¢ govorio o ovim amandmanima kada je govorio o
zakonu u raspravi po prvom ¢itanju. Zbog toga sam ja, dakle, ucinio onu intervenciju, ali evo,
to ¢e nam, nadam se sada uskratiti, odnosno ustedit ¢e nam vrijeme. Ja se nadam da gospodin
Spiri¢ neée ponavljati ovo $to je govorio za govornicom. Dakle, njegov amandman 1 kaZe
ovako.

Na Prijedlog budzeta institucija BiH u tabelarnom pregledu rasporeda prihoda po
budzetskim korisnicima redni broj 2. u tabeli smanjiti sredstva za rad Predsjednistva BiH sa
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4,545.351 na 3,545,351 1 povecati stavku pod rednim brojem 7. Agencija za informacije i
zastitu sa 5 miliona na 6 miliona KM.

Amandman II kaZe: Smanjiti sredstva pod rednim brojem 17. Ministarstvo za
evrospke integracije, molim vas samo malo paznje, sa 2,031.725 na 1,531.725 KM i za isti
iznos povecati stavku 4. Izborna komisija BiH sa 1.600.000 KM na 2,100.000 KM. To su,
dakle, ta dva amandmana.

Ja ¢u u ime Kolegija Doma, imajuci u vidu ono $to smo dobili kao prijedlog i $to je
stiglo kao pismo i obavjestenje ovom domu od strane MMF, zamoliti gospodina Spirica,
ukoliko postoji moguénost da on odustane od ovih amandmana pa da onda predemo na
izjaSnjavanje, da bi usvojili BudZet u tekstu kako smo ga dobili od predlagaca. Ukoliko
gospodin Spiri¢ to ne prihvati, onda nam ne preostaje nita drugo nego da ispo§tujemo
posovnicku proceduru.

Je li vi ostajete gospodine Spiri¢u? Pitam poslanike, prelazim na glasanje. Vi traZite,
povodom amandmana. Gospodin Zivkovi¢ Milorad.

MILORAD ZIVKOVIC

Uvazeno Predsjednistvo, dame i gospodo,
Dopustite da izrazim svoje nezadovoljstvo, zato Sto moja dva amandmana koja su sad
ovdje predlozeni, nisu usli u skupstinsku proceduru.

Naime, smatram da i ova sjednica nije po Poslovniku decidno zakazana i materijale
nismo dobili po Poslovniku, niti je ovaj budzet od strane PredsjedniStva i Savjeta ministara
i8ao po Poslovniku. Iz tog razloga ne vidim niakvu Zurbu koje ovo Predsjednistvo u zadnje
dvije sjednice izrazava neprestano i zato molim ako je moguce da ta dva amandmana udu u
proceduru, nasto bi Klub SNSD-a trazio pauzu.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodine Zivkovi¢u. Nazalost, po Poslovniku to nije moguée. Ja vas
pozivam na postivanje Poslovnika. Gospodin Momc¢ilo Novakovi€. Izvolite.

MOMCILO NOVAKOVIC

Uvazene kolege poslanici, ja ¢u iznijeti stav Kluba SDS. Naime, mi smo imali i
imamo dosta primjedbi na pojedine stavke u Budzetu, ali, imajuéi u vidu ¢injenicu da ovaj
budzet usvajamo na ovakav nacin, kao $to smo ve¢ vise puta ovdje napomenuli, smatramo da
nije potrebno bilo ulaziti sa amandmanima, koji se odnose na izmjene pojedinih stavki, jer
time ulazimo u jednu novu proceduru iz koje se, vjerujem rezultat ne vidi, odnosno imamo
cak 1 tu realnu moguénost da BudZet ne bude usvojen. Zbog toga Klub SDS i poslanici SDS
nisu ulagali amandmane i1 nefe podrzati iz principijelnih razloga amandmane drugih
poslanika. Hvala.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem se gospodinu Novakovicu. Poslovnicka intervencija. Gosodine Spiri¢u
imate minut za poslovnicku intervenciju.
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NIKOLA SPIRIC

Gospodo predsjedavajuci, dame 1 gospodo poslanici, ja stvarno ne vidim razloga da
sjednica ne teCe normalno i ne vidim razloga da bilo ko, bilo koji klub veze ulaganje
amandmana za bilo koju drugu stranku ili bilo koji klub. Mi nismo usvojili pa ne¢emo glasati.
Nije valjda da se ovdje sve vrti oko SDS-a i Kluba SDS-a. Pravo je poslanika da predlaze
amandmane, kao §to je pravo poslanika da glasaju za ili protiv. Pa mislim, stvarno, ovo biva
smijeSna diskusija i u najmanju ruku ne odgovara onome $to se zove pravo poslanika da ulaze
amandman. Da li se on nekom dopada ili ne, to je druga stvar. Hvala vam lijepa.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodine Spiricu. Gospodin Novakovi¢. Valjda je ovo replika na
poslovnicku intervenicu. Ja to moram nekako definirati, radi stenograma. Molim vas samo
malo paznje.

MOMCILO NOVAKOVIC

Ja bih zamolio uvazene kolege da sasluSaju druge kad pricaju pa onda da repliciraju.
Naime, ja nisam osorio ni jednom poslaniku pravo da ovdje da amandman. Ja sam samo rekao
da mi neéemo podrzati iz principijelnih razloga zato zamoljavam kolegu Spiri¢a da slusa i
druge a ne samo sebe. Hvala.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodinu Novakovi¢u. Da li jo§ neko zeli da govori po amandmanima?
Molim vas lijepo. Ja zaklju¢ujem raspravu i prelazimo na izjasnjavanje po amandmanima.

Pitam vas, ko je zato da se prihvati amandman I gospodina Nikole Spiri¢a na Prijedlog
budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2003. godinu. Obavijestio sam vas o
sadrZaju tog amandmana i imate ga pred sobom.

Ko je za?

Ko je protiv?

Ima li uzdrZzanih?

Dakle, rezultati glasanja od 41 koji je glasao — jedan poslanik nas je napustio u
meduvremenu 6 je glasalo za — protiv je glasalo 26 — suzdrzano je 8. Konstatujem da
amandman I gospodina Nikole Spiri¢a nije dobio potrebnu parlamentarnu veéinu.

Prelazimo na izjasnjavanje po amandmanu II gospodina Nikole Spiri¢a. Upoznao sam
vas sa sadrzajem tog amandmana. Pitam vas ko je za taj amandman?

Ko je za?

Ko je protiv? Samo malo paznje molim. Ovo je rezultat te rasprave. Bila je paznja kad
je bila rasprava. Neka bude paznja 1 kad se glasa da ne napravimo gresku.

Uzdrzanih?

Obavjestavam vas o rezultatima glasanja po amandmanu II gospodina Spiri¢a. Od
ukupno 41 poslanika koji je glasao 5 je glasalo za protiv je glasalo 26 — suzdrzanih je bilo 10 i
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ja konstatujem da amandman II gospodina Nikole Spiri¢a nije dobio potrebnu parlamentarnu
vecinu.

Prelazimo na izjaSnjavanje o BudZetu u cjelini. Dakle, onako kako ga je predlozilo
Predsjednistvo.

Pitam vas ko je za? Molim vas paZznja. Nemojte voditi raspravu izmedu sebe bez ove
govornice ovamo.

Neka dignu karton oni koji su protiv?

Ima li protiv? Nema protiv.

Ima li uzdrzanih?

Obavjestavam vas da su rezultati glasanja sljede¢i: Od 41 poslanika koji je glasao 37
je glasalo za — protiv nije bio ni jedan poslanik i suzdzrana su Cetiri poslanika i ja objavljujem
da nema potrebe kod ovakvog rezultata glasanja za entitetskim izjasnjavanjem i objavljujem
da je Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH usvojio Budzet institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2003. godinu u tekstu kako ga je dobilo od Predsjednistva BiH.
Na ovaj na¢in smo zavrs$ili prvu tacku dnevnog reda. Ja se zahvaljujem.

Ima potreba da se izjasnimo i o zakljucku koji se ¢esto mogao €uti ovdje u diskusijama
poslanika za govornicom. Na kraju krajeva to je prijedlog i Komisije i ja bih to vezao za
oficijelan prijedlog Komisije za finansije 1 BudZet kojeg su podrzali i mnogi poslanici i mnogi
ucesnici u danasnjoj raspravi.

Gospodin Beriz Belki¢ povodom ovog prijedloga trazi rijec. Izvolite gospodine
Belkicu.

BERIZ BELKIC

Da nebi ostalo nedefinisano gospodin Novakovi¢ je izlazio i intervenirao vezano za
ovaj izvjestaj. IzvjeStaj smo svi vidjeli ¢lanovi Komisije ovdje na stolu i tacno je da postoje
odredene stvari koje smo mi na Komisiji dogovorili a nisu u izvjestaju. Tacno je ovo za Zakon
o izvrSenju Budzeta kad budemo razgovarali preporucit ¢emo i to. Medutim, ja Zelim da se
precizira. Mi smo tamo rekli da se za 60 dana od izbora novog vije¢a ministara, da se
obezbijedi drebalans BudZeta, takoder smo razgovarali da se ovom Predstavni¢kom domu
obezbijede dokumenti vezano za memorandum o razumijevanju sa MMF 1 izvjeStajem o
dosadasnjim monitoring provodenja Stend bay aranzmana itd. Ovo ostalo ostaje, naravno uz
obavezu da dobijemo i izvjestaj o izvrSenju Budzeta za 2002. godinu. To su u sustini zakljucci
Komisije a ... intervencije gospodina Novakovic¢a da ne ostanemo nedoreceni.

SEFIK DZAFEROVIC

Dobro, ja se zahvaljujem gosodinu Belki¢u. Dakle, ja ¢u sada probati da definiram
zakluCak kojeg je dala Komisija 1 koji je pojasnjen od strane osobe koja je ovlaStena za
predstavljanje Komisije na danasnjoj sjednici. Dakle, zakljucak glasi:
1. Da se zaduzuje novoizabrano vije¢e ministara da u roku od 60 dana od dana kada
stupi na duznost predlozi rebalans BudZeta BiH za 2003. godinu i

2. Da se Parlamentu, a onda ¢emo mi lahko unutar Parlamenta to uraditi prema
poslanicima dostavi dokument koji se zove Memorandum o razumijevanju i
izvjestaj monitoringa povodom Stend bay aranZmana, Sto bi bile te dvije tacke.
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3. Da se Parlamentu dostavi izvjestaj o izvrSenju Budzeta za 2002. godinu, to je
obaveza, ali evo ako to Komisija trazi, ja mislim da to moZemo staviti da ne
kompliciramo stvari.

Naravno gospodine Lagumdzija posao i pravda to ¢e Parlament svakako uzeti na sebe.
To mi ve¢ imamo kod sebe i nemojte da sami sebi ovdje stvaramo obaveze. Bi¢e udovoljeno
tom zakljucku, jer to nam ne treba dostavljati Vije¢e ministara niti bilo ko drugi od izvr$ne
vlasti.

Pitam vas ko je za ovaj zakljugak koji ima ove Getiri tacke? Gospodine Spiri¢u.

Ima li neko protiv?

Ima li uzdrzanih?

Konstatujem da nas je u ovom trenutku u sali 40 da je svih 40 glasaloza ovaj
zakljuak, da nema onih koji su protiv i da nema suzdrzanih 1 konstatujem da smo
jednoglasnousvojili ovaj zaklju¢ak. Tim smo, ja se nadam iscrpili taku 1. dnevnog reda.
Prelazimo na tacku 2. dnevnog reda.

Ad.2. Prijedlog zakona o izvrSenju BudzZeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2003. godinu

Do sada nismo jo$ uvijek dobili izvjestaj Ustavno-pravne komisije u pisanoj formi.
Podijeljen je, ja se izvinjavam. Ja takvo obavjeStenje imam. Dakle, vi ste dobili misljenje
Ustavno-pravne komisije kao i izvjeStaj Komisije za finansije i BudZet. Sta je sa izvjeStajem.

Dakle, nismo dobili izvjestaj Ustavno-pravne komisije. Ja pozivam ovlastenog
predstavnika te komisije da izade za govornicu i da se obrati Parlamentu. Pa kazite mi da
znam S$ta smo dobili.

MIRSAD CEMAN

Gospodine predsjedavajuéi, ja mislim da bi na pocetku trebalo razjasniti jednu stvar,
koja ocito ovdje je dovela nas u poziciju da clanovi Doma nemaju pisani izvjestaj ili bolje reci
u ovoj fazi pisano misljenje koje se, prema tuamcenju iz stru¢nih sluzbi dostavlja
predsjedavaju¢em Doma, jer Budzet i ovaj zakon, da tako kazem prema tom tumacenju nisu
iz osnovne nadleznosti ove komisije i da s toga, poSto ova komisija Ustavno-pravna treba da
ocijeni ustavno-pravni osnov, ona takvo misljenje u pisanoj formi dostavlja predsjedavaju¢em
a da o pitanjima iz njene nadleZnosti kao i drugo kompetentno nadlezno radno tijelo dostavlja
izvjestaj. Ja moram re¢i kad sam uzeo rije¢ da imam pomalo rezerve na ovako tumacenje
Poslovnika, ali to u ovom trenutku, mozda, nije bitno.

Dakle, stvar je u sljede¢em. Ja sam potpisao pisano misljenje predsjedavaju¢em doma
o tome da postoji ustavni osnov za donoSenje zakona o izvrSenja BudZeta. Ne znam S§ta je
razlog da vam to nije dostavljeno svima a ne znam ni da li je vama kao predsjedavajucem,
odnosno Kolegiju ovog doma.

No, mi ¢emo svakako na komisiji ovo pitanje razmatranje, dakle, primjene Poslovnika
i u kojoj formi se obavjestava ovaj dom i ko sve, da li i kada samo predsjedavajuéi, da 1i i
kada 1 svi ¢lanovi Doma raspraviti i nadam se zauzeti jedan konstruktivan stav, naravno u
interesu svih poslanika da budu informirani o stavovima ove komisije.
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Posto jos uvijek nismo ¢uli, ja nisam razumio da je uvodno izlaganje resornog ministra
bilo izlaganje i o Prijedlogu zakona o izvrSenju BudZeta. Ja mislim da bi, moZda bilo uputnije
da prvo ¢ujemo obrazloZenje od predlagaca pa da onda komisija da svoje misljenje. Ali, sve
jedno, ja ¢u samo kazati kratko da vam sad ja ne ilaZem ove i ne prepri¢avam ono §to niste
dobili u pisanoj formi. Komisija ustavno-pravna je ocijenila da se predlagac i ovog zakona
pravilno pozvano na ustavni osnov koga imate u obrazloZzenju zakona, to je jedna stvar, dat o
dalje ne citiram.

Druga stvar, bilo je u raspravi na komisiji odredenih misljenja da pojedine stavke,
pojedini €lanovi itd. ¢ak, mozda nisu ni u skladu ni sa Ustavom. Komisija se time nije bavila
u detalje, ali je ukazala u svom izvjestaju vama, odnosno u misljenju datom predsjedavaju¢em
Doma, da bi, racunajuci da ¢e se i¢i na rebalans budzeta 1 u okviru toga, naravno, izmjene i
dopune i zakona o izvrSenju Budzeta institucija BiH za 2003. godinu trebalo posebno obratiti
paznju na odredbu koja kaze da se zaduzivanje za kapitalna ulaganja mozZe izvrSiti po
odobrenju Vije¢a ministara. Stav je ¢lanova komisije da bi zaduzivanja za kapitalna ulaganja
trebala biti uz saglasnost ovog parlamenta, dakle, Predstavni¢kog doma i, naravno, drugog
doma u odgovarajucoj proceduri. To je jedno od pitanja na koja je ukazano a bilo je jo$ i niz
drugih pitanja, ali, imaju¢i u vidu uvjete pod kojima rapsravljamo danas o ovom zakonu ja
mislim da nije neophodno ulaziti u ove detalje, osim ako neki drugi ¢lanovi Ustavno-pravne
komisije ovdje prisutni ne misle da bih ja danas u ovoj nerazjasnjenoj situaciji oko pisanog
izvjestaja trebao, eventualno, ulaziti i u Sire izvjeStavanje po raspravi po ovom pitanju. Hvala
lijepa.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodine Ceman. Dakle, nema nikakve dileme. Nema dileme u
Poslovniku. Vi ste komisija koja nam govori da li je neSto Sto se nalazi pred nama u raspravi
utemeljena na Ustavu BiH ili ne. Kazali ste da, i to je potpuno normalno i logi¢no to je opce
pznata stvar da Zakon i Budzet imaju ustavni temelj, da imaju ustavni osnov. Vi i niste
nadlezna komisija koja treba da ulazi. To je dosadasnja praksa bila i u pogledu toga nema
nikakve dileme u pojedina rjeSenja. Mozete, dakle, ali nije vam to obaveza, to je obaveza
nadlezne komisije. To je u ovom sluc¢aju Komisija za finansije i Budzet.

Ja bih zamolio, ja nisam dobio ovaj izvjestaj, evo nekoliko puta sam razgovarao sa
sekretarom Doma. Taj izvjestaj nisam jo$ uvijek dobio. Ja molim Sekretarijat da vidi $ta je sa
izvjestajem. Molim vas, predsjednik Kluba SDS-a gospodin Novakovi¢ trazi pauzu od 15
minuta i ja dajem pauzu 15 minuta po Poslovniku. Pa, naravno, u meduvremenu da se taj
izvjestaj podijeli. Molim vas, nastavljamo precizno 15 do 2.

/PAUZA/

Molim Sekretarijat i stru¢ne slu8zbe d aobaviejste poslanike da udu u salu da
nastavimo sa radom. Nastavljamo sa radom.

U skladu sa Poslovnikom, budu¢i da smo zbog toga napravili pauzu ja vas
obavjestavam da smo mi dobili miSljenje Ustavno-pravne komisije o Prijedlogu zakona o
izvrSenju BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2003. godinu i da je to
misljenje, takoder, po Poslovniku dostavljeno meni kao predsjedavaju¢em, jer ja to kao
predsjedavajuéi trebam dobiti od Ustavno-pravne komisije. Problem je bio u tome, §to su
sluzbe Parlamenta odnijele na moj radni sto u kancelariju a nisu donijele ovdje u salu a ja sam
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u meduvremenu usao u salu. Dakle, u tome je bio sav problem. Sve §to ste ¢uli u izlaganju
gospodina Cemana je sadrzano u ovom misljenju i ja nemam potrebe da vam ga &itam. Mi
nastavljamo dalje. Ja sada dajem rije¢ predstavniku ovlastene Komisije za financije i Budzet
gospodinu Berizu Belki¢u da uzme rijec.

BERIZ BELKIC

Gospodine predsjedavajuci, kolege poslanici, da ne oduzimam vrijeme u izvjestaju je
naznacen tok i sadrzaj rasprave o ovom zakonu i ja predlazem da, posSto su u oba izvjestaja
ponavljani isti zakljucci da zakljucak, vezan za Zakon o izvrSenju Budzeta za 2003. godinu se
samo odnosi na to, da ¢e 1 ovaj zakon u procesu razmatranja, potrebe donosenja rebalansa
BudZeta, takoder, biti podloZzan promjenama za koji se ocijeni da su nuzne i to je ono §to smo
mi danas na Komisiji u vezi ovog zakona zakljucili i predlazemo Predstavnickom domu da se
zakon usvoji u nepromijenjenom tekstu u odnosu na predlozeni. Hvala lijepa.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodine Belki¢u. Ovo je rasprava o Zakonu o izvrSenju BudZeta u
prvom ¢itanju. Raspravljamo o principima. Ministar Domazet se osvrtao na obadvije tacke
dnevnog reda u som ekpozeu u svom izlaganju na Parlamentu. Da li neko od poslanika zeli da
govori o principima ovog zakona. Ko Zeli? Gospodin Spirié. Izvolite gospodine Spiri¢u.

NIKOLA SPIRIC

Gospodo predsjedavajudi, cijenjene kolege poslanici, uvazeni gosti, ja sam, naravno,
vezano 1 za zakon o projekciji Budzeta za 2003. godinu i zakon o izvrSenju BudZeta decidno
procitao i ¢ini mi se da u ovoj drzavi je trebalo biti sve transparentno. Nema razloga da takvo
nebude. U tom smislu, mislim, skrenuti paznju na pojedine principe, vezano za pojedine
¢lanove, u tom smislu sam bio slobodan i definisao svoje amandmane koji su bili predmet
rasprave na nadleznim komisijama i nadam se da ¢e biti 1 predmetom izjaSnjavanja poslanika
na danasnjem zasjedanju.

No, ono $to bi bilo dobro i §to bih volio, bez obzira na poslovnicka ogranicenja da je
izvjestaj Ustavno-pravne komisije, ako je bio pisan koji je dobio predsjedavajuci da su dobili i
poslanici, jer se u tom izvjestaju niSta ne moze izmijeniti, ali bi bilo dobro da budemo, zato to
izmedu ostalog sluzi da budemo upoznati sa tokom razgovora na Ustavno-pravnoj komisiji.

Zelim da skrenem paZnju poslanika na ¢lan 18. principe na bazi kojih je satkan &lan
18. on se odnosi na sredstva budzetskih rezervi i kaze se prva alineja, finansiranje vanjrednih
rashoda i programa koji nisu obuhvaceni Budzetom institucija BiH i to, naravno, moze biti
definisano u okviru budzetskih rezervi.

Druga alineja, za finansiranje troSkova medunrodnih sporova i arbitraza. Ova alineja
moze biti satkana u prethodnoj ili mora biti redovna stavka u Budzetu, jer medunarodni sporo
vi 1 arbitraze su najtezi sporovi koje dzrava vodi, za koje se priprema za koje mora da zna, za
koje na vrijeme mora da prirpemi sredstva i oni ne smiju biti skriveni u budzetskim rezervana,
barem nije dobro. Jesmo li mi spremni da otvorimo politi¢ku rasprvu i da kazemo §ta je to $to
stoji od medunarodnih sporova i arbitraza pred drzavom BiH 1 koliko ¢e tu drzavu koStati. Da
to ne bude stalni predmet polemika i politikanstva najvisih drzavnih funkcionera, pa neko
kaze nije neSto sadrzano, kao Sto je, recimo, tuzba. Gospodin Zlatko je rekao kako je
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Predsjednistvo odlucivalo nije u budzetskoj rezervi, a ¢lan Predsjednis$tva gospodin Tihi¢ u
Banja Luci kad je raspravljao o tome kaze, znate to je u budzetskoj rezervi.

Dakle, ne mogu neke stvari koje se ticu drzdave biti stvar politikanstva i namjernog
guranja u budzetsku rezervu. BudZetska rezerva je ozbiljna stavka. Ne moze budzetska
rezerva biti stvar pojedinacne procjene upotreba ni jednog ministra, nego mora biti stvar
konsenzusa. Ne moze prosla poplava preko njive moje tetke biti elementarna nepogoda, nego
se moraju ljudi dogovoriti. Ne moZze finansiranje kluba, za mene to moze biti bitno za BiH, za
nekog manje bitno. Dakle, postoje stvari iz budzdetske rezerve na koje moramo postici
maksimalan konsenzus i zato sam bio spreman predloziti da se kaze transferi sredstava iz
budzedtskih rezervi moze se samo na osnovu posebnih odluka Vijeca ministara biti, koje se
donose konsenzusom. To je stvar koja zadovoljava. Da ne otvaramo politikanstvo, polemike
ove ili one. Ali, ako ostane ovako, ubjedujem vas da se nikad nece ova drzava izvuéi iz
jalovih politi¢kih prica i niko od toga nece imati koristi. Postavlja se pitanje zasto kao ozbiljni
ljudi to radimo.

Druga stvar se odnosi na principe, vezano za ¢lan 27. gdje se kaze. U cilju odrzavanja
likvidnosti BudZeta institucija BiH, ovlas¢uje se Vije¢e ministara BiH da na prijedlog
Ministarstva za trezor moze donijeti odluku o kratkoro¢nim pozajmicama iz BudZeta entiteta
ili bankarskih izvora, u skladu sa mogu¢nostima njihove uplate u toku fiskalne 2003. godine.
Gdje je ovdje Parlament? Mukotrpna je borba za pravo Parlamenta i poslanika da odlucuje.
Ako damo pravo Vijecu ministara, da moze kod banaka da se zaduzuje nasprem BudZzeta,
onda Sta ¢e Parlament. Svako zaduZenje Vije¢a ministara za Budzet bi trebala da odobri
Parlamentarna skupstina BiH. ZaSto mi bjezimo. Vi znate da smo sukcesiju obarali tri puta i ja
ne mogu, vjerujte imati jedan stav prema prethodnom Vije¢u ministara a drugi prema onom
koje ¢e doci. Vije¢e ministara u sustini je trazilo da ima paralelni budzet od 320 miliona gdje
Parlament nema nikakve ingerencije. Ja sam protiv te uloge Parlamenta i poslanika i dok god
sjedim ovdje bori¢u se za pravo Parlamenta i poslanika i to mora biti posve taransparentno i
zato sam predlozio amandman i, naravno, jedan princip koji je ugraden u kaznene odredbe.
PrekrSajna je to odredba. KaZze nov€anom kaznom od 500 do 1000 KM kaznit ¢e se itd.

1. Ako sredstva Budzeta ne koristi za namjene koje su utvrdene Budzetom i ovim
zakonom 1 ako stvaranje obaveza za rashode iznad utvrdene iz Budzeta, ovo je krivi¢no djelo.
Ovo je prekrsaj. Potros$i sredstva koja nisu propisana Budzetom iznad je krivi¢no djelo, a mi
prekrSajno 500 maraka i zato u ovoj drzavi imamo pricu da 800 miliona ili milijarda je van
budezta a nikog nema ni prekrSajne prijave. Ja sam zato da se ovi principi poprave. U tom
smislu sam definisao amandmane koji su principijelni a ne poplitikanski 1 ja ofekujem
podrsku na ovim amandmanima kako bih se pozitivno izjasnio o zakonu. Hvala vam lijepa.

SEFIK DZAFEROVIC

Dobro, gospodine Spiri¢u vi ste ponovo govorili 0 amandmanima a ne o principima,
ali, evo, vjerovatno ste nam ustedjeli vrijeme za ovaj drugi dio rasprave. Gospodin Novakovi¢
Mom¢ilo.

MOMCILO NOVAKOVIC

Uvazene kolege ja sam i na komisiji a i klub kroz svoj amandman je osporio jedan
princip, odnosno predlozio da se na drugaciji nacin, takoder, raspolaze sa sredstvima rezerve.
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Naime, mi smo smatrali da u ovih 60 dana nema potrebe za troSenjem sredstava
rezerve, pa ako ve¢ nema potrebe, onda i nismo vidjeli potrebu da se reguliSe to na nacin kako
je regulisano. Dakle, s obzirom da ¢e sasvim drugacije izgledati Budzet nakon ovih 60 dana i
da onda u tom smislu smo i definisali amandman koji smo trazili da se prve Cetiri alineje,
znaci, odnosno iz ovog dijela, odnosno namjena sredstava rezerve ne definiSe sada nego da se
to uradi nakon 60 dana. Ja bih molio, zaista, takoder, ne¢u se vracati, ali trazicu da u
zaklju€cima, znaci, kad budete gospodine predsjedavjauci definisali ovaj zaklju¢ak komisije,
na nacin kako je tamo dogovoreno, znaci, da potpuno jasno ovo stoji vezano za zakon, dakle,
u roku od 60 dana da se i taj zakon donosi zajedno sa rebalansom.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodinu Novakovi¢u. Da li jo§ neko zeli da govori o principima.
Gospoda Azra HadZiahmetovi¢, poslanik. Izvolite.

AZRA HADZIAHMETOVIC

Zahvaljujem predsjedavaju¢em. Kolegice i kolege poslanici, vezano za diskusiju
kolege Spiri¢a i Novakovica, ja éu vas podsjetiti da ¢lan 18. kaze, da sredstva budZetske
rezerve se mogu koristiti pa je odredena namjena uobicajeno koja se definiSe zakonom o
izvrSenju budzeta, a u stavu 2. se kaZe da transferi sredstava iz budzetskih rezervi se mogu
realizovati samo na osnovu posebnih odluka Vijeéa ministara. Dakle, kolega Spiriéu povodom
vase upute da bi eventualno trebala odluka definisdati da se donosi odlukom Vije¢a ministara
to je ovdje vec receno.

SEFIK DZAFEROVIC
Molim vas nemojte upadati u rijec jedni drugima.

AZRA HADZIAHMETOVIC

DonoSenje odluka u Vijeu ministara ne treba precizirati zakonom o izvrSenju
Budzeta. On je doneSen Zakonom o Vijecu ministara.

Drugo, u dijelu vase diskusije koja se odnosi na kratkorocne pozajmice, ¢ini mi se da
se pozivate na €lan 27. u kojem kaze: U cilju odrzavanja likvidnosti Budzeta, likvidnosti
Budzeta, ovlas¢uje se VijeCe ministara da na prijedog Ministarstva za trezor, dakle, Vijece
ministara a ne Ministarstvo za trezor moze donijeti odluke o kratkoro¢nim pozajmicama i to
iz budZeta entiteta ili bankarskih izvora, u skladu sa moguénostima njihove otplate u toku
fiskalne godine.

Stav 2. ovog istog ¢lana kaze: Zaduzenja po ovom osnovu moraju biti usaglasena sa
uslovima navedenim u pismu namjere sa dopunama, dopunskim memorandumom o
ekonomskim i finansijskim politikama koji je potpisan za 2003. godinu izmedu MMF-a i BiH
odnosno dva entiteta. Zahvaljujem.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem i ja vama gospodo Hadziahmetovi¢. Gospodin Spiri¢ ima pravo na
repliku po Poslovniku. Izvolite.
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NIKOLA SPIRIC

Dame i gospodo, ja dozvoljavam da kolegica Azra moze diskutovati u dvojnoj ulozi
jer je Savjet ministara jo§ u tehnickom mandati 1 kao ministar 1 kao poslanik, ali mi smo
Parlament i vrlo bi dobro bilo se izvuéi u ulogu Parlamenta, jer ja se borim za pravo
Parlamenta i, naravno da sam legalista i poStujem sve organe ove drzave. Dakle, pravo
Parlamenta da kontroliSe. Vi ste rekli da je Zakonom o Savjetu ministara koji je nametnut.
Imam ja taj zakon na stolu. Nikad Nikola Spiri¢ nece iza¢i ovdje da ne proéita nesto, sigurni
budite i nije ovo, ulazimo rekao sam na¢inom na koji pokusamo budzetske rezerve troSiti u
politikanstvo §to ovu zemlju stalno vra¢a nazad. Imamo li snage da otvorimo raspravu ili
nemamo. Dakle, to je problem i mislim da treba ostati konsenzus na budzetskim rezervama.
Ne govorim napamet. Jer to i jeste zapetljano u proslom sazivu da se ni$ta ne desi da bi sluzilo
u predizborne kampanje ovima ili onima, a nema narod, nemaju gradani od toga nista.

Dakle, ja insistiram na tome. Pravo je poslanika da kazu mi smo protiv, kao $to je i na
ovom drugom amandmanu. Ako dozvolimo Savjet ministara da se za budZetsku godinu
zaduzi komercijalno, bez odluke 1 saglasnosti ovog parlamenta, to zaduzenje ko zna koliko
moze biti kratkoro¢no, moze milion moze 30 miliona, a to je znak da dozvoljavamo 1 Savjetu
ministara da napravi taj get u budzetu. Ho¢emo li ili ne€emo. Dakle, nebitno je sad ko ¢e
Ciniti Savjet ministara, ali je bitno da kao Drzavni parlament uzmemo dio svoje odgovornosti.
Lahko ¢e biti ako Savjet ministara pogrijesi i re¢i mi nemamo obaveze. Ja ho¢u da je imam i
da pomognemo tom savjetu da procijenimo je li dobro kratkoro¢no se zaduziti, a znate
kratkoro¢na zaduzenja nisu po istim uslovima i kamatama pa bi sad da postoji pravna drzava
BiH ministar trezora zato Sto je prodo zlato u najgore vrijeme za BiH bio u zatvoru umjesto na
slobodi. Za nas je ponos ako ova drzava izgubi preko 20 miliona maraka. Dajte da se kanimo
te price. Uz svo uvazavanje pojedinaca ljudi stranaka. Zato sam predlozio amandmane.

SEFIK DZAFEROVIC

Isteklo vrijeme za repliku gospodine Spiriéu. Hvala vam. Gospodin tihomir ima rijec.
Diskusija. Izvolite.

TIHOMIR GLIGORIC

Dame i gospodo, mi smo u prvom dijelu zavrsili, znaci, kad govorimo o Bu8dzetu, a
sada govorimo o Zakonu o izvrSenju Budzeta, znaci, govorimo o principu da putem pravne
norme moZemoneito kvalitetno mijenjati. Gospodin profesor Spiri¢ je, svojim amandmanom
jasno ponudio takvo kvalitetno rjeSenje. Ja bih zamolio narodne poslanike, a zbog otvorenosti
1 iskrenosti ovom parlamentu da pitanje konsenzusa u ¢lanu 18. gdje se taksativno navode
nadleZznosti Vijeca ministara, odnosno rasolaganjem sredstvima, pa izmedu ostalog pod 2) isto
tako ima finansiranje medunarodnih sporova, bi trebalo uvaziti, jer ako smo medusobno
iskreni, zasto neko bjezi od principa konsenzusa po tom pitanju. Ako je BiH zemlja
konsenzusa, inace u cjelini.

Drugo, koje se odnosi na ¢lan 27. isto tako, da na oba doma ide prijedlog, ukoliko
neko zeli da se zaduzi po nekom osnovu, a to zna¢i da nema mogucnosti Savjet ministara
izvrSna vlast da se bez ovog parlamenta zaduzi. To opet znaci princip da parlamentarna
kontrola treba da obuhvati sve segmente drustvenog Zivota u jednoj zemlji, a to u ovom
slu¢aju nece biti tako i to ¢e biti prekrSeno. Da li ovaj predstavni¢ki dom moze uzeti na sebe
da prekrsi osnovno pravilo parlamentarne demokratije. Zbog toga vas ja molim da to imate u
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vidu da ne treba gledati odakle prijedlog dolazi od kog pojedinca i koje stranke 1 kojeg kluba.
Ako je on korektan, ako je on u duhu parlamentarne demokratije, ako on cuva dignitet
poslanika 1 ovog parlamenta, treba ga podrzati, bez razlike odakle dolazio. Hvala vam.

SEFIK DZAFEROVIC
Zahvaljujem gospodinu Gligori¢u. Gospodin Beriz Belki¢ je traZio rijec. Izvolite.

BERIZ BELKIC

Gospodine predsjedavajuci, gospodo poslanici,

Ja sam se cijelo vrijeme, odnosno vidim vecina poslanika drzali smo se principa da
obavimo danas posao i da ispoStujemo zahtjev MMF. Medutim, stvari ve¢ polako izmicu iz
tog principa i ja zelim da kazem sljedece, apro po iskrenosti.

Kao Sto jedan broj poslanika iskreno se trudi da eliminira svaku moguénost
finansiranja medunarodnih sporova i arbitraza, da budem precizan, spora BiH protiv
Jugoslavije. Morate uvaziti taj jedan znacajan veliki broj poslanika to podrzava. Mi imamo
dostignuti stepen kompromisa po tom pitanja koji je preneSen i u ovogodi$nji zakon o
izvrSenju. Ovi amandmani o kojima mi ovdje rasprvljamo su u pravcu ruSenja tog postignutog
nivoa kompromisa, koji je postignut u ovoj skupstini u proslom sazivu. Dakle, ja Zelim re¢i da
poslanici Stranke za BiH aposlutno neée podrzati promjenu datih rjeSenja u Zakonu o
izvrSenju Budzeta, a naroCito one koji ostavljaju teoretsku moguénost da se finansira spor BiH
protiv Jugoslavije. Apro po iskrenosti.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodine Belki¢u. Da 1i, gospodin Paravac, prvi zamjenik
predsjedavajuceg trazi rijec. Izvolite. Paravac Borislav.

BORISLAV PARAVAC

Postovani poslanici, uvazeni gosti, zelim da dam svoj osvrt na Zakon o izvrSenju
Budzeta. Cini mi se da rasprava vodi u rjesenju jednog problema a to je prenosa ovlastenja sa
zakonodavne vlasti na izvrinu vlast. Clan 15. koji je bio sporan ne moze, u koliziji je sa
¢lanom 27. i 30. Ne moze stajati 15. i 27. 1 30. Prvi stav kaze za realizaciju programa
kapitalnih ulaganja korisnici budzZetskih sredstava mogu se kreditno zaduzivati uz saglasnost
Vijec¢a ministara. Ne moZe uz Vijece ministara. Jer, ¢lan 30. kaze, da se moze zaduzivati samo
uz posebne procedure uz saglasnost Parlamentarne skupstine. Clan 27. dozvoljava ono §to je
ovdje sporno da se u toku jedne kalendarske godine, odnosno u toku jedne budzetske godine,
ako je potrebno mogu privremeno zaduzivati s tim da se u toku te budzetske godine izmire te
obaveze i tu ne bi trebalo da bude sporno. Ni ¢lan 26. ne odgovara Zakonu i principima
bndzetskog finansiranja, jer rashode budzdeta ukljucuju izdaci vezani za realizaciju kapitalnih
izdataka 1 posebnih programa za koje se obezbjeduju dodatni izvori prihoda izvan obima
prihoda utvrdenim BudZetom za 2003. godinu. Ne moze tako. To mora biti pokriveno u
Budzetu i nikako drugacije.

Druga dio mojih primjedbi jeste vezano ovdje za raspravu o budzetskoj rezervi.
Budzetska rezerva je, hajde da kazemo, neophodna i visina budZetske rezerve je obrnuto
proporcionalna stepenu stransparentnosti BudZeta i stepenu demokrati¢nosti jednog durStva.
Znaci, §to je veca budzetska rezerva manja je transparentnost i obratno i demokrati¢nost.
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Postavlja se pitanje visina budzetske rezerve od 3,5 miliona sa moguénosti poveéanja
znacajnijeg iznad 6 miliona ostvarenih prihoda nam govori da ta budzetska rezerva moze
ovim zakonom je omogucavamo daleko, daleko vefu da premasSi finansiranje nekih
ministarstava u VijeCu ministara. Prema tome, ovo je nasa stvar koliko ¢emo odrediti
budZetsku rezervu s obzirom na nacin finansiranja zajednickih organa da je sve precizirano.
Budzetska rezerva u ovakvim uslovima bi trebala da bude minimalna. Sada iz toga proizilazi
jo§ komplikovanija stvar, vezano za nacin troSenja budZetske rezerve. Ja sam uvijek zastupao
tezu da budzetska rezerva se moze trositi samo za one stavke koje su navedene u Budzetu i
koje su u obimu nedovoljne. Na to nas upucuje sustina naplate poreza. Jer, oni koji su dali
glasove nama poslanicima, dali su i pravo da raspravljamo onim sredstvima onim porezima
koje su oni uplatili u BudZet i niko nema pravo da prenese to na nekog drugog. Prema tome,
mora se tacno precizirati, zato podrzavam kolege poslanike koji izrazavaju sumnju u
budZetsku rezervu, jer budzetska rezerva nam moze biti kamen spoticanja u ovom parlamentu.

Ovome bih dodao jo$ i to $to u narednom nekom ¢lanu, koji govori o izvjeStavanju,
mislim da je to ¢lan 32. nigdje se ne precizira kako i na koji nacin ¢e se ovom parlamentu
podnositi izvjestaj o na€inu utroSka budzetske rezerve. Samo bih rekao onima koji misle da
nece promijeniti ovaj zakon promijenice ga, zato Sto u ¢lanu 33. i u ¢lanu 34. stoji pogresna
odredba, jer se ne radi o ¢lanu 31. nego se radi o ¢lanu 32. Prema tome, mi ovaj zakon
moramo promijeniti, jer je, ako to ne¢emo prevesti kao tehnicku gresku. Hvala.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodinu Paravcu. Ko dalje zeli da govori? Ako se, gospodin
Novakovi¢ zeli rijec. Izvolite. Ja se izvinjavam, €ini mi se da se gospodin Munib Jusufovi¢
javio ranije, ali ja to nisam vidio, pa evo ako se vi slazete ...

MOMCILO NOVAKOVIC

Ja ¢u samo kratko dati jedan prijedlog, s obzirom da imam, u stvari vidim da veéina
poslanika izrazava rezervu prema ovim principima koje smo mi ovdje iznijeli iz SDS, ocito je
da drugi ne misle to na nacin kako mi to mislimo, §to moze dovesti ovaj parlament u vrlo
nezgodnu poziciju kad se radi o izglasavanju ovog zakona, a imajuci u vidu svoje obaveze. Ja
predlazem da se nakon rasprave, znaci, sad govorim kao ¢lan ProSirenog kolegija, nakon
rasprave, o ovome ponovo da jedna pauza i da Kolegij u proSirenom sastavu sjedne i1 da
vidimo na koji nacin iza¢i iz ove situacije. Hvala.

SEFIK DZAFEROVIC
Zahvaljujem. Gospodin Munib Jusufovi¢.

MUNIB JUSUFOVIC

Gosodine predsjedavajuci, dame i gospodo,

Ja bih ovdje govorio samo o jednom segmentu, a ¢ini mi se da su predstvnici iz reda
srpskog naroda, uglavnom ovdje, kako bih rekao, u istom pravcu idu. Dva su pitanja, znaci,
sporna. Pitanje rezervi i pitanje ovlastenja koja se daju kod zaduzivanja. Ja ¢u samo reci
kratko o rezervi.
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Mislim da je Ministarsko vije¢e u ovome ovakvom tekstu samo sebi zadalo
glavobolju, bolje receno Sto je uslo u detaljno preciziranje kod rezerve. Nista nelogicno, ali na
odreden nacin su naveli sve ono i mozda je to i dobro kod primjene. Nista nelogicno nema i
meni je, poSto su poznati zakon o budzetu RS i Federacije. Cudi me da, otkud sad ovakve
primjedbe kad su to tekstovi koji, aposlutno, u svim zakonskim tekstovima koji regulisu
proracun, odnosno budZet i entiteta i budZet kantona i op¢ina, aposlutno, postoji jedna
odredba koja kaze da se rezerve koriste za neplanirane i nepredvidene troSkove i sa njima
isklju¢ivo raspolaze izvrSna vlast, odnosno organ izvr$ne vlasti i u ovom slucajiu to je
Ministarsko vije¢e po procedurama. Kad su u pitanju entiteti onda su to vlade, kad su u
pitanjiu kantoni onda je to vlada i kad je u pitanju opc¢inski nivo onda je to nacelnik kao
izvrs$ni organ vlasti. To je vrlo jasno.

Medutim, ovdje je sustina nesto drugo i posto se pozivamo na iskrenost kao Sto rece i
kolega Belki¢, onda jo§ jednom da razgolitimo ovu stvar. Nije sustina u rezervama kako su
ovdje definisane. Ovdje je, ja sam shvatio, i to trebate jasno reci da je sustina u jednoj stavci
koja kaze da se iz rezerve medu ostalom finansiraju postupci u medunarodnim arbitrazama 1
sporovima, bolje receno jo$ da razgolitimo dalje, Sto se smatra da u tom, bar tako je to ovdje
nagovijeSteno da se medu ostalim u ovlastenjima nalazi i tuzba pred Medunarodnim sudom
pravde u Hagu.

Nelogi¢no mi je da se zahtijeva i insistira da se ovaj zakon koji reguliSe pitanje
Zakona o izvrSenju BudZeta, odnosno Prorauna, ubacuju odredbe koje reguliSe Zakon o
Vijecu ministara, to je, aposlutno, nepotrebno. Znaci, tamo je regulisano. Ovo je ministrica
Azra vec rekla, to je regulisano i zaSto to treba ponavljati. Onda recite da je to to. Eh, sad, Sta
je na sonu, ono §to bi rekli?

Gospodin Belki¢ je rekao kakav je stav Stranke za BiH i aposlutno za nas nema nista
sporno, a vi recite da je to za vas sporno, ali ne mozete reci da to nije u skladu sa zakonom.
Ovo je zakonska odredba koja je vrlo jednostavna i jasna. Znaci, ne treba napadati Zakon,
nego treba jasno reci da ste vi protiv toga 1 normalno to je vase legitimno pravo, isto kao $to je
nase pravo da mi kazemo da smo zato, ali ja smatram da nije trebalo, uopste ovako regulisati,
nego je trebalo ostaviti onu jednu nacelnu koja je u svim zakonima i ima pravo Vijece
ministara, kao organ izvrSne vlasti da koristi rezerve. Da ne ulazim u ovo drugo pitanje,
takoder, stoji u svim zakonima da Vije¢e ministara ima pravo i na pozajmice, u skladu sa
procedurom. Medutim, mozda je cilj ovdje, evo, ja do sada, kada uhvatim neke kordinate
opozicije, ja bih mozda podrzao sad kolegu Spiri¢a, ali ovaj put ni za jednu ni za drugu, onda
ba$ nismo principijelni, jer smo malo drugacije raspravljali ova pitanja kad smo bili u onom
sazivu, a bio sam i ja i gospodin Spiri¢ itd.

Znaci, smatram da je ovo sasvim logi¢no i $to se ti¢e 1 mog stava a i1 stava kolega,
aposlutno, moZzete kako god hocete staviti. Ja bih najradije odmah da budem jasan da se stavi,
da se finansira tuzba protiv Jugoslavije pred Medunarodnim sudom i to smatram da nije
trebalo kriti, to treba stajati. Ako hocete to je moj prijedlog.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodine Jusufoviéu. Gospoda Seada Paravli¢ a neka se pripremi
gospoda Azra Hadziahmetovic.
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SEADA PALAVRIC

Dopustite da u ime Kluba Stranke demokratske akcije iznesem isti prijedlog kao i kad
smo razmatrali Prijedlog budzeta i zato predlazem da se i ovaj zakon o izvrSenju Budzeta za
2003. godinu usvoji bez amandmana kao i Budzet, s tim da se u roku, u istom roku u kojem je
receno da ¢e se ponuditi rebalans BudZeta sacini 1 zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
izvrSenju budzeta i da u tom periodu vidimo, eventualne nesuglasice koje sada postoje.

Takoder, ovaj zakon novi, zakon o izmjenama i dopunama sadrzi pravo obrazlozenje,
jer dopustite, ja nisam se imala vremena informirati, ali meni se ¢ini da je obaveza od 2% od
budzeta da bude budzZetska rezerva i da je postojea rezerva manja od one koju zakon
predvida. Dopustite da kazem da mislim da je tako.

S druge strane primjedbe na €lan 33. 1 34. su zaista o€igledno pravno tehnic¢ke i u
njima su stavovi dobro poredani, ali izgleda da se, da je predlaga¢ mislio na ¢lan 32. Predloga
zakona o izvrSenju budZeta. I nadalje, molim vas, sasvim je svako od nas zna da se budzetska
rezerva planira za one potrebe koje nisu u budzetu planirane ili su planirane u nedovoljnim
iznosima. Dopustite da se ne vratamo unazad. Dopustite da zaista ovaj parlament krene
unaprijed i da vodimo ovu drzavu i da ispunimo ono zaSta su nas gradani izabrali. Time Sto
bismo sada mjenjali zaSta ¢e se troSiti sredstva budZetske rezerve mi ne¢emo zaustaviti niti
jedan medunarodni spor, niti treba da ga zaustavimo. Mislim da je u interesu svakoga da se
sporovi koji su pokrenuti okoncaju i da ga okon¢a mjerodavni organ i bi¢e nam lakSe svima i
nezaboravimo svi da je ve¢ u najveéem dijelu Bosne i Hercegovine, ve¢ su se formirale
Hercegovine protiv Jugoslavije. I nemojmo se vracati ponovno na taj problem i zagorcavati
sebi zivot. Dakle mi tu tuzbu ni¢im ne mozemo zaustaviti, niti treba da je zaustavimo.
Relevantan organ treba da odluci o njoj. I nemojmo sada na svakom dokumentu koji se pred
nama pojavi ponovo otvarati ta pitanja koja bole. Hajmo graditi povjerenje. Jer ovdje nema ni
finansiranja agenta za saradnju sa Hagom. I on je upitan. Ima, ali u malom iznosu 1 vrlo
upitan, vrlo neizvjesno je njegovo finansiranje.

Dakle, nemojmo se. Ovo danas Sto pokuSavamo cCiniti je politiziranje. Nemojmo
politizirati. Hajmo omoguditi ovoj drzavi da krene unaprijed i gradanima da bolje Zive. Hvala
lijepo.

SEFIK DZAFEROVIC
Zahvaljujem gospodi Palavri¢. Gospoda Azra Hadziahmetovi¢ ima rijec.

AZRA HADZIAHMETOVIC

Zahvaljujem predsjedavaju¢em. Ja ¢u pokusati kratko da vas podsjetim iako bi mozda
bilo logi¢no da je Trezor, odnosno resorno ministarstvo ovdje izaslo sa pojaSnjenjima.

Clan 15. koji omogucéava za realizaciju progama kapitalnih ulaganja kratkoro¢no
kreditno zaduZivanje uz saglasnost Vije¢a ministara je jedan uobi¢ajeni mehanizam ponasanja
1 drzavnih subjekata kao 1 ekonomskih subjekata. Prema tome i moguénosti zaduzivanja i
uopet ponavljam u skladu sa stavom 2. ovog istog ¢lana koji govori da ograni¢enja postoje u
memorandumu o ekonomskim politikama. Sto znaci da se ni jedan budZetski korisnik ne
moze zaduziti izvan okvira i vremenskih i kvantitativnih, odnosno mjera i ograni¢enja koja su
data 1 definisana memorandumom.
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Clan 18. koji se odnosi na budzetske rezerve i taksativno nabroji moguénosti kaze
izmedu ostalog - za finansiranje troSkova medunarodnih sporova i arbitraza. Ovdje se ne
pominju konkretni sporovi i arbitraze iako se moglo prepoznati iz diskusija tacka ne slaganja
eventualno sporenja u ovom parlamentu oko konkretnih medunarodnih sporova, odnosno
mogucih arbitraza. Ja ¢u vas podsjetiti da to nije jedini ni spor nije ni jedina arbitraza. Ve¢ u
narednom periodu moze se dogoditi da mi imamo i drugih sporova. Imali smo nedavno
incidentnih situacija koje su se na to odnosile, koje mogu izazvati eventualne medunarodne
sporove koji su izazvani od strane subjekata, entiteta, pojedinih subjekata unutar Bosne i
Hercegovine gdje se Bosna i Hercegovina kao subjekt po medunarodnom pravu pojavljuje u
eventualnom medunarodnom sporu. Osim toga moguce su i neke ad hoc arbitraze gdje postoji
potreba mozda kratkoro¢nog brzog reagovanja insitutucija drzave. I zato predlazem da se ne
zadrzavamo na ovome niti treba da bude eventualno bilo kakva tacka sporenja, jer za bilo
kakvu eventualno spornu tacku donosenje odluka o takvom finansiranju je u domenu Vljeca
ministara. MoZda ¢e i neki od vas i oni koji osporavaju ovakvu formulaciju ovdje sjediti sutra
u izvrS$noj vlasti, mozda biti ministar Trezora, ili bilo ko u VIje¢u ministara ko ¢e ucestvovati
u donoSenju takvih odluka.

Nadalje ¢lan 26. kaze — u finansiranju rashoda budZetskih korisnika, ja mislim da se
kolega Novakovi¢ pozvao na ovaj redosljed prioriteta. Ovdje su utvrdeni sljede¢i prioriteti.
Da li su to ovi prioriteti ili mozda eventualno neki drugi, ovaj parlament odnosno drugi saziv
Vijeca ministara ¢e ponjeti mozda i PredsjedniStvo, odnosno uputiti prema ovom parlamentu
neke drugacije prioritete koji mogu biti odraz promjenjenih politika. Kolega Domazet, kolega
Lagumdzija su u viSe navrata danas naglasili, a mislim da je svima jasno ovdje da je ovaj
budzet, prema tome i Zakon o izvrSenju budzeta napravljen na bazi nepromjenjenih politika.
Sto ne zna¢i da se sutra neée utvrditi prioriteti. Ja li¢no bi se usaglasila sa prijedlogom Kluba
poslanika SDA da se ovaj zakon sa mozda ovim tehnic¢kim ispravkama u ¢lanu 34. ¢ini mi se
koji se poziva na c¢lan 32. usvoji, jer je on sastavni dio paketa. Izmjene politike sasvim
drugaciji nacini ponasanja i budzetskih korisnika 1 svega ostalog bi¢e predmetom rasprave
vrlo brzo u roku od dva mjeseca od formiranja i novog saziva Vije¢a ministara i svakako ¢e
biti dio paketa usvajanja nekog novog budzeta ili eventulano izmjena politika.

S toga bi predlozila da se ovaj zakon odnosno Prijedlog zakona kao dio paketa budzeta
usvoji. Zahvaljujem.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodi HadZiahmetovi¢. Gospodin Gligori¢ Tihomir je trazio rije¢i po
drugi put. Izvolite.

TIHOMIR GLIGORIC

Prvo ja zelim da upozorim Parlament, odnosno poslanike da mi moZzemo pravnom
normom u zakonu da omogu¢imo da izvr$na vlast u ovom sluc¢aju Savjet ministara dode u
poziciju da pred sluzbom Glavnog revizora institucija BiH bude pokrivena za neSto Sto
objektivno po standardima ISO-a ne znam da li su ovdje ugradeni, jer ovo jeste moguénost
pravnom normom da ugradimo ISO standarde kada je u pitanju budzet. Da li vodimo o tome
racuna 1 da li ¢emo do¢i u medusobnu koliziju da ovdje damo pokri¢e za izvrsnu vlast i da
kod Ureda ili Sluzbe za glavnu reviziju dode do jednog raskoraka. Jer njihovi izvjestaji o
institucijama, ministarstvima, PredsjedniStvu 1 drugim korisnicima budzetskih sredstava bice
predmet rasprave. O tome mislim da ne vodite ra¢una. Zato bi trebalo to posebno naglasiti.
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Drugo kada govorimo o budZetskoj rezervi SluZzba za reviziju jasno trazi da se sve
stavke moraju ta¢no decidno navesti o kojem iznosu i o kojoj stavci se radi. Ne moze to da
bude bunar bez dna pa zahvatite koliko god hoéete vode. I joS nesto da vodec¢i racuna znaci o
tim sredstvima, budzetskim sredstvima i kada ovdje kazemo da je zakon rekao da to moze biti
2% od ukupnog budZeta, od 530 miliona itd. i to postaje upitno, jer je to samo jedna
argumentacija od strane izvr$ne vlasti koja treba da nas frapira ovdje ove poslanike i da mi
jednostavno podrzimo nesto kako bi oni imali moguénost da raspolazu i preuzmu onaj dio
nadleznosti koji treba da bude u Parlamentu. Mozda bi se i ja ponaSao kada bi bio
predsjedavajuéi li sutra predsjednik Savjeta ministara pa mi je bolje da vas prevarim da
dobijem sredstva, da snjima raspolazem i naravno da par miliona djelim po svom nahodenju.

Prema tome, teznja izvrSen vlasti i uvijek jeste da budzetska rezerva bude ustvari dio
budZeta koji jaca poziciju izvrSne vlasti i ministarstava i samog predsjedavaju¢eg. Ne mozete
to rec¢i da nije istina. To je stalna teznja. Koliko se to uklapa u standarde o kojem sam ja
govorio, preuzmite vi gospodo poslanici na sebe odgovornost kada vam sutra dode iz Sluzbe
revizije ovdje izvjeStaj u kome, ovo je Parlament, umjesto kao civilno drustvo, kao
parlamentarna kontrola koja mora da stavi u funkciju sve da bude transparentno i o tome
jedino odlucuje, dode u situaciju da je sama sebi svezala ruke. Hvala vam.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodinu Gligoricu. Da li Zeli jo§ neko da govori? Ako ne Zeli niko mi
smo imali prijedlog. Gospodin Potoc¢nik trazi rijec. Izvolite.

MLADEN POTOCNIK

Postovani predsjedavajuci, kolege zastupnici. Posto ocigledno postoji nepovjerenje na
obadvije strane, ja ne znam da li je pravno moguce to uciniti, ja predlazem da ovaj zakon se
prihvati danas sa vaznos¢u do 30.12., a da se do 30.12. napravi dogradivanje ovoga zakona i
da se izbalansira odnos izmedu zakonodavne i izvrsne vlasti. Hvala lijepo.

SEFIK DZAFEROVIC
Zahvaljujem.

MLADEN POTOCNIK

Mislim na taj na¢in ako samo da objasnim posto, na taj nacin ako je pravno moguce ne
postoji opasnost da neko nekoga uslovno da kazem prevari, jer taj zakon vazi za budzet 2003.
godine. Hvala.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodinu Poto¢niku. Ko dalje Zeli da govori? Ima li zapravo vise
interesenata?

Imali smo zahtjev za pauzu gospodina Novakovica. Ja dajem pauzu evo 10 minuta.
Dobro koliko? Dobro, dajem pauzu 30 minuta. Evo imamo zahtjeve za pauzu od 30 minuta.

Pozivam predstavnike politickih partija koje imaju klubove poslanika da evo dodu
ovdje za ovaj sto.



41

/PAUZA 30 MINUTA/

Dame i1 gospodo poslanici nastavljamo sa radom. Pauza je kao po obicaju jel, mada ja
ne volim da se tako deSava i zamolio bi da se zaista pridrzavamo rokova koje odredimo kao
rokove za pauzu isteka prije nekih 15 minuta, ali evo $ta je tu je.

Nastavljamo dakle sa radom. Predsjednik Kluba SDS gospodin Momc¢ilo Novakovié
je trazio pauzu. Da li ima potrebe da se obra¢a Domu ili nema? Neka odluci. Nakon pauze to
je tako po Poslovniku.

Ima rije¢ gospodin Mom¢ilo Novakovi¢. Izvolite.
MOMCILO NOVAKOVIC

Uvazene kolege, poslanici, mi smo za vrijeme pauze analizirali amandmane i odmah
da kazem da smo takode analizirali i Zakon, nametnuti Zakon o Savjetu ministara.

Imajuéi u vidu prije svega ¢lan 18. koji u treCem stavu na neki nacin obezbjeduje
interese 1 srpskih poslanika dakle i Republike Srpske kroz, ne mozemo re¢i konsezus, ali
obavezu da o sredstvima rezerve odlucuje najmanje pod 2 dakle u krajnjoj konsekvenci
najmanje po 2 ministra iz reda svakog od tri konstitutivna naroda.

Takode, vode¢i racuna da zaista imamo jednu veliku odgovornost danas oko
prihvatanja i Zakona o izvrSenju budZeta i budzeta, Klub SDS ¢e povuéi svoj amandman i
naravno izjasni¢emo se o amandmanima gospodina Spiri¢a. Hvala.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodinu Novakovi¢u. Da li, samo malo, naravno da moze. Vi ste
gospodine Jovanovicéu. Izvolite. Milo§ Jovanovic.

MILOS JOVANOVIC

Postovano predsjedniStvo, dame i1 gospodo, ja bih zelio ovdje da kazem prvenstveno
zbog javnosti jel ja oCekujem, ako bi se eventualno izglasao ovaj zakon da ¢e vjerovatno sad
tamo novinari sadekati gospodina Spiriéa, vjerovatno i gospodina Gligoriéa, a oni ¢e
pretpostavljam optuziti SDS da je glasala za tuzbu Bosne i Hercegovine protiv Savezne
Republike Jugoslavije.

Ja zelim ovdje, znaci da procitam $ta smo to ja i gospodin Gligori¢ u proslom sazivu
usvojili. Znaci Zakon o izvrSenju budzeta za 2002. godinu. Ja bi molio da mi neko kaze da li
ima neke razlike izmedu ovoga §to ¢u ja sad procitati za 2002. godinu i ovoga §to se predlaze
za ovu godinu.

"Sluzbeni glasnik BiH" evo ga ovdje, evo ovako samo da nadem, izvinjavam se §to —
rezerve proracuna, pa izmedu ostaloga, znac¢i da ne ¢itam sve, kaze ovako — za finansiranje
troSkova medunarodnih sporova i arbitraza. Znaci to je u "Sluzbenom glasniku" od 2002.
godine, odnosno Zakonu o izvrSenju budZeta. Isto to stoji u ovom zakonu koji treba sad da
usvojimo.
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Dalje, ¢lan 27. o kome se takode sporimo potpuno prepisan. Potpuno, zna¢i molim
vas, ¢lan znaci, ¢itam iz 2002. godine — "U cilju odrzavanja likvidnosti i proracuna institucija
BiH ovla$¢uje se Vijece ministara BiH da na predlog Ministarstva za trezor moZe donjeti
odluke o kratkoro¢nim pozajmnicama iz proracuna entiteta ili bankarskih izvora sukladno
mogucénostima njihove otplate u tijeku proracunske godine", ja sam naSao, ovo je vjerovatno
hrvatski. Isto to piSe u ¢lanu 27. ovog zakona. Prema tome ja ne zelim sad ovaj da optuzujem
kolege, ali mislim da nije korektno sada ovdje srbovati previse. Hvala lijepo.

SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem. Ja bi, molim vas lijepo, zamolio da shvatite trenutak u kojem se
nalazimo i da naSa paznja bude usmjerena prema onome $to danas treba da uradimo. Ja ne
mogu iskljuciti pravo poslanika da traze repliku, ali bih vas zamolio da to svedete ili iskljucite
ili svedete na najmanju mogucu mjeru da ovaj parlament bude zaista ono Sto treba da bude i
da ispunjava svoju osnovnu funkciju, a to je zakonodavna funkcija. Ali evo, ako insistirate i
dalje na ovoj replici prvi se javio gospodin odozdo Blagojevi¢ ime, Mirko. On ima repliku. Ja
se izvinjavam, polahko, samo polahko.

Gospodin Gligori¢ Tihomir replika. Izvolite. 1 krivi navod, tako kaZze gospodin
Gligori¢. Izvolite.

TIHOMIR GLIGORIC

Ko ovdje ima problema sa svojim stavovima i reteriranjima ja neéu da padnem u
zamku da ulazim u te pojedinosti. Ali u cilju istine 1 ispravke krivog navoda trebam reci
sledece.

Kada je isto ovo bilo razmatrano u proSlom sazivu tada je poslanik Gligori¢ ulozio
amadman jedini u kojem jasno trazio, jer je isto tako jasno bila precizirana i ta tuzba i taj
iznos 1 zahvaljuju¢i tom amandmanu itd. naslo se neko rjeSenje koje nije znaci bilo eksplicitno
navedeno kako je prilo u prijedlogu. Prema tome, pozivati se sada na ovaj nacin da je nesto
bilo prosli puta da ja nisam dosljedan to nije tacno, a posebno u svjetlu izmjena i dopuna
Zakona o Savjetu ministara BiH gdje nacin nadleznosti i odlucivanje drugacije se tretiralo u
odnosu na postojeci Savjet ministara gdje je tamo koncezus. Prema tome gospodin poslanik je
morao da vodi ra¢una o novonastalim situacijama u kojima nije identi¢na situacija ako ve¢
zeli da kaze da je bas sve isto. Znaci nije.

Ja sam podrzao znaci Predlog budzeta sa Zeljom da institucije Bosne i Hercegovine,
barem onaj dio za koje su obezbjedena, opet dijelom sredstva. Mnogi su ostali da vise na
vagonu, valjda ¢emo u rebalansu i njih nekako tamo predvidjeti kao dobru volju, ali sada s
ozbirom da je iskljucito, pa sad se pojavila tema isklju¢iva tuzba protiv Jugoslavije, kamen
spoticanja isto kao 1 u proslom sazivu. I sada ja molim iz Federacije poslanike koji su
diskutovali ili koji nisu, a dijele misljenje o tome da ne bi trebalo zbog 1% budZeta kroz
isklju€ivost ugroziti 99% budZeta, jer onda se postavlja pitanje gdje je dobra volja da
profunkcioniSu institucije Bosne i Hercegovine i gdje ona budu¢nost o kojoj smo mi
pricali.Morate voditi racuna. Ne moZe neko da bude kriv zato $to osporava 1%, a prepustio
99% da nesto profunkcionise.

I ovo, s obzirom da je gospodin poslanik Jovanovi¢ govorio mnogo toga hipoteticki
Sta mi mislimo, Sta mi pretpostavljamo u tu sferu necu ulaziti i to najviSe govori o tome. Ali
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smo ovdje da kada je ve¢ pomenuto da zeli neko da naudi ugledu SDS s obzirom na gradane u
Republici Srpskoj, ja zaista nisam va§ advokat i najbolje da $to manje govorim, jer Cete se
najbolje uslikati tako kako vi radite. Hvala vam.

SEFIK DZAFEROVIC

Dobro. Zahvaljujem. Gospodine Spiriéu Sta je kod vas. Ja replika. Ali, molim vas
vodite strogo racuna o vremenu. Gospodin Nikola Spiri¢.

NIKOLA SPIRIC

Gospodo predsjedavajuéi, cijenjene kolege poslanici, uvazeni gosti, gospodo novinari,
ako me budete pitali, naravno da ¢u dati izjavu. Ne postoji covjek u ovoj drzavi transparentniji
od mene 1 koji viSe cijeni vasu profesiju. Kakva ¢e izjava biti vidje¢emo, ali ja vidim ovdje da
SDS ima neku magi¢nu mo¢ kao vidovita Zorka ¢itanja tudih misli Sta ko misli 1 kako ¢e oni.
Apsolutno me ne interesuje kako ¢e se koja stranka ponasati. Ovo je drzavni Parlament u
kojem poslanici imaju pravo biti za i imaju pravo biti protiv. Imaju pravo definisati
amandmane, imate pravo odbiti amandmane, ali druga je stvar §to je bilo u predizbornoj
glasajmo srpski. Ne bi me cudilo da tumace sad kako sredstva od eventualno pozitivne tuzbe
¢e u tim sredstvima uZzivati i Srbi, a ne samo Bosnjaci i Hrvati, ali to neka bude njihova muka.

Ja vas molim dajte da privodimo raspravu kraju, da se izjasnjavamo. Dakle ako ima
vecina, Zakon ¢e biti usvojen, imac¢emo legalnu i legitimnu odluku i ja sam legalista u ovoj
drzavi. Pa nije valjda da moramo svi misliti kao SDS ili ostale partije. I zasto, ovdje je izgleda
(najsloznije ili najspornije) ako se neko usudi da ponudi amandman. Dajte molim vas ne treba
nam jednoumlje i oko svih stvari, pa i oko ove koja je bila kamen spoticanja i bila dosta
teska. Ja vas molim dakle da ne ¢itamo jedni drugima misli. Ja Nikola Spirié imam snage da
kazem Sta mislim. I ponekada to je vrlo tesko i nije zahvalno. I nikada se nisam ljutio ako
neko kaze ono 1 komentariSe ¢ak 1 to Sto kaze. Ali da neko kaze vidite sad kada se ovo zavrsi
on ¢e izadi i pricati neSto. Mislim to je stvarno smijesno. Hvala vam lijepo.

SEFIK DZAFEROVIC

Dobro. Molim vas lijepo. Cekajte samo malo molim vas. Ima red. Polako. Imamo
dakle ovako, da malo pokusamo da kanaliSemo tok sjednice molim vas. Dakle imamo najavu
predstavnika VIje¢a ministara, zamjenika ministra. Da li se poslanici slazu? Poslanici imaju
prednost da se razumijemo odmah u diskusijama u Parlamentu ovdje. Da 1i se slazu da se
obrati prvo gospodin Imamovi¢, zamjenik ministra Trezora? Dobro u redu. Nema dakle
saglasnosti.

Ima gospodin Jovanovi¢ potrebu da da, gospodine Jovanovi¢u samo kazite Sta je to?
Dakle ovo je odgovor na repliku. Izvolite gospodine Jovanovicu.

MILOS JOVANOVIC

Ja stvarno mislim da sam bio jasan. Jasan sam bio 100% zna¢i i gospodin Spiri¢
ponavljam 1 gospodin Gligori¢ glasali su u proSlom sazivu za isti zakon, odnosno da ne
govorim sad, znaci one ¢lanove koji su bili. Znaci isti tekst koji je bio tad isti je i sada.
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SEFIK DZAFEROVIC

Hvala vam gospodine Jovanovicu. Gospodine vi ste trazili rije¢. Kako kazete?
Gospodin Mirko Blagojevi¢. Izvolite.

MIRKO BLAGOJEVIC

Postovani predsjedavajuéi, kolege poslanici ja samo kratko osvrnuo bi se na ovo §to
danas radimo. I ovaj zakon sa stanovista interesa SRS za nas je neprihvatljiv bas zbog ovoga
¢lana 18., a da njega nema i da nema stava 3. mi bi ve¢ davno danasnju raspravu zavrsili. U
ovome stavu 3. jasno piSe da ¢e se, ukoliko se ovaj zakon usvoji finansirati tuzba Bosne i
Hercegovine pred Medunarodnim sudom u Hagu protiv Jugoslavije. Ovdje jasno piSe i
mislim, jasan je bio i gospodin Munib Jusufovi¢ kada je rekao Sta je sporno. I ja bi volio da
ovdje stoji da piSe, pa da se o tome izjasnimo da ¢e se izemdu ostaloga finansirati i spor
protiv, da ¢e se finansirati spor pred Medunarodnim sudom u Hagu. Ili da stoji da se nece
finansirati medunarodni, nece finansirati spor pred Medunarodnim sudom u Hagu. A ako bi se
izglasao ovakav tekst, onda ovdje je sasvim jasno da oni poslanici koji budu glasali za ovakav
tekst, a vidim da se svi zalazu da se ovaj tekst, ovaj zakon usvoji u ovakvom tekstu, onda je
sasvim jasno da ¢emo mi, da su oni poslanici koji budu glasali za ovo glasali za finansiranje
tuzbe protiv Jugoslavije. Hvala vam.

SEFIK DZAFEROVIC

Dobro. Hvala vam. Ja sam napravio jednu gresku, evo upozoravaju me poslovnicku jel
1 zaista je to tako. Predstavnik VIje¢a ministara ima pravo da traZi rije¢ u svakom momentu
sjednice 1 ima prednost po Poslovniku. Ja se izvinjavam gospodinu Imamovicu za ucinjenu
greSku 1 dajem mu rijec.

MUHAREM IMAMOVIC

Postovano predsjednisStvo, uvazeni poslanici u najboljoj namjeri da pomognemo u
projektu koji se zove budzet 2003. godine, ja moram re¢i prvo da znate da ovdje postoji
Ministarstvo za trezor bez obzira §to nema ministra. Mi imamo mandat da odgovaramo na
va$a pitanja. Imamo mogucénost da odgovorimo i predlozimo rjeSenja na sve vase sugestije.
Ali smo iz poStovanja prema vama postedjeli se ovog prava da interveniS§emo u svakom
trenutku 1 sada vam moram re¢i ukoliko ima potrebe predsjedavajuci neka ocjeni, a i vi na vas
zahtjev mozete dobiti odgovore zasto su odredena rjeSenja u zakonu data takva kakva su data.
Dakle, stojimo vam na raspolaganju i zelimo vam kazati da postojimo i da ne dodemo u
situaciju da nema predlagaca i supredlagaca. Tu smo, stojimo vam na raspolaganju. Ako treba
nesto odgovarati, mijenjati predlagati, tu smo.

Ali samo jos jedno pojasnjenje. Ovo rjeSenje koje smo dali vezano za tuzbu u Hagu, ja
moram to re¢i tuzbu protiv Jugoslavije, je kompromis koga smo trazili 6 mjeseci prosle
godine. To su rjeSenja koja su jedino moguca u datim uslovima. Sve drugo vodi u elaboracije
koje su izvan struke. To su politicke rasprave u kojima mi kao Vijece ministara na ovom
mjestu nemamo pravo ucestvovati. Hvala vam lijepo.
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SEFIK DZAFEROVIC

Zahvaljujem gospodinu Imamovicu. Za rije¢ se javio gospodin Paravac Borislav, prvi
zamjenik predsjedavajucéeg.

BORISLAV PARAVAC

Ocito da smo zapali u jednu krizu oko donoSenja konacnog zakona. Misljenja su neka
razlicita. Pojavljuje se i tumacenje Zakona o Savjetu ministara. Neko je ovdje govorio da nije
jo§ upoznat sa tim zakonom. Ja bi dao jedan predlog. Nisam siguran da li je u proceduri
poslovnickoj da novoformirana Komisija za ustavna i pravna pitanja da decidno tumacenje
kako stoji sa rasporedom budzetskih sredstava, odnosno iz budzetske rezerve. Da li je time
obezbjeden koncezus ili nije da bi se mogao uskladiti sa amandmanom gospodina Spiric¢a.
Ako on ima dodirne tacke, ja mislim da smo razrjesili taj problem.

Znaci predlozio bi pauzu. Predlozio da zasjeda Komisija za ustavna i pravna pitanja i
da da tacno tumacenje te odredbe kako bi se mogli, kad bi mogli razjasniti sve dileme
odstraniti.

SEFIK DZAFEROVIC

Molim vas lijepo da li joS neko zeli da govori? Molim vas dakle lijepo. Ovdje, pazite
ovako. Sve zakonske odredbe su potpuno jasne i ovdje je o njima bilo rije¢i za ovom
govornicom. O njima se govorilo dakle. Stvari su potpuno dakle jasne i onaj ko ho¢e da zna
Sta stoji u Zakonu o Vijecu ministara kojeg je nametnuo Visoki predstavnik koji je na snazi,
on zna to dakle 1 ovdje su rjeSenja o na¢inu glasanja i donoSenja odluka ve¢ kazana za ovom
govornicom. Stvari su potpuno poznate. Ja bih zamolio evo da nastavimo dalje sa radom. Ta
tumacenja dakle u ...

Kakva je razlika izmedu amandmana gospodina Spiriéa i tog tumadenja? To me
interesuje.

SEFIK DZAFEROVIC

Ja mislim da poslanici to dakle znaju da su stvari potpuno jasne i evo vi ste postavili
pitanje i dobili evo odgovor ve¢ i1 od predstavnika Vije¢a ministara i od nekolicine poslanika
ovdje.

Ja bi zamolio dakle da mi nastavimo sa radom, sa ovom sjednicom. Ako se slazete
gospodine Paravac da idemo dalje?

Da li jo§ neko, molim vas lijepo da li jo§ neko trazi rije¢? Zakljucujem dakle raspravu
po ovom Zakonu o izvrSenju budzeta.

Ja vas pozivam, u prvom smo citanju, dakle glasamo o principima. U prvom smo
¢itanju, glasamo o principima.

Ko je za Zakon u prvom ¢itanju?
Jeste li izborojali? Dobro. Hvala vam.
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Ko je protiv?

Molim vas samo nemojte komentare. Imali ste priliku da date komentare. Dajte molim
vas da vodimo sjednicu kako treba. Ja vam se zahvaljujem.

Ima li uzdrzanih? — Jedan.

Dajte mi rezultate glasanja.

Dobro. Zahvaljujem. Objavljujem rezultate glasanja. Glasalo je ukupno 41 poslanik.
Za je bilo 35, 5 je bilo protiv, 1 je bio uzdrzan.

Konstatujem samo Zakon o izvrSenju budZeta u prvom c¢itanju usvojili 1 konstatujem
da nema potrebe za entitetskim glasanjem.

Prelazimo na raspravu o ovom zakonu u drugom ¢itanju.

Sto se ti¢e drugog Citanja mi smo veé¢ dakle imali raspravu, imali moguénost da
raspravljamo 1 sve je kazano dakle $to se je trebalo kazati ovdje za govornicom. Gospodin
Momcilo Novakovi¢ je dao svoju izjavu vezano za amandman i ja mu se zahvaljujem na
tome, dakle o tom amandmanu, buduci da se odustalo, ne¢emo se izjaSnjavati.

Gospodine Spiriéu vi ostajete kod vasih amandmana. Dobro.

Molim vas lijepo prelazimo na izjaSanjavanje o amandmanima na Prijedlog zakona o
izvrSenju budzeta za 2003. godinu gospodina Spirica.

Amandman I.

Pitam poslanike ko je za amandman I gospodina Spirié¢a?

Ko je protiv amandmana gospodina Spiri¢a?

Ko je uzdrzan u odnosu na amandman I gospodina Spiri¢a? Dobro.
Molim vas lijepo o toku glasanja nema diskusije.

Ovako. Objavljujem rezultate glasanja po amandmanu I gospodina Spiriéa.
Od onih koji su glasali a 41 je takav, 10 je bilo za, protiv su bila 24, suzdrzano je bilo

Konstatujem da amandman I gospodina Spiri¢a nije dobio potrebnu veéinu.

Prelazimo na izja§njavanje po amandmanu II gospodina Spirica.

Pitam vas ko je za amandman II gospodina Spiri¢a?

Ko je protiv amandmana II gospodina Spiriéa? Ko je protiv amandmana? Jeste
prebrojali?

Ko je uzdrzan?

Objavljujem rezultate glasanja po amandmanu II gospodina Nikole Spiri¢a.

Od 41 poslanika koji su glasali 12 je bilo za, protiv je bilo 22, 7 je bilo suzdrzanih.

Konstatujem da amandman gospodina Nikole Spiri¢a, amandman II nije dobio
potrebnu parlamentarnu vecinu.

Prelazimo na izja$njavanje o amandmanu IIT gospodina Nikole Spiri¢a na Zakon o
izvrSenju budzeta za 2003. godinu.

Ko je za amandman III gospodina Nikole Spirié¢a?

Ko je protiv amandmana?

Jeste prebrojali. Hvala vam.

Ko je uzdrzan?
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Rezultati glasanja su sljedeci. 41 poslanik glasao, 12 za, 21 protiv, suzdrzano 7.
Konstatujem da amandman III gospodina Nikole Spirica nije dobio potrebnu
parlamentarnu vecinu.

Prelazimo na izjasnjavanje o Zakonu u cjelini onako kako je predloZen od strane
Predsjednistva.

Ko je za Zakon? Jeste prebrojali? Hvala vam.

Ko je protiv Zakona? Hvala vam.

Ko je uzdrzan? Ko je uzdrzan u odnosu na Zakon? Nema takvih.

Molim vas lijepo objavljujem dakle rezultate glasanja za Zakon onako kako je. Recite.
Ne treba. Molim vas lijepo ja ¢u sve kazati Sta treba da kazem, nemojte se sikirati, svaki put to
kazem. Pustite meni. Molim vas lijepo. Pustite meni da posStujem. Ne mozete insistirati dok ja
ne objavim ono §to ja mislim da treba da uradim. Molim vas lijepo.

41 poslanik. Molim vas lijepo. 41 poslanik je glasao. Od toga je 36 bilo za Zakon, 5
poslanika je bilo protiv Zakona, nije bilo uzdrzanih poslanika.

Konstatujem da je Zakon dobio potrebnu vecinu i opc¢u i entitetsku vec¢inu u ovom
parlamentu i da nema potrebe za entitetskim izjasnjavanjem.

Konstatujem da je Parlament usvojio Zakon o izvrSenju budzeta Bosne 1 Hercegovine
za 2003. godinu i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2003. godinu.

Tako smo dakle radili, tako je po Poslovniku i to je jednostavno tako. Na ovaj nacin
mi smo iscrpili dnevni red danasnje sjednice.

Ja vam se zahvaljujem sa nekoliko servisnih informacija. Molim vas lijepo. Mi ¢emo,
ja prvo pozivam sada odmah nakon ove sjednice, naravno Kolegij, zatim pozivam
predsjednike klubova politickih stranaka koje ¢ine ProSireni kolegij da dodu u moju
kancelariju da raspravljamo oko sastava parlamentarnih radnih tijela to je jedno. I drugo da
raspravljamo o terminu naredne sjednice ovoga doma. Po svoj prilici ta sjednica ovoga doma
treba da bude ve¢ iduc¢e sedmice i ja vam se za danaSnji dolazak i za uces¢e u radu ovog
visokog doma zahvaljujem 1 time objavljujem zavrsetak trece sjednice Predstavnickogh doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Hvala vam.

Sjednica je zavrsila sa radom u 16,15 sati.



