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BOSNA I HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE I HERCEGOVINE
PREDSTAVNICKI DOM
Broj: 01-011-1452/03.
Sarajevo, 23. oktobra 2003.

ZAPISNIK
21. sjednice Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
odrzane 23. oktobra 2003. godine

Dvadesetprva sjednica pocela je u 11,10 sati. Prisustvovalo je 39 poslanika. Opravdano
su odsustvovali Vinko Zori¢ i Zlatko Lagumdzija. Poslanik Mladen Poto¢nik napustio je sjednicu
na samom pocetku.

Iz Vije¢a ministara sjednici su prisustvovali: predsjedavaju¢i Adnan Terzi¢, ministri
Barisa Colak, Safet Halilovi¢, Branko Dokié, Ljerka Marié¢ i Dragan Doko, te zamjenici ministara
Ivica Marinovi¢ i Haris Basi¢.

Iz medunarodnih organizacija sjednici su prisustvovali: Marseli Fraser i Maja Ribar —
OHR, Kristian Haupt i Nedzad Dzudza — OSCE i Emina Gani¢ — Vijec¢e Evrope.

U kratkim uvodnim napomenama predsjedavajué¢i Doma Nikola Spiri¢ rekao je da je
neposredno pred pocetak sjednice odrzana sjednica Kolegija u proSirenom sastavu i da je
Prosireni kolegij podrzao prijedlog dnevnog reda, koji su poslanici dobili u pozivu za sjednicu.
Zatim je otvorio raspravu o prijedlogu dnevnog reda.

Predsjedavajuc¢i Vije¢a ministara Adnan Terzié¢ obavijestio je Dom da je Vijece
ministara, prilikom rasprave o Prijedlogu zakona o odbrani, usvojilo i zakljucak da se Prijedlog
zakona uputi Parlamentu sa zahtjevom za skracenu proceduru, po ¢lanu 104. Poslovnika Doma,
kao 1 zakljucak da se rasprava u Domu ne vodi dok se o tom zakonu ne obavi rasprava u
entitetskim parlamentima. Naglasio je da je tehnickom greskom izostavljen ovaj drugi zakljucak,
pa su poslanici danas o ovome obavijesteni.

Beriz Belki¢ je, u vezi s objaSnjenjem predsjedavajuceg Vijeca ministara, rekao da je
Predstavnicki dom, na inicijativu Ustavno-pravne komisije, zatrazio od PredsjedniStva BiH da
otvori stalni proces koordinacije u pravcu prenosenja nadleznosti, u skladu s ¢lanom 3. tacka 4.
Ustava Bosne 1 Hercegovine. Naglasio je da Klub poslanika Stranke za BiH insistira da se ovo
rjeSava kao prethodno pitanje, kako ne bi i kod drugih reformskih zakona dolazili u situaciju da se
stvari uslovljavaju.

Tihomir Gligori¢ predlozio je da se 3., 4. i 5. tacka predlozenog dnevnog reda skinu s
ove sjednice, upravo iz razloga o kojem je govorio predsjedavaju¢i Vije¢a ministara. Svoj
prijedlog obrazlozio je time da se radi o prenoSenju nadleznosti entiteta na drzavu, o ¢emu u
entitetima jo$ nije zavrSena rasprava, a nakon ¢ega bi se bilo u poziciji da se lakSe razgovara u
Parlamentu o ovim zakonima.

Seada Palavri¢ usprotivila se prijedlogu Tihomira Gligorica i naglasila da se u
spomenutim zakonima radi o nadleznostima drzave Bosne i Hercegovine u dijelu nadleznosti
eniteta koje treba da budu prenesene, te da nema potrebe obustavljati raspravu o proceduri.

Predsjedavaju¢i Nikola Spiri¢ podsjetio je da postoje obavezne tacke dnevnog reda koje
nije moguée odgadati i zamolio poslanike da o tome vode racuna.



Petar Kuni¢ je, izmedu ostalog, rekao da je najvaznije da se Dom pridrzava Ustava i
zakona i da je potrebno napraviti red u Parlamentu. Zato je zamolio predsjedavaju¢eg Vijeca
ministara da iz dnevnog reda povuce tri sporne tacke, rekvasi da u tom smislu podrzava prijedlog
Tihomira Gligoriéa.

Sto se ti¢e prijedloga Beriza Belkica, Petar Kunié rekao je da moze Predsjednistvo BiH
putem koordinacije uspostaviti dodatne nadleznosti ukoliko jedan od entiteta ne stavi prigovor.

Mirsad Ceman govorio je u vezi s amandmanima na Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, te predloZio da se rasprava o
ovom zakonskom prijedlogu prolongira kako bi Komisija imala vremena da razmotri nove
amandmane.

Azra Hadziahmetovi¢ podsjetila je poslanike na odredbu ¢lana 3. tatka 5.Ustava Bosne i
Hercegovine, gdje je definirano da ¢e BiH preuzeti nadleznosti u onim stvarima o kojima se
postigne saglasnost entiteta, o cemu ce entiteti, u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu
Ustava, poceti pregovore s ciljem ukljuc¢ivanja i drugih pitanja u nadleznosti institucija BiH.
Naglasila je da je od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma ve¢ sedma godina i izrazila
cudenje da se na tome ne radi. Skrenula je paznju na vremenski rok i kazala da nema dovoljno
vremena za raspavu i usvajanje reformskih zakona.

Sead Avdi¢ insistirao je da se podrzi stav Vije¢a ministara da ove tri tacke ostanu u
dnevnom redu, jer se radi o izjaSnjavanju o proceduri po ¢lanu 104. Poslovnika.

Milorad Zivkovié rekao je da se radi o obaveznim tadkama dnevnog reda, ali je rekao da
Klub SNSD-a nece glasati za trazenu proceduru iz razloga Sto, prvo, nisu jednostavni i, drugo, §to
se u meduvremenu fizicki ne mogu odrzati sjednice entitetskih skupstina niti do¢i do promjena
entitetskih ustava.

Nakon rasprave predsjedavaju¢i Nikola Spiri¢ rekao je da ne postoji poslovnitka
mogucnost da se tri sporne tacke skinu s dnevnog reda jer su obavezne, a da novih prijedloga za
dopunu dnevnog reda nije bilo. Zatim je konstatirao da 21. sjednica Predstavni¢kog doma ima
sljedeci

DNEVNI RED

Zapisnik 20. sjednice Predstavnickog doma,

2. Poslani¢ka pitanja i odgovori,

3. Zahtjev Vije¢a ministara za razmatranje Prijedloga zakona o odbrani Bosne i
Hercegovine po hitnom postupku u skladu s ¢lanom 104. Poslovnika,

4. Zahtjev Vije¢a ministara za razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Vije¢u ministara u skladu s ¢lanom 104. Poslovnika,

5. Zahtjev Vijeca ministara za razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine po hitnom
postupku u skladu s ¢lanom 104. Poslovnika,

6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama
vlasti Bosne i Hercegovine (drugo citanje),

7. Prijedlog izmjena i dopuna Budzeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za 2003. godinu (prvo Citanje),

8. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju BudZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2003. godinu (prvo Citanje),

9. Prijedlog zakona o slobodi vjere i pravnom poloZaju crkava i vjerskih zajednica u Bosni i
Hercegovini (prvo Citanje) i

10. Davanje saglasnosti za ratifikaciju Ugovora o slobodnoj trgovini izmedu Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Moldavije.

—



Ad — 1. Zapisnik 20. sjednice Predstavnickog doma

O Zapisniku nije bilo rasprave.
Dom je jednoglasno usvojio Zapisnik 20. sjednice Predstavni¢kog doma.

Ad —2: Poslanicka pitanja i odgovori
Poslanicka pitanja postavljena su kako slijedi:

Petar Kuni¢:

"Kada ¢e uslijediti realizacija prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja kad su
u pitanju penzije lica koja su jedan dio staza ostvarila u Hrvatskoj, a jedan dio u Bosni i
Hercegovini?"

Tihomir Gligori¢:
Zatrazio je da Kolegij Predstavnickog doma odgovori zasto ne radi Istrazna
komisija u slu¢aju imenovanja javnog pravobranioca BiH gde Dragice Mileti¢?

Beriz Belkic:

"1. Ko 1 uz kakvu organizaciono-tehnicku, ekspertnu i finansijsku podrsku vodi
proces harmonizacije domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije?

2. Koliko su kompetentne i imaju li kapacitet novoformirane institucije Bosne 1
Hercegovine da ispune funkcije zbog kojih su osnovane (ministarstva, direkcije, agencije
itd.), recimo Agencija za statistiku, Arhiv BiH, BH MAC, Institut za standarde,
mjeriteljstvo 1 intelektualno vlasnistvo, Institut za akreditovanje, Ured za veterinarstvo,
Pravobranilastvo BiH, Agencija za osiguranje zivotinja, Odjel za zrakoplovstvo itd.?"

Ivo Miro Jovi¢:

" Sta je udinjeno na zastiti Nekropole steaka u naseljenom mjestu Zeljusa na
cesti br. 17 u smjeru Salakovac — Mostar? Na ovom lokalitetu vise od dvije godine vrsi se
odlaganje otpada. Tako je veliki broj stecaka zatrpan ili oStecen i uniSten, a ostalo ih je
jos tek nekoliko, $to trazi hitno djelovanje."

Mehmed Suljkanovi¢ rekao je da neke stvari treba mijenjati kada je u pitanju
institucija «poslanicka pitanja». Ako se postavi neko pitanje, red je da se odmah
odgovori, a ako nije moguée odgovoriti odmah, onda odgovor treba dostaviti u nekom
razumnom roku. Ukoliko se nastavi s ovom praksom, poslanicka pitanja postat ¢e svrha
sama sebi, rekao je, izmedu ostalog, Mehmed Suljkanovi¢ i naglasio da ovu tacku treba
skinuti ukoliko se neSto ne izmijeni.

Ad — 3: Zahtjev Vije€a ministara za razmatranje Prijedloga zakona o odbrani
BiH po hitnom postupku u skladu s ¢lanom 104. Poslovnika

U raspravi u okviru ove tatke dnevnog reda ucestvovali su: Sefik Dzaferovié,
Momcilo Novakovi¢ 1 Selim Beslagic.

Nakon rasprave, predsjedavajuéi sjednice (u ovom dijelu predsjedavao je prvi
zamjenik predsjedavaju¢eg Doma Martin Raguz) dao je zahtjev Vije¢a ministara na
glasanje.



Za zahtjev glasalo je 25, a protiv 10 poslanika. Po entitetima, iz Federacije BiH za
su glasala 23, a iz Republike Srpske 2 poslanika.

Predsjedavajuéi sjednice Martin RaguZz konstatirao je da zahtjev Vije¢a ministara
za razmatranje Prijedloga zakaona o odbrani po ¢lanu 104. nije dobio entitetsku vecinu,
pa ¢e se provesti postupak usaglaSavanja. Budu¢i da je odsutan predsjedavaju¢i Doma,
Martin Raguz dao je pauzu sat vremena i pozvao Ustavno-pravnu komisiju da odrzi
sjednicu radi razmatranja amandmana na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sukobu interesa.

Poslije pauze predsjedavajuéi Doma Nikola Spiri¢ obavijestio je poslanike da je
Kolegij kao Komisija proveo postupak usaglasavanja i da nema saglasnosti o zahtjevu
Vijeca ministara. Zatim je zahtjev dao na glasanje u drugom krugu.

Iz Federacije BiH nije bilo glasova protiv. Iz Republike Srpske protiv je glasalo
11 poslanika.

Predsjedavajuéi Spiri¢ konstatirao je da nije usvojen zahtjev Vijeéa ministara da
se Prijedlog zakona o odbrani razmatra po ¢lanu 104. Poslovnika, Sto znaci da ¢e se
razmatrati po redovnoj proceduri.

Ad — 4: Zahtjev Vijeca ministara za razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o Vijecu ministara u skladu s ¢lanom 104. Poslovnika

Povodom ove tacke nije bilo rasprave, pa se Dom odmah izjasnio o zahtjevu Vijeca
ministara.

Od 39 prisutnih poslanika, za zahtjev je glasalo 27, protiv 12. Po entitetima, iz Republike
Srpske za su glasala 2, iz Fedracije BiH 25 poslanika.

Odmah je provedeno usaglasavanje u Komisiji Kolegija, pa je predsjedavajuéi Spiri¢
obavijestio Dom da nema saglasnosti u Kolegiju i zahtjev dao na glasanje u drugom krugu.

Iz Federacije BiH nije bilo glasova protiv. Iz Republike Srpske protiv je glasalo 12
poslanika.

Predsjedavajuéi je konstatirao da nije usvojen zahtjev Vijeca ministara da se Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama zakona o Vijecu ministara razmatra po ¢lanu 104. Poslovnika.

Ad — 5: Zahtjev Vijeca ministara za razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne
i Hercegovine po hitnom postupku u skladu s ¢clanom 104. Poslovnika

Takoder nije bilo rasprave ni o ovoj tacki dnevnog reda pa je predsjedavajuci zahtjev
Vije¢a ministara dao na glasanje.

Za zahtjev glasalo je 27, a protiv 12 poslanika.

Po entitetima, iz Federacije BiH za je glasalo 25, iz Republike Srpske 2 poslanika.

Nakon provedenog usaglasavanja u Komisiji Kolegija, predsjedavajuci je obavijestio
Dom da nema saglasnosti ni 0 ovom zahtjevu, te ga je dao na glasanje u drugom krugu.

1z Federacije BiH nije bilo glasova protiv, dok je iz Republike Srpske protiv glasalo 12
poslanika.

Predsjedavaju¢i je konstatirao da nije usvojen zahtjev VijeCa ministara da se po ¢lanu
104. Poslovnika Doma razmatra Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine. Prema tome, i ovaj zakonski
prijedlog razmatrat ¢e se u redovnoj proceduri.



Ad — 6: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine (drugo citanje)

Predsjedavajué¢i Ustavno-pravne komisije Mirsad Ceman obavijestio je Dom da su u
ostavljenom roku amandmane na Prijedlog zakona podnijeli poslanici Hasan Muratovi¢, Ivo Miro
Jovi¢ i Milorad Zivkovi¢. U pauzi je zasjedala Ustavno-pravna komisija i konstatirala da pojedini
amandmani tretiraju i ¢lanove izvornog zakona. Komisija je zato imala dilemu o tome da li se
mogu ulagati amandmani na osnovni tekst zakona ili samo na ¢lanove prijedloga izmjena i
dopuna zakona koji se tretira. O ovom pitanju bila su podijeljena misljenja ¢lanova Komisije.
Medutim, Komisija je jednoglasno zakljucila da predlozi Domu da ostavi jo§ jedan rok od 10
dana, u kojem bi poslanici mogli podnositi amandmane na integralni tekst Zakona o sukobu
interesa, kako bi se dosSlo do S$to boljeg zakona. Ovo je potrebno zato $to postoje i odredene
pravno-tehnicke i druge dileme, kao i potreba, eventualno, za jo§ nekim zahvatima u izmjeni i
dopuni izvornog zakona, rekao je, izmedu ostalog, predsjedavaju¢i Ustavno-pravne komisije.
Predlozio je da Dom usvoji prijedlog Ustavno-pravne komisije za dodatni rok od 10 dana.

Predsjedavaju¢i Doma Nikola Spiri¢ predloZio je poslanicima da se ne javljaju za
diskusiju da ne bi gubili vrijeme, s obzirom da je Komisija jednoglasno predlozila da se produzi
rok za jo§ 10 dana za ulaganje amandmana, pa je ovaj prijedlog Komisije dao na glasanje.

Prijedlog je usvojen sa 38 glasova za i jednim uzdrzanim.

Predsjedavaju¢i Doma konstatirao je da je Dom usvojio prijedlog Ustavno-pravne
komisije da se odredi rok od 10 dana u kojem poslanici mogu amandmanski djelovati na izmjene
i dopune Zakona o sukobu ineresa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.

Ad —7: Prijedlog izmjena i dopuna Budzeta institucija Bosne i Hercegovine
i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2003. godinu (prvo Citanje)

U raspravi povodom Prijedloga izmjena i dopuna BudZeta udestvovali su: Sefik
Dzaferovié, Nikola Kragulj, Jozo Krizanovi¢, Nikola Spiri¢, Tihomir Gligori¢ i Sead Avdi¢.

Nakon rasprave predsjedavaju¢i Spiri¢ dao je na glasanje Prijedlog izmjena i dopuna
Budzeta u prvom citanju.

Od 37 prisutnih za Prijedlog su glasala 34 poslanika, a tri su bili uzdrzana.

Predsjedavajuci je konstatirao da je Prijedlog izmjena i dopuna BudZeta usvojen, a zatim
je predlozio da se Prijedlog razmatra i u drugom ¢itanju. Ovaj prijedlog usvojen je jednoglasno.

U drugom ¢itanju nije bilo rasprave.

Dom je sa 34 glasa za i tri uzdrzana usvojio Izmjene i dopune BudZeta institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza BiH za 2003. godinu, s amandmanima koje je usvojila
nadlezna komisija.

Ad — 8: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju BudZzeta
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2003. godinu (prvo citanje)

U okviru ove tacke nije bilo rasprave. Prijedlog ovog zakona razmatran je i u prvom i u
drugom citanju.

Dom je jednoglasno usvojio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju Budzeta
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2003. godinu.

Ad - 9: Prijedlog zakona o slobodi vjere i pravnom polozaju crkava i vjerskih
zajednica u Bosni i Hercegovini (prvo Citanje)

Povodom Prijedloga zakona diskutirali su Jozo Krizanovi¢, Nijaz Durakovi¢, Momcilo
Novakovi¢, Seada Palavri¢, Beriz Belki¢, Mirsad Ceman i Martin Raguz



Nakon rasprave, predsjedavajuci je dao na glasanje Prijedlog zakona u prvom ¢itanju. Za
su glasala 33 poslanika, a 3 su bili uzdrzani.

Predsjedavajuci je konstatirao da je Prijedlog zakona o slobodi vjere i pravnom poloZaju
crkava i vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini usvojen u prvom ¢itanju. Zatim je pozvao
predsjedavajuce klubova da se u tolerantnoj atmosferi postigne politicki dogovor da se prihvati
sve ono $to doprinosi poboljSanju teksta zakona, uzimajuéi u obzir raspravu o Prijedlogu zakona
na danasnjoj sjednici.

Ad —10: Davanje saglasnosti za ratifikaciju Ugovora o slobodnoj trgovini
izmedu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Moldavije

Dom je jednoglasno dao saglasnost za ratifikaciju Ugovora o slobodnoj trgovini izmedu
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Moldavije

Ovim je realiziran dnevni red 21. sjednice.
Sastavni dio Zapisnika je transkript 21. sjednice Predstavnickog doma.

Sjednica je zavrSena u 14,45 sati.

SEKRETAR PREDSJEDAVAJUCI
PREDSTAVNICKOG DOMA PREDSTAVNICKOG DOMA
Branka Todorovi¢ dr. Nikola Spiri¢



