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ZAPISNIK

41. sjednice Komisije za finansije i budZet
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH

odrzane 12.2.2009., u vremenu od 13,30 do 14,20 sati.

Sjednici Komisije prisustvovali su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢, Salko
Sokolovi¢, Bajazit Jasarevi¢, Savo Eri¢ 1 Drago Kalabi¢

Sjednici nisu prisustvovali Adem Huski¢ i Zlatko Lagumdzija, ¢lanovi Komisije.

Sjednici su takoder prisustvovali: Dinita Foco, direktorica Agencije za javne nabavke BiH, Ljiljana
Miliéevié, savjetnica u Kabinetu predsjedavajuéeg Vije¢a ministara BiH, te Zeljko Kosmajac,
sekretar, i Muhameda Abaz, stru¢ni saradnik pri Komisiji.

Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED

Usvajanje zapisnika 34., 35. 1 36. sjednice Komisije;

Razmatranje Prijedloga zakona o javnim nabavkama BiH, prva komisijska faza
(predlagac: Vije¢e ministara BiH);

3. Tekuca pitanja.

N —

Dnevni red usvojen je jednoglasno.

Ad.1. Usvajanje zapisnika 34., 35. i 36. sjednice Komisije
Zapisnici 34., 35. 1 36. sjednice Komisije usvojeni su jednoglasno, bez primjedbi.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o javnim nabavkama BiH, prva komisijska faza
(predlagac: Vije¢e ministara BiH)

I. komisijska faza

U uvodu predsjedavajuci Komisije naveo je da je Vije¢e ministara BiH, 23.1.2009., Prijedlog
zakona dostavilo u parlamentarnu proceduru na razmatranje po osnovnom zakonodavnom
postupku, a zatim rije¢ dao predstavniku predlagaca zakona.

Pinita Foco, direktorica Agencije za javne nabavke BiH, navela je da je Prijedlog zakona
pripremljen po zakljucku Predstavnickog doma Parlamentarne skupsStine BIH u roku od tri
mjeseca. U julu 2008.godine Agencija za javne nabavke BiH je na veb-stranici objavila radni
materijal za izradu Prijedloga zakona s ciljem javne konsultacije sa svim zainteresiranim
subjektima. Takoder je pozvala nadlezne institucije (sve urede za reviziju u BiH) da daju svoje
primjedbe na prijedlog zakona. Medutim, Agencija nije zaprimila nijedan prijedlog ili primjedbu.
Prijedlog zakona je u najvecoj mjeri pripremljen je u skladu s direktivama EU s ugradenim
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rjeSenjima dosada$njih problema primjene zakona. Odstupanja su prisutna kod odredivanja rokova
za prijem ponude 1 rokova za postupak po Zalbi, koji su nesto kra¢i u odnosu na rokove definirane
direktivama. Sa direktivama EU nije usaglaSeno definiranje postupka dodjele koncesija, te
kompetetivni dijalog, koji nije dovoljno reguliran ni u zemljama EU. Zadrzan je preferencijalni
tretman u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

U raspravi je odgovorila da je Vije¢e ministara BiH razmatralo Prijedlog zakona, te da ga je
usvojilo ve¢inom glasova. Istakla je da je pitanje prekrSajne odgovornosti u Prijedlogu zakona
regulirano na identican nacin kao u zemljama regije, te da su najvece zloupotrebe u oblasti javnih
nabavki javljaju prilikom pripreme tenderske dokumentacije i realizacije ve¢ zaklju€enog ugovora,
nakon provedene procedure.
Drago Kalabié¢ traZio je odgovor da li je Prijedlog zakona razmatralo Vijee ministara BiH.
Inicirao je odrzavanje javne rasprave o Prijedlogu zakona.
Bajazit JaSarevi¢ zalagao se za dopunjavanje Prijedloga zakona prekrSajnim odredbama, koje se
ti¢u odnosa ugovornog organa i Ureda za razmatranje zalbi. Istakao je da su Ceste zloupotrebe u
oblasti javnih nabavki gdje nadlezni MUP-ovi, poslije obavljene provjere, a zbog nepotpunih
odredbi o prekrSajnoj odgovornosti, ne mogu djelovati, jer propust ne sadrzi obiljezja krivicnog
djela. Podrzao je pokretanje disciplinske odgovornosti za propuste po reviziji, jer ¢e se time uvesti
navedena odgovornost i za propuste u oblasti javnih nabavki. Prijedlog zakona sadrzava
maksimum rjeSenja iz direktiva EU primjenjivih za teritoriju BiH. Istakao je da javnost misli da
prekrSajne odredbe ne postoje zato Sto drzava samu sebe §titi, te je komisijska obaveza da o tome
prica i predlaze rjeSenja, makar ona i ne bila usvojena.
Velimir Jukié podrzao je ideju za organiziranje javne rasprave o Prijedlogu zakona, jer je oblast
javnih nabavki znafajna i tie se Sirokog kruga subjekata. Ukazao je na potrebu postojanja
prekrSajne odgovornosti u oblasti javnih nabavki, te se interesirao kako je ta odgovornost
regulirana u ukupnom pravnom sistemu BiH. PredlozZio je zakljuak da se obaveze predlagac
zakona da Komisiji pomogne u utvrdivanju preksajne odgovornosti za javne nabavke u
predloZzenom zakonskom tekstu shodno rjesenjima zemalja okruzenja.
Savo Eri¢ ukazao je na Cinjenicu da i najidealnije zakonsko rjesenje podlijeze zloupotrebama, te
predlozio da se Komisija izjasni o principima Prijedloga zakona, a da se prijedlozi iz rasprave
oblikuju u amandmane u okviru druge komisijske faze.
Glasanje o principima Prijedloga zakona
Nakon provedene opce rasprave, Komisija je, s pet glasova ,,za* i dva ,,suzdrzana“ glasa:

a) prihvatila principe Prijedloga zakona;

b) ponudeni tekst Prijedloga zakona uputila u daljnju zakonodavnu proceduru.
Takoder, Komisija je jednoglasno usvojila sljedece zakljucke:

1. Komisija ¢e, nakon usvajanja Prijedloga zakona o javnim nabavkama u prvom ¢itanju u
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH, organizirati i odrzati javnu raspravu o
navedenom prijedlogu zakona.

2. Komisija obavezuje predlagaca zakona da joj pomogne u utvrdivanju prekrSajne
odgovornosti u oblasti javnih nabavki s ciljem postizanja kvalitetnijeg zakonskog teksta, a
shodno zakonskim rjeSenjima zemalja iz okruzenja.*

Ad. 3. Tekuéa pitanja
Nakon §to je sekretar upoznao ¢lanove Komisije o pristiglom Izvjestaju o finansijskom poslovanju BHRT-
a za 2007. godinu, koji je Parlamentarna skupstina BiH zaprimila 30.12.2008. , Komisija je zauzela stav
da nece razmatrati Izvjestaj o finansijskom poslovanju BHRT-a za 2007. godinu koji je sa¢inio
menadzment BHRT-a, a nije usvojio Upravni odbora BHRT-a.

Sekretar Komisije Predsjedavajuc¢i Komisije
Zeljko Kosmajac mr. ecc.sc. Sadik Bahti¢



