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ZAPISNIK

36. sjednice Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH
Parlamentarne skupstine BiH,
odrzane 6. 4. 2009. godine, u vremenu od 11 do 14.30 sati

Sjednici su nazo€ili svi ¢lanovi Zajednickog povjerenstva: Branko Zrno, Sefik Dzaferovié,
Slobodan Saraba, Drago Kalabi¢, Vinko Zorié, Jozo Krizanovi¢, Ivo Miro Jovi¢, Sulejman Tihi¢,
Hazim Ranci¢, Mirko Okoli¢, DuSanka Majki¢ i Adem Huski¢.

Sjednici su bili nazo¢ni 1 gosti, predstavnici medija, te zaposlenici TajniStva Parlamentarne
skupstine BiH:
- Zoran Jovanovi¢, Ured predsjedatelja Vijeca ministara BiH,
- Momir Braji¢, Ministarstvo vanjskih poslova BiH,
- DragiSa Meki¢ i Velibor Luci¢, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,
- Jasna Dragidevi¢, i Sejla Bektasevi¢, Misija OESS-a u BiH,
- Amel Fako, Veleposlanstvo SAD-a u BiH,
- Christian Haupt, SUNY — CID, PSP u BiH
- Zoran Brki¢, Sektor za odnose s javnos¢u PSBiH,
- Dragica Hinié, tajnica Zajedni¢kog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH, Zeljko
Grubesi¢, strucni savjetnik, 1 Jovica Kati¢, stru¢ni suradnik u Zajednickom povjerenstvu
za obranu i sigurnost BiH.

Sjednicom je predsjedao Branko Zrno, predsjedatelj Zajednickog povjerenstva za obranu i
sigurnost BiH. Clanove Zajedni¢kog povjerenstva upoznao je s predlozenim dnevnim redom,
navodedi da iz predloZzenog dnevnog reda treba izuzeti tocku 2, koja se odnosi na razmatranje
Prijedloga zakona o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme, jer je procedura o ovome Prijedlogu
zakona ve¢ okon¢ana. Potom je otvorio raspravu o dnevnom redu.

Dusanka Majki¢ kazala je kako Povjerenstvo na danasnjoj sjednici pod tockom 1. razmatra
verificiranje Zapisnika 33. sjednice, a odrzava se 36. sjednica. Uvazavajuci i postujuci sve razloge
za kasSnjenje s dostavom zapisnika koje je do pocetka sjednice dobila, zamolila je Povjerenstvo da
na svakoj slijedecoj sjednici razmatra i verificira zapisnik s prethodne sjednice. To bi se posebice
trebalo odnositi na danas$nju sjednicu, na kojoj ¢e razmatrati odredene zakljucke donesene na
prethodnoj sjednici.

Branko Zrno uvazio je navedene primjedbe, nadajuéi se da ¢e Povjerenstvo, 1 pored objektivnih
razloga kasnjenja, od sljedece sjednice razmatrati zapisnik s prethodne sjednice.

Kako viSe nije bilo rasprave, uz brisanje tocke 2. jednoglasno je usvojen dnevni red, te je za 36.
sjednicu Zajedni¢kog povjerenstva za obranu i sigurnost konstatiran sljedeci
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DNEVNI RED

Verificiranje Zapisnika 33. sjednice Zajednickog povjerenstva;

Razmatranje Prijedloga zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa roba i usluga od

strateSke vaznosti za sigurnost BiH- prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: Vije¢e ministara

BiH);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH - prva faza u
povjerenstvu (predlagatelji izaslanici i zastupnici: Branko Zrno, Slobodan Saraba, Sefik
Dzaferovi¢ i Adem Huski¢);

4. Razmatranje IzvjeS¢a o radu Vije¢a ministara BiH za 2008. godinu, u dijelu nadleznosti
Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH, a po zahtjevu Kolegija Zastupnickog
doma PSBiH;

Tekuca pitanja:

5. a) Informacija o studijskom posjetu Glavnom stozeru NATO-a u Bruxellesu, 12. i 13. 3.
2009.;

6. a) Razmatranje izvjes€a dostavljenih od Drzavne agencije za istrage i zaStitu i Vijeca

ministara BiH na zahtjev s 34. sjednice Zajedni¢kog povjerenstva povodom rasprave o

dogadanjima u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (SIPA) u vezi s podnosenjem odredenih

materijala TuZiteljstvu BiH (sacinitelji: SIPA 1 Vije¢e ministara BiH) - akti oznaeni
stupnjem zastite ,,tajno*;

b) Razmatranje zastupnickih inicijativa Slavka Jovi€i¢a za raspravu o IzvjeS¢u DrZavne

agencije za istrage i zaStitu o dostavi izvjes¢a o pocinjenom kaznenom djelu protiv vise

osoba iz Republike Srpske.

N —

Ad-1. Verificiranje Zapisnika 33. sjednice Zajedni¢kog povjerenstva

Dusanka Majki¢ istaknula je primjedbu na Zapisnik 33. sjednice, konstatiraju¢i da se u njezinoj
izjavi na stranici 2 Zapisnika navodi kako je ,,predlozila da tocke 3. i 4, koje se odnose na
razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrani BiH i Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH, budu skinute s dnevnog reda
dok Vije¢e ministara BiH ne dostavi misljenje o njima®. Navela je kako je umjesto ove institucije
trazila misljenje Vlade Republike Srpske.

Clanovi Zajedni¢kog povjerenstva potom su jednoglasno, s 12 glasova ,,za“, usvojili Zapisnik 33.
sjednice s ispravkom koju je navela gda Majki¢.

Ad-2. Razmatranje Prijedloga zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa roba i usluga
od strateske vazZnosti za sigurnost BiH - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: Vijece
BiH)

Branko Zrno konstatirao je da Povjerenstvo prvi puta razmatra ovaj Prijedlog zakona, te otvorio
raspravu o njegovim nacelima.

DusSanka Majkié¢ kazala je kako Prijedlog zakona dotice veéi broj ministarstava, te da je
usuglasavan na razli¢itim razinama. Dobila je dio informacija vezanih uz ovaj Zakon, ali ne sve.
Stoga je zamolila ¢lanove ZajedniCkog povjerenstva za razumijevanje prijedloga da Zakon
razmatraju na sljedecoj sjednici, dok ¢lanovi Povjerenstva iz RS-a ne dobiju stajaliSta Vlade RS-a o
njemu.

Vinko Zori¢ konstatirao je da je naziv Zakona predugacak te predlozio zamjenu za konkretniji i
kra¢i naziv.

Adem Huskié predloZio je da Povjerenstvo na ovoj sjednici usvoji nacela Prijedloga zakona 1 uputi
ga u daljnju parlamentarnu proceduru, sugeriraju¢i svim c¢lanovima Povjerenstva da u
amandmanskoj fazi unose eventualne ispravke.



3
Sefik DZaferovi¢ misljenja je kako se u parlamentarni rad poku$ava uvesti jedna potpuno nova
praksa otezavanja ionako loSeg rada PSBiH i njegovih radnih tijela kada su u pitanju ucinci. Naveo
je kako je dosadaSnja praksa bila da Vijee ministara, kao predlagatelj, obavi sve potrebne
konzultacije sa svim razinama vlasti u BiH, ali mu se ¢ini kako se ta vrsta suglasnosti sada
pokusava pribaviti i od PSBiH, §to je nekoliko puta dulja procedura od uobicajene. Vije¢e ministara
na svojoj je sjednici jednoglasno usvojilo ovaj Zakon, te je kao ovlasteni predlagatelj bilo duzno
obaviti sve $to je potrebno kada je proslijedilo Zakon u PSBiH. Zakljucio je za ovaj Zakon nije
upitna nadleznost BiH. Stoga Povjerenstvo moze barem malo uciniti efikasnijim rad i podrzati
Zakon u prvom Ccitanju. Svi ¢lanovi kojima su potrbne dodatne informacije mogu ih u
meduvremenu pribaviti. [z tog razloga on ne podrzava prijedlog za odgodu razmatranja i
odlucivanja o Prijedlogu zakona za sljedecu sjednicu, te predlaze usvajanje nacela Zakona.
Dusanka Majkié istaknula je kako se neée ubrzati usvajanje Prijedloga zakona tako Sto ¢e se
onemoguciti odgoda izjaSnjavanja o njemu za sljede¢u sjednicu, ve¢ naprotiv. Ako clanovi
Povjerenstva iz RS-a ne budu glasovali za usvajanje Zakona, on neée pro¢i i time ¢e procedura biti
dulja. Zamolila je clanove Povjerenstva za razumijevanje i prihvacanje njezinog zahtjeva za
glasovanje o nacelima Zakona na sljedecoj sjednici.
Jozo Krizanovié¢ rekao je kako bi bilo dobro da predlagatelj Zakona da uvodne napomene vezane
uz Zakon, s posebnim osvrtom na raspravu gde Dusanke Majki¢, jer se Zakon odnosi na veci broj
ministarstava, kao i pitanje je li bilo eventualnih rezervi pri utvrdivanju Prijedloga zakona.
Hazim Ranci¢ konstatirao je da se na ovaj nacin blokira rad i Povjerenstva i PSBiH. I na prosloj je
sjednici, na prijedlog gde Majki¢, s dnevnog reda takoder skinuto razmatranje prijedloga zakona iz
podrucja obrane, kako bi se dobilo na vremenu za dodatne konzultacije. Misljenja je da ovdje nije
rije¢ o dodatnim konzultacijama, jer je bilo dovoljno vremena od kako je Zakon dostavljen u
parlamentarnu proceduru i podijeljen zastupnicima, te je od zakazivanja ove sjednice proslo sedam
dana. Izrazio je bojazan da ¢e kvaliteta rada Povjerenstva 1 PSBiH oslabiti ukoliko se na ovakav
nacin nastave skidati zakoni s dnevnog reda sjednice Povjerenstva.
Dusanka Majki¢ pojasnila je da dvoji u vezi s tockom 5. obrazloZenja Zakona, gdje stoji da je
nakon dobivenih pismenih primjedaba, prijedloga i sugestija odrzan sastanak u Ministarstvu vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH, na koji su pozvani predstavnici navedenih institucija i na kojem
su razmatrani pristigli pismeni prijedlozi. Nakon obavljenih razgovora i konzultacija dio pristiglih
primjedaba je prihvacen i ugraden u tekst Zakona. Ona jedino dvoji glede razloga iznesenog
zahtjeva, a to je pitanje - $to je s ostalima primjedbama i zaSto nisu ugradene.
Drago Kalabi¢ rekao je kako nije ocekivao da ¢e rasprava i¢i u ovako nezeljenom pravcu, koji ne
bi trebao biti praksa u radu Povjerenstva, a to je da se ograni¢avaju prava zastupnika da slobodno
razmisljaju, glasuju i donose odluke. Pred zastupnike se postavlja odredena vrsta ultimatuma da pod
nekakvim pritiskom trebaju donositi odluke. Zastupnici i izaslanici svoje odluke trebaju donositi
suvereno 1 do svojih miSljenja dolaziti slobodno i demokratski, te se ponaSati u skladu s
procedurama. Stoga nitko nema pravo dovoditi u pitanje stajaliSte zastupnika ukoliko je ono
sukladno proceduri i ako netko misli da procedure ne valjaju, onda ih treba mijenjati. No, mora ih se
postovati. Problem je $to kolacijska vlast u BiH ne funkcionira na odgovarajuéi nacin. Ipak je to
periferni problem u odnosu na suvereno pravo zastupnika da samostalno odlucuje, bez obzira je li
dio neke koalicije ili ne, te se ne moze na njegove odluke utjecati na ovakav nacin i stvarati dojam
kako njegovo samostalno odlucivanje sukladno Ustavu i Zakonu predstavlja blokadu.
Dragisa Meki¢, predstavnik Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, istaknuo je
da se ovim Prijedlogom zakona poboljSava postoje¢i Zakon o izvozu i uvozu oruzja, vojne opreme i
proizvoda dvojne namjene. Podsjetio je da su u postoje¢i Zakon o vojnoj opremi amandmanima
dodavani proizvodi dvojne namjene, ali su se pri kontroli pojavili odredeni proizvodi koji se ne
nalaze ni na jednom popisu, tako da je sada sve sublimirano i izraden jedan kvalitetniji zakon.
Razlika izmedu ovog i prethodnog zakona ogleda se u odredenim proceduralnim olakSicama i
boljom uskladenosti u sustavu usluga, posebice tehnicke pomoci i brokerskih usluga, a u skladu s
propisima EU. Inafe, EU ne kontrolira uvoz ve¢ samo izvoz, dok je ovim Zakonom zadrZana
odredena kontrola uvoza, ali je ostavljena mogucénost njezinog iskljucenja kada unutar BiH bude
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uspostavljena kvalitetna kontrola. Primjedbe $to ih je Ministarstvo trazilo od svih relevantnih
institucija uglavnom su se odnosile na bit. StajaliSte je Ministarstva da se ovim Zakonom unutar
drzave ne mogu regulirati odredene stvari koje se reguliraju drugim zakonima, kakav je npr. Zakon
o oruzju. Odredene su primjedbe dane i za njegove prijelazne odredbe, jer su u konzultacijama s
pravnim stru¢njacima iz OHR-a dosli do zakljucka da ne¢e do¢i do pravnog vakuuma kada jedan
zakon prestane, a drugi stupi na snagu. Procedura je istovjetna i ve¢ je u primjeni, te dio
proceduralnih pitanja kojih nema u prethodnom su ugradene u novi Zakon. Tekst Zakona bio je
zavrSen jo$ ujesen protekle godine i1 obavljene su i odredene stru¢ne konzultacije s Federalnom
agencijom za ekonomiju i kontrolu izvoza Njemacke (BAFA) i Stockholmskim medunarodnim
institutom za proucavanje (SIPRI) u pogledu njegovog uskladivanja s propisima i praksom EU.
Tada je Zakon podrobno analiziran i dobio je odli¢nu ocjenu. Ministarstvo je moze Povjerenstvu,
ukoliko je potrebno, dostaviti i pismene suglasnosti odredenih institucija i obrazloziti odredene
primjedbe. Osvrnuo se i na primjedbu Vinka Zori¢a u vezi s nazivom Zakona, navode¢i da Zakon
tretira tri popisa: popis vojnu opreme, popis proizvoda dvojne namjene i popis posebnih proizvoda.
Kada se ta tri popisa spoje, oni ¢ine bosanskohercegovacki popis, te je ovakav naziv Zakona uzet po
uzoru na poljski zakon s najboljim primjerom sastavljanja svih triju popisa. Na jednoj strani, dakle,
imamo proizvode €isto vojne namjene, a na drugoj su pak proizvodi dvojne namjene, koji se koriste
za civilne svrhe, ali zbog namjene moraju biti kontrolirani, dok su u tre¢i popis uvrsSteni posebni
proizvodi u koje spadaju plinski piStolji, municija za ,,paintball“, te nozevi i hladno oruzje, a ti ¢e
popisi tek biti usuglasini s MUP-ovima. ,,Strateski proizvodi“ su medunarodni naziv za ove
proizvode, pri ¢emu se oni automatski dijele na proizvode vojne i dvojne namjene.

Vinko Zori¢ upitao je moze li onda npr. naziv biti Zakon o kontroli strateskog prometa, a unutar
njega definirati sve vrste prometa, kako bi se izbjegao predugacak naslov.

Dragisa Meki¢ odgovorio je kako je predlagatelj promiSljao i o ovakvom nazivu, ali ga nije
prihvatio jer ljudi pod strateskim proizvodima smatraju i proizvode kao $to su brasno, kukuruz i
pSenica, a proizvodi predvideni ovim Zakonom su od strateske vaznosti za sigurnost BiH.

Dusanka Majki¢ istaknula je kako se niSta posebno ne¢e dogoditi ukoliko se glasovanje o ovom
Zakonu odgodi za sljedecu sjednicu, ali je jasno vidljivo da ovdje nema dobre volje. Ona bi
svakome tko bi zatraZio odgodu na ovaj nacin, svojim glasovanjem to omogucila. Ovaj primjer pak
pokazuje odnose u BiH.

Branko Zrno istaknuo je da on osobno ima dobru volju, a njegovo je temeljno nacelo da svaki
zakon dobije Sansu podrzavanjem njegovih nacela, a u amandmanskoj fazi raditi sve eventualne
izmjene 1 dopune. Isto tako, ne bi Zelio da Povjerenstvo Salje negativnu poruku, jer niSta ne znaci
sacekati do sljedece sjednice Povjerenstva kako bi se definitivno izjasnili o ovome Zakonu. Stoga je
zamolio clanove Povjerenstva da daju dodatnih 15 dana do kona¢nog izjasnjenja o nacelima
Zakona.

Sefik Dzaferovié¢ kazao je kako nije rije¢ o ovome, pa ak ni o duljem roku, ve¢ je njegov dojam da
se u Povjerenstvu i u PSBiH stvari bezrazlozno odugovlace. Stoga Zeli da se i Povjerenstvo i PSBiH
uozbilje kada je u pitanju njihov rad, te da mu, iako je on za ovaj Zakon, neée biti Zao ukoliko
Zakon padne ako ¢e to imati za posljedicu ozbiljniji rad Povjerenstva i PSBiH. Ovakva situacija
viSe nije odrziva i na kraju ne daje bilo kakve ucinke.

Branko Zrno istaknuo je da ne bi volio ulaziti u ovakvu vrstu rasprave i politiziranja Zakona koji
ni jednom rije¢ju nije bio politiziran od predlagatelja niti mu je dana politic¢ka dimenzija.

Dusanka Majkié kratko je replicirala na raspravu Sefika Dzaferoviéa, navodeéi kako vrlo ozbiljno
pristupa poslu koji obavlja, te upravo iz tog razloga zeli dobiti sve potrebne informacije koje ¢e joj
pomo¢i u donoSenju konacne odluke o Zakonu. OCito je da izmedu njih dvoje postoji
nerazumijevanje, te ¢e najbolje pomo¢i i Povjerenstvu i domovima ako bude viSe razumijevanja.
Sulejman Tihi¢ naveo je da on i njegova stranka nisu protiv entitetskog i etnickog misljenja, jer je
to dio funkcioniranja i rada BiH 1 njenih institucija, ali je protiv zloporabe entitetskog i etnickog
interesa koji imaju za posljedicu nefunkcionalnost i sporost u radu institucija BiH, a tako je shvatio
i rasprave kolega Dzaferovica i Ranci¢a. Zaklju€io je da svi koji koriste demokratsko pravo
entitetskog 1 etni¢kog glasovanja trebaju imati i odgovornost kada je u pitanju krajnji cilj, a to je
ucinkovitost rada.
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Hazim Ran¢ié¢ naveo je kako su predstavnici SDA svoju demokraticnost pokazali na prethodnoj
sjednici podrzavanjem prijedloga gde Majki¢ da s dnevnog reda bude skinuto razmatranje
Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrani i Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o OSBiH, iako je rije¢ o zakonima kojima se ubrzava put BiH k NATO-u. Potom
se na ovoj sjednici ponovno zahtijeva skidanje jo§ jednog zakona s dnevnog reda, pa izraZava
bojazan da ¢e to postati praksa na svakoj slijedecoj sjednici.
Drago Kalabié¢ misljenja je da ne treba dramatizirati situaciju zbog odgode glasovanja o ovome
Zakonu. Tesko je biti principijelan 1 ne smatrati da se ovdje radi o blokadi, navodec¢i kako su
blokade postojale za vrijeme usvajanja zakona kojima je provedena policijska reforma u BiH, te da
je postojala opasnost da drzava ne dode do Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Nitko se nije
izjasnio protiv ovoga Zakona, te ne vidi §to je to sporno da se Povjerenstvo izjasni o njegovim
nacelima na sljedec¢oj sjednici.
Adem Huski¢ rekao je kako je rije¢ o tehni¢kim izmjenama postojeéeg Zakona, zamoliovsi stoga
za usvajanje nacela Zakona s prijedlogom da u amandmanskoj fazi budu popravljane sve sporne
stvari. Zakljucio je da obaranje velikoga broja zakona koji su dosli iz Vije¢a ministara, i to ve¢ u
raspravi o njihovim nacelima, stvara klimu nepovjerenja. Stoga je, u interesu bolje suradnje i bolje
klime u Povjerentvu, pozvao njene ¢lanove da podrZe nacela Zakona, jer nije uvjeren da su potrebne
dodatne konzultacije o nacelima Zakona.
Dusanka Majki¢ replicirala je g. Huski¢u navode¢i da, kada bude imao dvojbu, ona ga nikada
nece ubjedivati da je odmah odbaci, jer oboje imaju to pravo, te da je ne navodi na odustajanje od te
dvojbe.
Sefik DZaferovi¢ naveo je da je vidljiv trend odlaganja procesa u Povjerenstvu i Zelio je upozoriti
na tu ¢injenicu, kako bi ¢lanovi Povjerenstva trazili izlaz iz ove situacije. O je u meduvremenu
obavio konzultacije s ¢lanovima Povjerenstva koji dolaze iz stranke i kojoj pripada, te su zakljucili
da ¢e podrzati pomijeranje roka za izjaSnjenje o Prijedlogu zakona do sljedece sjednice, ali je
zamolio da se potom procedura daljnje ne odgada.
Jozo Krizanovi¢ zakljucio je da ¢e, budu¢i da su sada ispunjeni svi uvjeti za glasovanje o ovome
prijedlogu, njegovo stajaliste biti negativno.
Branko Zrno pozvao je ¢lanove Povjerenstva da se izjasne o prijedlogu Dusanke Majki¢, kojim se
trazi da Povjerenstvo glasuje o nacelima Prijedloga zakona na svojoj sljedecoj sjednici, kako bi u
meduvremenu o njemu dobila mi§ljenje Vlade RS-a.

Clanovi Povjerenstva su, s 11 glasova ,,za“ i jednim glasom ,,protiv*, usvojili ovaj prijedlog.

Ad-3. Razmatranje Prijedloga zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH — prva
faza u povjerenstvu (predlagatelji: izaslanici i zastupnici: Branko Zrno, Slobodan
Saraba, Sefik Dzaferovi¢ i Adem Huski¢)

Kako nije bilo rasprave o ovome Zakonu, Branke Zrno pozvao je ¢lanove Povjerenstva da se
izjasne o njegovim nacelima.

Odlucivanje u prvoj fazi u povjerenstvu

Clanovi Zajedni¢kog povjerenstva su, s 11 glasova ,,za“ i jednim ,,suzdrzanim“ glasom, prihvatili
nacela Prijedloga zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH i misljenje uputili u daljnju
parlamentarnu proceduru, s prijedlogom domovima PSBiH za usvajanje ovoga Zakona u prvom
¢itanju.




Ad-4. Razmatranje Izvjes¢a o radu Vijeca ministara BiH za 2008. godinu, u dijelu
nadleZnosti Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH, a po zahtjevu
Kolegija Zastupni¢kog doma PSBiH

Branko Zrno u uvodnim je napomenama izvijestio da su svi ¢lanovi Povjerenstva dobili materijale
u kojima je iz IzvjeS¢a o radu Vijeca ministara izdvojeno sve ono o ¢emu Povjerenstvo treba
raspravljati 1 o ¢emu se treba izjasniti.

Mirko Okoli¢ kazao je kako je Povjerenstvo na svojoj prosloj sjednici donijelo zakljuc¢ak kojim
zaduzuje svoje tajniStvo na temelju zakona koji su u vezi s radom VijeCa ministara BiH i
Zajednickog povjerenstva kroz pregled zakljuc¢aka prikaze Sto je ispunjeno a $to ne, te da prema
tome zauzme konkretno stajaliSte. Danas je Povjerenstvo, kao nadlezno, trebalo iznijeti svoje
primjedbe na rad Vijeca ministara u 2008. godini, i to iz svoje nadleznosti. Izrazio je bojazan jer je
Povjerenstvo olako shvatilo Izvjesée i jer je trebalo na ovoj sjednici ukazati Vijeu ministara u
kojem dijelu Izvjesc¢a nije ispunilo svoje obveze.

Branko Zrno istaknuo je da Povjerenstvo na prethodnoj sjednici nije prihvatilo zakljucak o kojem
je govorio u svojoj raspravi, te je pred njom dio Izvje$¢a iz njegove nadleznosti, pozivajuéi sve
¢lanove da daju svoj komentar.

Ivo Miro Jovié¢ rekao je kako bi Izvjesée, o kojem Povjerenstvo treba zauzeti svoje stajaliSte,
trebalo biti veoma vazno. Barem pola materijala odnosi se na Izvjes¢e o radu Ministarstva obrane
BiH, a koji je ve¢ bio predmetom rasprave na sjednici Povjerenstva. IzvjeS¢e nazvao je sublimatom
rada ministarstava, a ne Vije¢a ministara BiH. Buduéi da se o ovome materijalu ve¢ raspravljalo na
sjednicama domova, predloZio je Zajednickom povjerenstvu da predloZzi domovima PSBiH, a oni
dalje Vije¢u ministara BiH, zakljucak kojim se od Vije¢a ministara trazi dostava izvje$¢a o onome
Sto je bilo planirano uraditi u 2008., $to je u skladu s tim uradeno a Sto ne, te koji su razlozi Sto to
nije realizirano. Tek tada bi bilo smisla razgovarati i pozicionirati i samu PSBiH u dijelu gdje ona
nije obavila svoj dio posla. S obzirom na sve navedeno, rasprava o ovakvom materijalu potpuno je
bespredmetna.

Branko Zrno naveo je da je jedina logi¢na rasprava o Izvjes¢u kao cjelini moguca na sjednicama
domova, u kojima su zastupljeni predstavnici svih povjerenstava, na kojoj ¢e se formirati kona¢ni
zakljucci.

Dusanka Majki¢ istaknula je da nije oCekivala dostavu ovakvog materijala, jer je ocekivala da ¢e
¢lanovi Povjerenstva dobiti saZeti osvrt o IzvjeS€u 1 da se s ovakvim materijalom gubi kontinuitet.
Ovo je prvi puta da je Povjerenstvo dobilo dokument u kojem se ocito ni Vije¢e ministara nije
dobro snaSlo i1 vjerojatno su postali svjesni toga tek kada su ga uputili PSBiH. Stoga ne moZe
zauzeti svoje konacno stajaliste o ovome Izvjeséu, jer nije dobro pripremljeno za razmatranje.
Branko Zrno odgovorio je da je nazalost rijeC o materijalu koji je Povjerenstvo dobilo, 1 to nije
materijal za Povjerenstvo te ono njime moze biti nezadovoljno, moze ga vratiti 1 traziti novi
materijal.

Jozo Krizanovi¢ rekao je kako je ovo prvi puta da se u parlamentarnoj praksi provodi odredena
priprema pred razmatranje godiSnjeg izvjeS¢a o radu Vijeéa ministara BiH. Zbog buducih
razmatranja ovakvih izvjes¢a, potrebno je napraviti otklon i reé¢i da se ovdje ne radi o izvjescu
Vijeca ministara ve¢ o izvjeS¢u o radu ministarstava. Prema tome, materijali u kojima je tretiran rad
ministarstava nepotrebni su za razmatranje u Povjerenstvu, buduéi da ono ima uvida u svakodnevni
rad ministarstava ¢iji rad nadzire. U malom dijelu ovoga materijala je dio koji se odnosi na Vijece
ministara BiH, ali u njemu nedostaje kriticka analiza rada Vije¢a ministara u kojem su prikazani
njegovi planovi, ciljevi i1 politike, pregled realiziranih aktivnosti, te odgovori zasto odredena
strateSka pitanja za BiH nisu realizirana. Iz tog razloga predmetni materijal nije izvjes¢e o radu
Vijeca ministara BiH.

Slobodan Saraba istaknuo je da bi Izvjeiée o radu Vijeéa ministara trebalo biti izvjesée
predsjedatelja Vijeca ministara, s kratkim presjekom izvjeS¢a svakog ministarstva, dok je ovdje
situacija obratna te je svim zastupcima i izaslanicima poslan zbir izvjes¢a svih ministarstava.
Povjerenstvo je na proSloj sjednici u raspravi predlozilo da na sljede¢u sjednicu budu pozvani
predstavnici nadleznih ministarstava kako bi im ¢lanovi Povjerenstva mogli postaviti pitanja vezana
uz ovo Izvjesce. Predstavnici jednoga broja ministarstava nisu dosli na sjednicu, a on je konkretno
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zelio uputiti svoju primjedbu na dio Izvjes¢a Ministarstva obrane BiH koji se odnosi na upucivanje
vojnika u mirovne operacije, kao i uniStavanje viSka naoruzanja i streljiva. Izrazio je zaljenje Sto
predstavnici Ministarstva obrane nisu nazoc¢ni sjednici te ne moze nikome izravno iznijeti svoje
primjedbe. Zakljucio je da iz navedenih razloga njegovo je stajaliste o izvjeS¢u ovoga Ministarstva,
a samim time i1 o cjelovitom Izvjes¢u, negativno. Dodao je da ¢e na sjednici Doma naroda iznijeti
mnogo vise primjedaba na rad odredenih ministarstava u Vije¢u ministara BiH.

Branko Zrno predlozio je Povjerenstvu da uputi domovima PSBiH misljenje o dijelu Izvjeséa iz
svoje nadleznosti, jer se jedino domovi mogu izjasniti o Izvjes¢u u cjelini. Izvjes¢e svakako
zasluZuje opseznu raspravu u domovima PSBiH kada ¢e biti doneseni i1 odredeni zakljucci po
njemu, te je predlozio da sastavni dio tih zakljuc¢aka budu i zakljucci Sto ¢e ih Povjerenstvo donijeti
po ovome Izvjescu.

Mirko Okoli¢ kazao je kako je u dopisu Kolegija Zastupni¢kog doma uz ovo Izvjesée navedeno da
se Povjerenstvu dostavlja radi davanja primjedaba na dio iz njedove nadleznosti, a PSBiH ¢e
objediniti primjedbe svih povjerenstava radi lakSe rasprave o Izvjesc¢u u cjelini u domovima. Dakle,
Povjerenstvo treba dati svoje primjedbe na rad isklju¢ivo u dijelu svoje nadleznosti.

Vinko Zori¢ istaknuo je da ¢e on prihvatiti IzvjeSce, te da se niSta ne mijenja ako ga Povjerenstvo
podrzi ili ne, jer ¢e se o njemu u svakom slu¢aju izjasniti domovi PSBiH. Stoga je predloZio
¢lanovima Povjerenstva da prihvate predlozeno Izvjesce i proslijede ga domovima, a sve primjedbe
da daju na sjednicama domova.

Nakon zavrSetka rasprave Branko Zrno pozvao je ¢lanove Povjerenstva da se izjasne o Izvjescu.
Povjerenstvo je, s devet glasova ,,za“, dva glasa ,,protiv* i jednim ,,suzdrzanim® glasom, usvojilo
Izvjesée 1 uputilo ga domovima PSBiH u daljnju parlamentarnu proceduru, kao nadleznim za
razmatranje i odlucivanje o Izvjeséu u cjelini, uz konstatiranje slijede¢ih primjedaba i zakljucaka
proizi$lih iz rasprave, a domovima trebaju posluziti za adekvatnu raspravu na njihovim sjednicama:

1. Predlozeni materijal nije izvjeS¢e VijeCa ministara BiH ve¢ iskljucivo skup izvjesca
ministarstava koji su u sastavu Vije€a ministara BiH;

2. Od Vije¢a ministara BiH trazi se sazet pregled planiranih i realiziranih aktivnosti, te
aktivnosti koje nisu realizirane uz navodenje razloga zbog kojih to nije ucinjeno, kao i
vremenski okvir realiziranja takvih planiranih obveza. Takoder, radi izrade odgovarajuc¢ih
izvjesca u iduc¢em razdoblju, potrebno je dati i adekvatnu kriticku analizu Izvjes¢a.

Ad-5. Tekudéa pitanja:

a) Informacija o studijskom posjetu Glavnom stoZeru NATO-a, Bruxelles, 12. i 13.
oZujka 2009.

Povjerenstvo je primilo k znanju Informaciju o studijskom posjetu Glavnom stoZeru NATO-a,
Bruxelles, 12. 1 13. ozujka 2009.

Povjerenstvo je potom imalo stanku od 10 minuta.

Ad-6.

a) Razmatranje izvjeS¢a dostavljenih od DrZzavne agencije za istrage i zaStitu i Vijeca
ministara BiH na zahtjev s 34. sjednice Zajedni¢kog povjerenstva povodom rasprave o
dogadanjima u DrZavnoj agenciji za istrage i zaStitu (SIPA) u vezi s podnoSenjem
odredenih materijala TuZiteljstvu BiH (sacinitelji: SIPA i Vije¢e ministara BiH) - akti
oznaceni stupnjem zastite ,,tajno“

b) Razmatranje zastupnickih inicijativa Slavka Jovici¢a za raspravu o IzvjeS¢u DrZavne
agencije za istrage i zaStitu o dostavi izvje$¢a o pocinjenom kaznenom djelu protiv vise
osoba iz RS-a
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a) Budud¢i da je IzvjeS¢e Drzavne agencije za istrage i zaStitu dostavljeno ¢lanovima Zajedni¢kog
povjerenstva za obranu i sigurnost BiH sa stupnjem zastite ,,tajno*, javnost je iskljucena iz daljnjeg
rada sjednice, kao i zaposlenici TajniStva Zajednickog povjerenstva koji nemaju sigurnosnu
dozvolu za ovaj stupan zastite. Stoga zapisnik o ovoj tocki dnevnoga reda nije voden.
b) Nakon rasprave, Inicijativa Slavka Jovi€i¢a za raspravu o Izvjes¢u Drzavne agencije za istrage i
zastitu o dostavi izvjes¢a o po¢injenom kaznenom djelu protiv vise osoba iz RS-a, sa sedam glasova
,»za“ 1 Cetiri glasa ,,protiv®, uz potojanje jednostavne vecéine glasova, ali bez ispunjenog uvjeta da ta
vecina ukljucuje 1 glas predstavnika konstituiraju¢ih naroda, nije prihvacena.

Zapisnik sacinila Predsjedatelj
Dragica Hini¢ Zajednickog povjerenstva
Branko Zrno
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