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BOSNA I HERCEGOVINA
TEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
FEDERALNO PRAVOBRANILASTVO/PRAVOBRANIIBBJIT VO I H EB C EG CIVI NA
Broj:Fp-50/10 w flfilflilt]iil{li1 5I':PiTIll! 0lsilt | fitnlt$ovlllt' SABA !:VO

Samjevo,23.03.2010 godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE

DOM NARODA
N/R tajnika Dorna naroga Gosp.Marina Vukoje
N/R Gosp. Ivo Miro Jovid izaslanik

Na broj:02-50-l-16-43/10

PREDMETT Odgovor na izaslaniiko pitanje

Dopisom Tajnika Doma naroda Parlamentame Skupstine Bosne i Hercegovinr br.02-50-l-
16-43/10 od 22.03.2010 zatrazeno je od Federalnog pravobranitelistva da u odredenom roku
dostavi odgovor na izaslanidko pitanje Gosp. Ive Mire Joviaa a vez.mo za vojne stanove.

S obzirom da sa traienim podacima jedino raspolaZe Sluiba za zajedniako poslove
organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine to u prilogu dopisa dostavljamo
izjainjenje navedene Sluibe,

Federalno pravobraniteljstvo ukazuje na specifiinosti u pogledu sticanja stanarskog
prava na vojnim stanovima jer se vojni stanovi nalaze u posebnoj kategoriji u odnosu na
tzv. civilne stanove i za koje postoji posebna regulativa koja na fleksibilniji naiin
r€gulira ovu oblast.

Kao ilustraciju navodimo odredbu stava 7. ilana'l8d Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prestanku primjene Zakona o napuStenim stanovima /Sl.novine Federaciie Bill
br.8l/09/ kojom je propisano da izuzetno od odredaba dlana l8d.stav6. Zakona. rjesenja o
dodjeli stana izdata do 31.12.2005 godine od komandanta Zajednidke komande Vojske
Federacije BiH su konadan osnov za predaju stana u posied i njegovo kori5tenje, kao i druga
prava koja pripadaju licima sa statusom nosioca stanarskog prava, ako se zasnivaju na
predhodnoj odluci o dodjeli stana od nadleZne stambene komisije biv3eg Federalnog
ministarstva obrane i Vojske Federacije BiH.

lz naved€ne odredbe proizilazi da sva lica kojima je stan dodjeljen rjeicnjem nadleinog
organa bivseg FMO mogu ostvariti pravo na otkup stana jcr se smatraju nosiocima



stanarskog prava. U ovim situacijama Federalno pravobraniteljstvo prilikom ocjene
zakonitosti ovakvih dodjelajedino cijeni da li su navedena lica eventualno dvostruki korisnici
stanova odnosno vrse provjeru stambene situacije na dan 30.04.1992 godine. Jasnoje da su
ove odredbe u koliziji sa odredbama Zakona kojim je propisano da se stanarska prava
mogu sticati do 06.12.2000 godine. Meilutim, radi se o lex specialis propisu koji je
povoljniji od propisa koji se odnose na civilne stanove,
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BOSNU AND EERZEGOWNA
FEDERATION OF BOSN|A AND HERZEGOWNA

G.n td S.nicet Olicc of
FedetuIon Bdsnt' ud Hedegoen^o

Broj:03/r -23 -210l10
Sarajevq l5.02.2010.godine
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PREDMYIi Delegatska pita4je, Iw Mito Jovit,
odgowr,-

Veza: vaj akt bmj : '/.-02-9/201 0 od 27.01 .201 0. godihe,

U pnlogu valeg akta, broj i datum iz irze, dostavili ste delegatsko pitanje gosp. Ive Mire Jovica kojim se
EaZe podaci o brqu vojni!-stanova sa kojrm je nspolagala Federacija BiH, koliko je od ukupnot broja
dod!€l eno 

_slanova od I 992. godi ne do danas, po koj em osnow j e iziaJena dodjela stanota i da li su se
platg_njivali.-nav.edeni elopisi, koliko je osoba otkupilo starove do aprila l99i godine ili r.pisano kao
vlasnici, koliko je dodijeljeno stanova nakon 06.12.2000. godine i po kom osn'oqr, kofik; je ostalo
nerrjeienih. s.rambenih- predmera, koliko Je stanova na raspolaganju za dodjelu po osnott Zakona o
wacanlu. dodleh I prodajt stanova.

Postupajuii po delegatskon pitdju gosp. I\€ Mire Jovi6a obaljestar"mo vas prema sli,edecem:

l:"y n*-tt, evidenciji i dokumentaciji od prijalnjeg titulara, Federalnog minista$tva odbrane, ova
Sldba raspolaZ€ sa podacima daje na teritoriji Federacte BiH bilo oko 12 5i2 stana na kojima j€ pravo
raspolaganja imao predrik, Zajednica stsnovanja bivse JNA, odnosno SSNO.

-Od.xl(upnog broja vojnih st nova na teritoriji Federaoije BiH bilo je dodijeljerc ili na drugi naain
koristerc oko polovine od prcuzetog stambenog fonda od pnjalnjeg Fed€ralnog ninistarstr,a odbrane.

Pravni osnov koriitenja i dodjele stanova sa&Zar je u specijalnin zakonima i podzalonskim akima za
njihlvo provoatenj€ odnosno stanovi su dodjeljivani na osnolr Zakona o napu.itmim sanovima
C'Slut-beni list R BiH", brci 6E2,8192, t6D2, L3t94,g/95 i3tg'),Zakorrto prestanku prirnjene Zalona o
napultenim stanovima ('Slu;bene rovine Federacije Bilt,,broj: ll,9S,38Dd, 12D9, LeD9,27/g,43D9,
3l/01 , I5lA, 24/03, 29103), Uredbe sa zjkonskom osnovom o napultenim stanovima (,Sldbeni list R

^BiH':: lroj: l7i?2_1. 
Uredbe o korisienju napuiterdh stanova CNalodni tist HZIfii', broj: l3D3),

rral'lrflxa o dodJeUrva.nJu na konSrcnje stanova iz stambenog fonda Federatnog ministarsft! odbrane i
Armrje-R BrH, Pravrlnika o alavanju na pri\remeno koriltenjJsaaova i garaia u vlasniinu HRHB btoj:
02-01-94-l od 06.12.1994. godine, Odluci o upravljanju sranovima, gaiaZama i poslovmm prootonma
(Narodru, list HR HB". broj: 3294), i pravilnika o davanju na koniieinje st"*oui g*Uo o 

"ra**nogronda !ederatnog mrdsrarstva odbrare broj:0442-2_ZR_ST.KOM.-299105 od 06.09.2005. godirc i
Koliko pripadnika bivle JNA (vojna i civilna lica), a u smislu Zakona o stambenom obezbjedenju i
podzakonskim,akima za njegovo provodenje je zaktjuiilo Ugovor o kupoprodaji stana sa Zajedni;on
stanovanja bivie JNA ne mspolaZemo.
Sa tim podacima, eventualno raspolaiu radleZni org6ni izvan teritorije BiH.



Naimc, prcd eudovima u giH i drugim ntrdlcrnim orgonim[ vodi sc vcliki broj poltupa&a I sporova
prcdmct ko.iih !u mvcdcni USovori, pokaz{iclji 7a ovu vrctu sporovo cu rchtivni, fako da isrc nc rnozcmo
izraziti u nominalnin brojk0ma jcr sc rvakoclncvno mtjcnjq,u. Ovo tim prijc jcr sc postspci vodc koz
razlidite ?akonske- proccdur€, I kojima jc zlganntovon, duost"pcn*t i't.ctepenosi, tc zsitita prava i
prcd Ustaviim sudom BiH. Posnrpci ncdjctko trqiu u prosjeku odi do 5 godina.^

Prerna preuzetoj dokurnentaciii od prijalnjeg Fedemlnog ministarstva odbrarc i naioj evidenciji rije bilo
upisa pmvd vlarniStva do aprila 1992. godine kod nadleifh sudoia u Federaoiii BiH.
Y\l!^ UroJ dodijeljenih starova, obnovtjenilvMdovjerenih Ugovora o koriitenju stana nakon
06.12.2000. godine bilo je oko 2 000, po osnow vaiedih propisa u Federaciji BiH.

U preuzetoj dokumentaciji od prijainjsg Federalnog ministarstva odblane nalazi se oko 15 179 z'l,rie:tl-
za do.ljdu sraru koj,e je ova SluZba prcuzela o prijainjeg titulara_ Ovaj broj podnesenih zahtjeva nije
konaaan iz raroga iro se ovoj Sluibi svakodnevno dostavljaju novi ;ahtj;vi za dodj€lu stana kao i
zahEevi za dodjelu zanjenskih stanova.

U sfrukturi.-navedenih znhdeu su uglavnom zah{evi porodica poginulih boraoa i Sehidskih porodica i
ratnih vojnih invalida.

Stanovi toji.su bili na.nspolaganju prijainjern Fede.alnom miniskrstlu odbrane, sada \rladi Fedemcije
BiH - Sl"'bi za zajedniike poslove organa i tijela F€deracije BiH su izuz€ti i ne razmatraju se u sktadu sa
odredbama Zakona o lracanjq dodjeli i prodaji stanova.

Zbog obinhosti posla i zbog ainjenice da s€ rasFavljanje o vojnim stanovima vrsi na razliditim nivoima,
pred.nzliditim drialdm organim4 podaci sa kojima raspolaieno su'bromjenjiva kat€gorija,,. Vojno
stambeni fonal se koz odredbe domiciLih zakona razmatra joi uvijek u vetikom broju pred nadleZnim
upmwrm orgalim4 redovnim sudovima i Ustavnim sudom BiH, talo da se ne moze g;voriti u dogedno
\Tijeme o mspoloZivom stamb€nom fondu.

Praksa upra'mih organa. ! primjeni gore navederui zakonaje razliaita u ide iinim sluiajeum4 ako da
podacr. sa kojima mspolaiemo nisu u grupi statiinih kategorija nego se mdi o podacima koji se
svakodrct ro mijenjaju.

Jurisdikcija zakona, koja regulira problernatil-u vojdh stanova je u na.avi speciialna i ista je u punom
kapaciletu, elaboriram,_koz odredbe Ewopske konvencije o tlurlskirn pravirna i slobodama, na Dornu za
lludsls prava- Komrsiji za ljudska prava pri Ustavnim sudom BiH i ljsravl|om sualu BIH_

Radi podsjecanja istiaerno da je alan 3a. Zakona o prestanku primjene Zakona o napuiteum stanovrma
bio prcdme! apsnaktne ocjene ustavnosti pred Ustavnim suaom biH kaaa,je utwileno da je dlan 3a.
Zakona u skladu.sa. Usravom Bosnei Hercegovine. U taiki 74. Odluke Ustrai.rd sud konstatuj; daje Clan

1a Zafon-a u skladu sa Clanom lv3.(k) Ustaya Bosne i Hercegovine i dlanom l. prolokola broj l. uz
Ertopsku konvenciju. (Odluka Ustavnog suda BiH brojt U-83/03).

Odredbe ilsm39. i 39e. Zakona o prodaji stanova na kojina po6toji stana$Lo pravo su €laborirane laoz
pri,mru_E-lropskih konvencija o ljudskim pr.vima i slobodama u pridmetu br. aHD8,E74, Kost! pemac,
CIL98/893_ Soloda VuJidii. Ct SE/994,SC, CH,E9/I413 Vukojioa Nikolendzid, CrV99)t426 Miload
Ivarcvi6, CHE9/1569 R.V., CH/99/1754 Velirnir Nogq CH/99/t76t t.O.., CHbbrct Milovan NiSi6,

91199-t2zlt-_!era: Memetaj. CrV99/2157 Slavko VJin, CW}9DE45 riogA"" Zi*t i C1tgg3ttg
zoravko JoSlC, od strane KomisUe za ljudska plava pri Ustavnom sudu Bosne i HetcegolrnE.

Pred{e odredbe su elaborirane i od shane Doma za ljudska pmva u Odlucr b r. CHJO2/aZO2, CWO2lgg8O i
CIU02/I l0l I u predmetu M.p.. Duian Brdar i ZorkaSrbac proriv Federacde BiH.

U.Odluci Doma za ljudska prava M.p. i oshli , CWa2/02, sta\ 150., konstatuje se ata Je o j da se
oslob_oali oskualni stambeni prostor za bivie vojnile Armiie Repubtike Bosne i tiercegovine I njihove
porodice ili osobe koje su bile pdsiljene napustiti svoje domove usljed rarxih djelovanj;, koje ok;hosti
lmaju smian jalni interes.

Ustarni sud Bosne i Hercegovine Je.prilikom apstraldrc ocjene alana 3a. Zakona o prcst,l*u primj€ne
,akona o napusrenim sranovima (vidi Odl0ku br.E3/03) obrazloZi6 u ovakvim situacijama i pohebu



/' mijelanja u prava, a ito je predvideno i EwoPskom konvenciiom o ljudskim pravima Lmcdu ostllog

*"odi se da je prvi cilj siiuvati stambcni fond i pripadnicima vlastita armijc, rstnim vetcr0nims,

stradalnicina rata koji u odredenim okolnostima noie imati snaian javri intcrcs

Drkle, za pojedine odredbe zakonA specijalrc jurisdikcije Fcderalnih propisa, imamo-Odluke Doma za

ljudska prava, Odluke Ustawog suda BiH i Kornisije za ljudska pralt pri Ustavnim sudom BiH

Naveileni stavon su bili kor€kiv zakona kojima je regulisana preclmetna pmblematika pa i posledica

izmjena i dopua specijalnih zakona kojima je uredena ova problenatik4 lako da u dogledno lrijeme

oi.eiujeno rla ie problematika za koju se interesta goop. Jovid imati i svoje egzaktne brojke koje ne6e

biti relativnog kuraktera kao sto je navedeno u ovom al(u.

Prema tom€, radi se o izdvoj€noj kategoriji stanova u oiln6u na "civilno" stanove,a sto se moze vidjeti iz

odredbi dlarE 3a. i l8d. Zskona o prcstalku primjen€ zakona o napuitenim stanovlma ('Sluibene noune

Federacije BiH",broj: I I A838D8,1t99,l8/9,27199,43199,31101,15102, 24103, 29103), kao i odrcdbi

dlana 39., 39a. 39d. i 39e- Zakona o pmdaji stanova lla kojina Postoji stanarsko pmvo (,,SluZbene novtne

Federacije BiH' broj:2797,119a,2219,21/99, 07100,l5/O2,54104,36106 i 51107')

Clarcm 16. ZakoM o prestanku primjele Z3kona o napulG m stanovima ('Sluiben€ rcvine Federacije

BiH",broj: I l/98, 38/9i ,lztgg, l8Dg,27t99, 43D9,3ll0l, 15102,24/03, 29103)' regdirano je slijedede

:,,Ugowr o kori1tenju stana t(aii ie u slda&l sa propisbta iz llono I stav I orog zolcona proglaieh

napiStenin, kao i drugi akti o do4jeli staha no l'arislehie, a koji zaLliulehi odttosno doneseni !94
91:1bb!ss!22!2s!irs nistavi s .

Odredba iz stova L owg Clana odrosi se i ha uSowre o Lori\teniu staha zak,tltene pfie 07 februaru
1998. godine, a po koi na 

^iie 
izvieno uelierie."

Datle, postupak dodjele, zakljudenja Ugovora o koiStenju stana, obnove./nadoioe Ugovom o koristenJu

stan4-uvorlenja u posjed stana, koftoa zakonitosti dodjele stsna i lorpoprcdaje stana lflen je u smislu

dlana l8d. Zakonao lresunku primjene zakona o napuitenim stanovim4 Odluke o osnilanju komisija za

kontrolu zakljudenih i/ili obnovljenih ugovora o koridtenju stana ("Sluzbene novine Fedemcije BiH",

broj: 19/02), Uputswa Visokog predstal'nika o postupku koffiole zakljud€nih i/ili obnovljenih ugovon o

toiSte4u stana (,,Sluibene Jovine Fedetarije BiH", broj: 19/02) i Uputstva o postupku utl'rdivanJa

p.-" p.i*"ro*og korisnilo na obnow ugovon o koriiienju stana i po€tupku kontrole obnovljenil

ugovora o koriiienju stana (,,Sluibene novine Federacije Bilr broj: f5/02)

Podsje6amo da su odredb€ Zakona o prestanku primjene zakoM o napuitenim stanovima i odredbe

Zakona o prodaji stanom na kojinra pootoji stanarsko pralo ,et sp€cialls u oalnosu na odredbe Zakona o

stambenim odnosima ('sluibene novine Federacije BiH", broj: I l/98, 38DE' l2l99 i 19,99)

O prcdnjem va5 obavjeltalEmo na vale uaienJe i

FDi.03/r

Uarevid

Dostaviti:
l. Naslour,-
2. Arhiva.

63 Fu: + 387 33
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