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ZAPISNIK

20. sjednice Povjerenstva za financije i prorac¢un
Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine BiH,

odrzane u subotu, 16. 2. 2008. godine, u vremenu od 12 do 13,20 sati.

Sjednici Povjerenstva bili su nazo¢ni ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Velimir Juki¢, Lazar Prodanovié,
Drago Kalabi¢, Salko Sokolovi¢, Bajazit Jasarevi¢, Savo Eri¢ i Adem Huski¢.
Sjednici Povjerenstva nije bio nazo¢an Zlatko Lagumdzija.

Sjednici su takoder bili nazo¢ni: Jerko Ivankovi¢ Lijanovi¢ - zastupnik u ZD PSBiH, Igor Buni¢ -
savjetnik predsjedatelja ZD PSBiH, Vlatko Dugandzi¢, pomo¢nik ministra financija i trezora BiH,
Naida Car§imamovi¢ - savjetnica za proradun institucija BiH pri Projektu jadanja upravljanja
javnim financijama u BiH, Edin Salihagi¢ - Sef Odsjeka za financijsko-materijalno poslovanje
Ministarstava civilnih poslova BiH, Selmira Fadan - Sef Odsjeka za financijsko-materijalno
poslovanje Ministarstva vanjske trgovine 1 ekonomskih poslova BiH, Dragica Hini¢ - privremena
Tajnica i Muhameda Abaz - stru¢na suradnica u Povjerenstvu, te Marija Bunti¢ iz OHR-a. Iz
medijskih kuca sjednicu su pratili: Aida Kova¢ - FENA, Adis Susnjar - Nezavisne novine i Anisa
Vladavi¢ - BHT1.

Sjednicom je predsjedao Sadik Bahti¢, predsjedatelj Povjerenstva.
Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED

1. Razmatranje Prijedloga zakona o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2008. godinu - druga faza u povjerenstvu (predlagatelj: PredsjedniStvo BiH)

Dnevni je red jednoglasno usvojen.

Ad-1. Razmatranje Prijedloga zakona o Proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2008. godinu - druga faza u povjerenstvu (predlagatelj:
Predsjednistvo BiH)

Sadik Bahti¢ istaknuo je: Zastupnicki dom usvojio je Prijedlog zakona u prvom Ccitanju i
zakljucke o kojima je informirao Kolegij Doma. Zaklju¢cima je zatrazeno odrzavanje ove sjednice
u skra¢enom roku, kako bi se zastupnici oc€itovali o Prijedlogu zakona u drugoj fazi u povjerenstvu
i kako bi Prijedlog zakona bio dostavljen Domu za raspravu i odlucivanje na sjednici planiranoj za
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20. 2 .2008. Do sada su bila tri prijedloga zakona. Prvim Prijedlogom zakona predviden je iznos od
oko 1.191.000.000 KM; drugim iznos od oko 1.186.000.000 KM i njega je utvrdilo Vijece
ministara BiH, a PredsjedniStvo BiH ga nije podrzalo. Tre¢i Prijedlog zakona podnijelo je
Predsjednistvo BiH, u svojstvu ustavnog predlagatelja, i njime je predviden iznos od
1.231.357.560 KM. Taj je Prijedlog zakona dostavljen u parlamentarnu proceduru. Zastupnici
SNSD-a su prema zadnjem Prijedlogu zakona imali rezervu, i to u dijelu rashoda koji se odnose na
izdvajanje sredstava predvidenih za povratak i sredstava predvidenih za znanost. Potom je
ponovio dva usvojena zakljuc¢ka u Zastupnickom domu:

1. Zakljuc¢ak kojim se Povjerenstvo zaduzuje da, u suradnji s Ministarstvom financija i
trezora BiH, u amandmanskoj fazi utvrdi Prijedlog zakona ¢iji ¢e ukupni prihodi biti
1.186.357.560 KM, od cega ¢e prihodi s JRUNO za financiranje institucija BiH biti
675.000.000 KM.

2. Strukturom rashoda uvaziti 1 prijedloge PredsjedniStva BiH u iznosima koje bi
Povjerenstvo usuglasilo s Ministarstvom financija i trezora BiH, Ministarstvom za ljudska
prava i izbjeglice BiH, Ministarstvom civilnih poslova BiH i1 Ministarstvom vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

S ciljem realizacije spomenutih zakljucaka, Povjerenstvo je 15. 2. 2008. odrZalo sastanak s
predstavnicima Ministarstva za financije i trezor BiH, na kojem su dogovoreni usuglaseni
zajednicki amandmani Povjerenstva (podnositelji: Bajazit Jasarevi¢ 1 Sadik Bahti¢) na Prijedlog
zakona. Osim njih, na Prijedlog zakona, amandmane su ulozili: Zlatko Lagumdzija, Denis
Becirevi¢, Niko Lozanci¢, Klub zastupnika SNSD-a, Momc¢ilo Novakovi¢ i Jerko Ivankovié¢
Lijanovi¢. Istaknuo je da ¢e osobno zastupati stav Predsjednistva BiH, jer ako entitetski proracuni
mogu rasti za 22-23%, nema niceg loSeg ni u porastu drzavnog prorauna. Na kraju je izlaganja
dodao kako ¢e on, nakon glasovanja o amandmanima, podrzati svaki usuglaseni prijedlog
Povjerenstva kako bi konac¢no bio usvojen Proracun za 2008. Potom je otvorio raspravu o
Prijedlogu zakona.

Bajazit JaSarevi¢ naveo je obvezu Povjerenstva da razmatra Prijedlog zakona dostavljen od
Predsjednistva BiH i prilagodi ga zaklju¢cima Zastupnickog doma, $to je nakon odrzanog sastanka
rezultiralo utvrdivanjem amandmana Povjerenstva. Zamolio je ¢lanove Povjerenstva da tijekom
glasovanja obrate pozornost na usuglaSene amandmane Povjerenstva, koji su ishod obvezatne
prilagodbe.

U raspravi je spomenuo okvir Proracuna te istaknuo kako se proracun planira na temelju
raspolozivih sredstva. Stoga taj posao u svim zemljama svijeta obavlja Fiskalno vijece ili
odgovarajuci odjel ministarstva financija.

Lazar Prodanovi¢ govorio je o vaznosti postizanja suglasnosti o Proracunu institucija BiH za
2008. godinu na ovoj sjednici. Nedvojbeno je da BiH treba veéi prorac¢un. Smatra potrebnim
ispostovati zakljuke sa sjednice Doma. Protekloga dana odrzan je sastanak koji je rezultirao
utvrdenim usuglasenim amandmanima. Potom je predlozio ocitovanje o amandmanima.

Adem Huski¢ predlozio je da se nazo¢nim predstavnicima Ministarstava omoguci iznoSenje
svojih misljenja. Konstatirao je da je u Domu formirana skupina zastupnika koja ¢e odbiti
Prijedlog zakona u proceduri i ponuditi drugi konacni iznos, ali bez valjanog objasnjenja. Jedino
stoji tvrdnja da je iznos Proracuna za 2008. prevelik, s ¢ime se ne slaze, te poziva predstavnike
Ministarstava i zastupnike da objasne zasto zauzimaju takav stav.

Velimir Juki¢ podsjetio je kako se Prijedlog zakona razmatra u drugoj fazi u povjerenstvu te je
potrebno raspravljati o amandmanima, a ne vracati se na njegova ve¢ usvojena nacela. Spomenuo
je sastanak s predstavnicima Ministarstva financija i trezora BiH, na kojem je Povjerenstvo,
realiziraju¢i zakljucke Doma, utvrdilo svoje amandmane. Misljenja je kako je iznos Prijedloga
proracuna za 2008. mali, usmjeren je na financiranje rada institucija BiH, dok bi amandmanima
Povjerenstva trebao dobiti 1 drugu dimenziju.

Drago Kalabi¢ naveo je sljedece: u ovoj fazi u povjerenstvu zadatak je, prije svega, ocitovati se o
amandmanima i potom o Prijedlogu zakona s usvojenim amandmanima. Iznos Proracuna za 2008.
godinu ocjenjuje velikim, jer se njime povecava javna potros$nja, a ne sadrzi razvojnu i socijalnu
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komponentu. Proracun se u svim drzavama svijeta razli¢ito usvaja i nijedno rjeSenje glede
raspodjele prihoda izmedu drzavnih i entitetskih institucija nije tragicno, jer su to sve gradani BiH.
Savo Eri¢ predlozio je raspravu i glasovanje o podnesenim amandmanima, a prije toga nazocnim
predstavnicima Ministarstava omoguciti da iznesu svoja videnja o Proracunu.

Bajazit Jasarevi¢ predlozio je ¢lanovima da se prvo ocituju prihvaéaju li da Povjerenstvo radi po
zakljuccima Doma kojima su propisani ukupni prihodi Proratuna za 2008. u iznosu od
1.186.357.560 KM. Predsjedatelj je taj je prijedlog stavio na glasovanje i konstatirao da je
Povjerenstvo, s pet glasova ,,za* i tri glasa ,,protiv*, prihvatilo raditi po zakljuccima Doma. Potom
se pristupilo raspravi i glasovanju o amandmanima.

a) Amandmani Sadika Bahtica i Bajazita JaSarevica (pet amandmana)

Dragica Hinié istaknula je da se radi o usuglasenim amandmanima c¢lanova Povjerenstva,
utvrdenim na sastanku s predstavnicima Ministarstva financija i trezora BiH, te oni predstavljaju
izlaz 1 u odredenoj mjeri zadovoljavaju sve postavljene zahtjeve.

- Amandman I. usvojen je sa Sest glasova ,,za“ i dva glasa ,,protiv*.

- Amandmani II. 1 III. usvojeni su sa Sest glasova ,,za“, jednim glasom ,protiv" i jednim
,suzdrzanim* glasom.

- Amandman IV.

S obzirom na gotovo istovjetnost sadrzaja amandmana, Lazar Prodanovi¢ istaknuo da ¢e Klub
zastupnika SNSD-a odustati od svojeg Amandman III. ukoliko on bude modificiran, Sto
podrazumijeva izmjenu predvidenog naziva stavke tako da glasi: ,,Pomo¢ programu sufinanciranja
institucija kulture u BiH* . Tako modificiran Amandman IV. jednoglasno je usvojen i glasi:

» Amandman IV.

U c¢lanku 3, u pojedina¢noj tablici broj ,,29. Ministarstvo civilnih poslova - Teku¢i grantovi brise
se tekuéi grant pod nazivom ,,Kotizacija za pristup fondovima EU-FP7“ u iznosu od 10.000.000
KM. Umjesto njega, dodaje se teku¢i grant pod nazivom: «Programi za pripremu projekata
potencijalnih kandidata za sredstva iz fonda EU-FP7» u iznosu od 500.000 KM.

U istoj tablici ¢lanka 3:

- naziv stavke: ,,Financiranje institucija od znacaja za BiH* i1 iznos postojec¢ih sredstava mijenjaju se
1 naziv glasi: ,,Pomo¢ programu sufinanciranja institucija kulture u BiH®, a iznos se povecava za
100.000 KM, odnosno s 2.900.000 KM na 3.000.000 KM;

- sredstava za: ,,Sufinanciranje sportskih manifestacija® povecavaju se u iznosu od 300.000 KM,
odnosno s 1.000.000 KM na 1.300.000 KM.“

- Amandman V. Takoder je jednoglasno usvojen.

Nakon glasovanja o amandmanima, Vlatko DugandzZi¢ ponovio je da su u usuglasenim
amandmanima Povjerenstva inkorporirani svi postavljeni zahtjevi, predlozivsi odbijanje svih
ostalih podnesenih amandmana.

Drago Kalabi¢ smatrao je potrebnim da se Povjerenstvo ocituje o svim preostalim amandmanima
ukoliko nisu u suprotnosti s usvojenim usuglasenim amandmanima.

Adem Huski¢ takoder je predloZio odbijanje svih preostalih amandmana.

b) Amandmani Momcdila Novakovi¢a (pet amandmana)

- Amandman I.

Drago Kalabi¢ predlozio je usvajanje ovoga Amandmana jer u Prijedlogu zakona nije predvidena
dosadasnja stavka o financiranju rada klubova zastupnika.

Vlatko Dugandzi¢ pojasnio je da je dosadaSnji iznos od 495.000 KM za financiranje rada
zastupnika parlamentarnih stranaka predviden Proracunom za 2008. u sklopu Teku¢ih izdataka, te
da nije posebno naznacavan zbog preporuka revizije za programe posebnih namjena. Istaknuo je
da ¢e Ministarstvo izdati instrukciju u kojoj ¢e to biti pojasnjeno, pa nema razloga za bojazan da
taj iznos nije predviden.

Dragica Hini¢ predlozila je da se, radi sigurnosti, zakljuckom rijeSi ovo pitanje, na S$to je
predstavnik Ministarstva pristao.

Nakon krace rasprave formuliran je sljedeci zakljucak:
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“Obvezuje se Ministarstvo financija i trezora BiH da nakon usvajanja Zakona o Prora¢unu
institucija BiH 1 medunarodnih obveza BiH za 2008. godinu izradi instrukcije i distribuira ih svim
proracunskim korisnicima radi posebnog pracenja sredstava koja su ranije bila iskazana u programu
posebnih namjena, na temelju Cega ¢e biti izdvojena i stavka koja se odnosi na financiranje rada
klubova zastupnika-izaslanika u Parlamentarnoj skupstini BiH u sklopu proracuna ove institucije 1
pracena kao posebna stavka u iznosu od 495.000 KM.“

Clanovi Povjerenstva jednoglasno su usvojili zakljuéak i potom se o¢itovali o Amandmanu I, koji
je, s dva glasa ,,za“, pet glasova ,,protiv*‘ i jednim ,,suzdrzanim* glasom, odbijen.

- Amandman II. odbijen je s jednim glasom ,,za®, Cetiri glasa ,,protiv‘ i dva ,,suzdrzana“ glasa.

- Amandmani III. i V. odbijeni su s jednim glasom ,,za®“, pet glasova ,protiv* i dva ,,suzdrzana*
glasa.

- Amandman I'V. odbijen je s jednim glasom ,,za“, Cetiri glasa ,,protiv‘ i dva ,,suzdrzana“ glasa.

¢) Amandmani Kluba zastupnika SNSD (tri amandmana)

-Amandmani I, II. i III odbijeni su s dva glasa ,,za“, pet glasova ,,protiv* i jednim ,,suzdrzanim*
glasom.

d) Amandmani Nike Lozanci¢a (Sest amandmana)

Velimir Juki¢ istaknuo je kako ga je predlagatelj ovlastio da pojaSnjava njegove amandmane, te
naveo da su dva amandmana g. Lozanci¢a ve¢ uvrStena usvajanjem usuglasenih amandmana, a
odnose se na financiranje spomenika kulture od znacaja za BiH i izdvajanje 2 milijuna KM za
investicijsko odrzavanje zgrade PSBiH

Bajazit JaSarevi¢ pojasnio je kako dio amandmana odbijamo budu¢i da su formalno uvrSteni u
usvojene amandmane.

-Amandmani I, II, IILIV, V. 1 VL. odbijeni su s jednim glasom ,,za*, Cetiri glasa ,,protiv* i tri
,suzdrzana“ glasa.

¢) Amandmani Jerka Ivankovi¢a Lijanovi¢a (dva amandmana)

-Amandman I. odbijen je sa Sest glasova ,,protiv* i dva ,,suzdrzana“ glasa.

Amandman La.

Jerko Ivankovié¢ Lijanovi¢ obrazlozio je da se Amandman odnosi na izdvajanje 500 milijuna KM
za unapredenje poljoprivredne proizvodnje. Ovaj iznos moze se osigurati povecanjem troSarina ili
stope PDV-a sa 17% na 21 ili 22% za luksuzne artikle (cigarete, pivo). Povjerenstvo bi preko
proracuna trebalo preuzeti ovu odgovornost radi zastite bh. gospodarstva.

Sadik Bahti¢ kazao je da ¢e podrzati odgovarajuée izmjene Zakona o troSarinama kada budu u
proceduri.

Bajazit JaSarevi¢ naveo je kako nije moguce mijenjati Zakon o troSarinama bez pozitivnog
misljenja Upravnog odbora UNO-a. Ne moze se odbiti niSta $to je izneseno, jedino je pitanje
preuzimanja odgovornosti za rashode kada se prihodi ne mogu namaknuti s pouzdanom sigurnos¢u.
Ako bi Zakon o troSarinama bio promijenjen, iSlo bi se u rebalans proracuna. Drzava ne moze
raspolagati novcem bez suglasnosti entiteta, i to se treba javno kazati.

Velimir Juki¢ ovu je problematiku ocijenio vaznom i o nojoj bi trebalo razgovarati prilikom
rasprave o ukupnoj fiskalnoj politici.

Lazar Prodanovi¢ pohvalio je nazocnost sjednici g. Lijanovica, kao podnositelja amandmana, ali
ovaj Amandman nije mogucée realizirati: Tek po potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju BiH ¢e morati napraviti institucionalni okvir u kojem ¢e biti predvidena izdvajanja za
poticaj poljoprivredne proizvodnje u skladu sa standardima EU.

Adem Huski¢ podsjetio je da su ¢lanovi Povjerenstva pri zadnjim izmjenama Zakona o troSarinama
amandmanski djelovali na poviSenje trosarina za pivo i duhan, te naveo kako ¢e Povjerenstvo
uciniti neSto na tom planu jer se mora zaStititi domace gospodarstvo. Nakon ocitovanja o
amandmanima, napomenuo je da ¢e predloziti dva zakljucka.

Nakon rasprave, Amandman l.a. odbijen je sa Cetiri glasa ,,protiv* i tri ,,suzdrzana“ glasa.

f) Amandmani Denisa Bedireviéa (Sest amandmana)

Amandmani I, II, III, V. 1 VI. odbijeni su sa sedam glasova ,,protiv* i jednim ,,suzdrzanim* glasom.
Amandman IV. odbijen je sa Sest glasova ,,protiv i dva ,,suzdrzana“ glasa.




o) Amandmani Zlatka Lagumdzije (devet amandmana)
Amandmani I, I, III, IV, V, VI, VII, VIIIL. 1 IX. jednoglasno su odbijeni.

Nakon oc€itovanja o amandmanima, Adem Huski¢ predloZzio je sljedeca dva zakljucka:

,» 1. Prilikom izrade Proracuna institucija BiH za 2009. godinu potrebno je usporedivati iste
pokazatelje (planirani i ostvareni drzavni 1 entitetski proracuni).

2. Zbog akumuliranih neutroSenih sredstava iz prethodnih godina, povlacenja s Jedinstvenog racuna
UNO-a za 2008. ne mogu biti osnovica za izradu proracuna instiucija BiH za idu¢u godinu.”

Za razlog njihova predlaganja naveo je ministrovu tvrdnju da je ove godine moguce povlacenje
13,9% s JRUNO zbog viSka sredstava iz prethodnih godina, ali se na to ne moZe racunati sljedece
godine.

Drago Kalabié¢ bio je protivan bilo kakvim zaklju¢cima zbog cjelokupne situacije u vezi s
usvajanjem Proracuna.

Clanovi Povjerenstva oéitovali su se o predlozenim zakljuécima kako slijedi:

Prvi je zaklju¢ak usvojen s pet glasova “za”, jednim glasom “protiv” i dva “suzdrzana” glasa, dok je
drugi zaklju€ak usvojen s pet glasova “za”, dva glasa “protiv” i jednim “suzdrzanim” glasom.

Glasovanie o Prijedlogu zakona u cjelini

Nakon ocitovanja o amandmanima Povjenstvo je, s pet glasova ,,za“, jednim glasom ,,protiv* i dva
»suzdrzana* glasa, usvojilo Prijedlog zakona o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za 2008. godinu s prihvacenim amandmanima, te ga uputilo u daljnju parlamentarnu
proceduru.

Privremena tajnica Povjerenstva Predsjedatelj Povjerenstva
Dragica Hini¢ Sadik Bahti¢



