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ZAPISNIK
54. sjednice Komisije za vanjske poslove
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupS$tine BiH,
odrzane 3. 11. 2009.

Sjednica Komisije pocela je u 11 sati. Sjednici su prisustvovali: Slavko Mati¢, Milica Markovic,
Husein Nani¢, Sadik Ahmetovi¢, Azra Alajbegovié i Denis Becirovic.

Osim ¢lanova Komisije, na sjednici su bili: Branko Doki¢, poslanik u PredstavniCkom domu
PSBiH, i Almir Kapisazovi¢ iz Ministarstva finansija i trezora BiH.

Zapisnik su vodili Merdzana Iglica, sekretar Komisije za vanjske poslove, i Miroslav Stanisic,
stru¢ni saradnik u Komisiji za vanjske poslove.

Sjednicom je predsjedavao Slavko Mati¢, predsjedavaju¢i Komisije, koji je prisutne upoznao s
dnevnim redom 54. sjednice.

Denis Becirovi¢ predlozio je da se u dnevni red uvrsti tacka, odnosno inicijativa da se na jednu od
narednih sjednica Komisije pozove ambasador Srbije u Bosni i Hercegovini s kojim bi se
razgovaralo o otvorenim pitanjima izmedu dvije zemlje, s posebnim osvrtom na slué¢aj Ilije Jurisica.

Azra Alajbegovi¢ pitala je da li je Poslovnikom odredeno da se na sjednice Komisije za vanjske
poslove mogu pozivati ambasadori drugih drzava i jo$ predlozila da se tema razgovora proSiri i na
pitanje prihvatanja ambasadora BiH u Srbiji.

Merdzana Iglica odgovorila je da je u Poslovniku jasno re¢eno da je kompetencija Komisije
komunikacija s ambasadorima stranih a posebno susjednih drzava.

Milica Markovi¢ kazala je da nema niSta protiv da se ova inicijativa uvrsti kao tacka u dnevni red
neke od narednih sjednica Komisije za vanjske poslove, dodajué¢i da za danasnju sjednicu nema
nikakvog materijala, odnosno pisane inicijative s obrazlozenjem. Kazala je da sada ve¢ ulazimo u
sustinu tacke dnevnog reda, Sto bi trebalo da bude u dostavljenoj inicijativi, nakon Cega bi se
izjasnili o tome.

Denis Becirovi¢ precizirao je da je za njega ovo inicijativa o pokretanju inicijative i da je njegova
namjera bila da ova komisija pokrene inicijative, a da bi na danasnjoj sjednici mogli razgovarati o
tome, odnosno precizirati o kojim pitanjima bi razgovarali s ambasadorom Srbije.

Husein Nani¢ kazao je da ve¢ imamo u dnevnom redu danaSnje sjednice, u inicijativi Branka
Doki¢a da Predsjednistvo BiH podnese Predstavnickom domu pismeni i usmeni izvjeStaj O
odnosima sa susjednim drzavama i da, ako ¢e pitanja koja je naveo Denis Becirovi¢ biti sadrzana u
tom izvjeStaju, nema potrebe da se dva puta radi isti posao.
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Slavko Mati¢ kazao je da se od Komisije za vanjske poslove, u vezi s inicijativom Branka Dokica,
o¢ekuje da kaze da li podrzava inicijativu da se to uvrsti u dnevni red sjednice Predstavnickog
doma, ne ulazeci u sadrzaj Sta ¢e i kako Predsjednistvo BiH uraditi po tom pitanju.

Denis Bec¢irovi¢ kazao je da se, kada je rije¢ o inicijativi Branka Doki¢a, ona odnosi na odnose sa
svim susjednim zemljama, dodao je da BiH ima ambasadore u Hrvatskoj i Crnoj Gori, da je
o¢igledno da su trenutno najveéi problemi izmedu BiH i Srbije, te predlozio da se inicijativa Branka
Dokic¢a ne mijesa s njegovom inicijativom i da kroz ovu inicijativu uvedemo praksu razgovora s
ambasadorima koju do sada nismo imali.

Clanovi Komisije su nakon toga, s pet glasova ,,za“ i jednim ,,protiv*, prihvatili da se u dnevni red
danasnje sjednice Komisije kao ¢etvrta tatka dnevnog reda uvrsti inicijativa Denisa Becirovi¢a da
se na neku od narednih sjednica Komisije za vanjske poslove pozove ambasador Srbije u BiH.

Za 54. sjednicu Komisije za vanjske poslove usvojen je sljede¢i

DNEVNI RED

=

Usvajanje Zapisnika 53. sjednice Komisije;
2. Davanje misljenja o saglasnosti za ratificiranje:

a) Sporazuma o finansiranju izmedu Bosne i Hercegovine i Komisije Evropskih zajednica u
pogledu ,Jadranskog prekograni¢énog programa saradnje u okviru IPA-e*“ u okviru
instrumenta pretpristupne pomo¢i (resorno ministarstvo: Ministarstvo finansija i trezora
BiH);

b) Sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Kraljevine Danske o razvojnoj saradnji (resorno
ministarstvo: Ministarstvo vanjskih poslova BiH);

3. Razmatranje inicijative poslanika Branka Dokic¢a o tome da ,,Predsjednistvo BiH Predstavni¢kom domu

PSBIiH podnese pismeni i usmeni izvjestaj o odnosima sa susjednim drzavama;

4. Inicijativa Denisa Becirovi¢a da se na jednu od narednih sjednica Komisije za vanjske poslove pozove
ambasador Republike Srbije u Bosni i Hrcegovini;
5. Izvjestaji i materijali pristigli Komisiji:

e Parlamentarna saradnja Bosne i Hercegovine i Republike Italije (materijal MVP-a BiH);

e Liberalizacija viznog rezima — Sjednica Komiteta za gradanske slobode, pravdu i unutrasnje poslove
Evropskog parlamenta /LIBE/- Strasbourg 19.10. 2009. (materijal MVP-a BIH);

e Liberalizacija viznog rezima — Informacija Misije BiH pri EU o razgovorima s pojedinim ¢lanovima
COWEB-a (materijal MVP-a BiH);

e Informacija o sastanku ministara obrane EU, Geteborg, 29.9.2009. (materijal MVP-a BiH);

e Izvjesce s Cetvrtog dijela redovnog zasjedanja Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe za 2000.
godinu, Strasbourg, od 28.9. do 2.10. 2009.;

e Informacija 0 novom sastavu Delegacije EP za odnose s Albanijom, Bosnom i Hercegovinom,
Srbijom, Crnom Gorom i Kosovom kao i izjava Sefa delegacije, (materijal MVP-a BiH);

e Zabiljeska sa sastanaka s novoimenovanim ambasadorima BiH, 27.10.2009.,

6. Tekuca pitanja;

Ad.1. Usvajanje Zapisnika 53. sjednice Komisije

Nije bilo primjedbi te je Zapisnik 53. sjednice Komisije za vanjske poslove usvojen jednoglasno.



Ad.2.a) Davanje misljenja o saglasnosti za ratificiranje Sporazuma o finansiranju
izmedu Bosne i Hercegovine i Komisije Evropskih zajednica u pogledu
»Jadranskog prekograni¢nog programa saradnje u okviru IPA-e“
u okviru instrumenta pretpristupne pomo¢i

Almir Kapisazovi¢ iz Ministarstva finansija i trezora BiH je u vezi s ovim sporazumom kazao da je
Evropska komisija, 25.3. 2008., usvojila program prekograni¢ne saradnje u Jadranskom regionu u
okviru IPA-e, kojim se predlaze podrSka prekograni¢noj saradnji izmedu Gréke, Italije, Slovenije,
Albanije, BiH, Hrvatske, Crne Gore i Srbije. S ciljem realizacije ovog programa, a s obzirom da je
predvideno domace ucesce u sufinansiranju programa, neophodno je da strane zaklju¢e ugovor o
finansiranju, kojim ¢e se definirati odredbe kojima zemlja korisnica pomoc¢i prihvata pomo¢
zajednice, i pravila i procedure koje se ticu isplate transi pomoci, ukljucujuci i odgovaraju¢e metode
o odgovornosti za realizaciju samog programa. Prema viSegodi$njem indikativnom planskom
dokumentu 2007.-2009. godina, Bosni i Hercegovini alocirano je 6 miliona eura. Za provodenje
aktivnosti iz ove druge komponente IPA regulativa zahtijeva kofinansiranje korisnika u iznosu od
najmanje 15%. U skladu s ovim programom, partneri u budu¢im projektima morat ¢e izdvojiti
zahtijevani iznos za kofinansiranje. Sredstva za kofinansiranje projekata, tehnicka pomo¢, za
trogodisnji period 2007. — 2009. godine u iznosu od 105.916 eura osigurana su u budzetu institucija
BiH. On je dodao jo§ da ovaj sporazum ne pretpostavlja potrebu donoSenja novih i izmjenu
postojecih zakona.

Clanovi Komisije jednoglasno su dali pozitivno misljenje Predstavnickom domu u vezi s
ratifikacijom ovog sporazuma.

Ad.2.b) Davanje misljenja o saglasnosti za ratificiranje Sporazuma izmedu
Vijec¢a ministara BiH i Vlade Kraljevine Danske o razvojnoj saradnji

S obzirom da predstavnici Ministarstva vanjskih poslova BiH koje je resorno za ovaj sporazum nisu dosli na
sjednicu, ¢lanovi Komisije saglasili su se da ovu tatku skinu s dnevnog reda.

Ad.4. Inicijativa Denisa Beéirovi¢a da se na jednu od narednih sjednica Komisije za vanjske
poslove pozove ambasador Republike Srbije u Bosni i Hrcegovini

Denis Becirovi¢ je na pocetku kazao da misli da sve otvorene probleme treba rjesavati dijalogom 1
dodao da misli da je njegova inicijativa skroman na¢in da otvorimo tolerantan dijalog i ¢ujemo iz
vizure ambasadora Srbije u BiH kako on gleda na neke probleme. On je predlozio da temu
razgovora s ambasadorom Srbije definiramo kao ,,razmatranje moguénosti rjesavanja otvorenih
problema u medudrzavnim odnosima Bosne i Hercegovine i Srbije”. Dodao je da njegovu
inicijativu ne bi trebalo vezati za inicijativu Branka Doki¢a koja bi trebalo cjelovito da obradi
regionalne odnose a posebno odnose BiH s tri susjedne drzave.

Milica Markovi¢ kazala je da je glasala protiv uvrStavanja ove tacke u dnevni red danas$nje sjednice
iz proceduralnih razloga, jer smatra da je bilo potrebno dobiti pisani materijal za to, pripremiti se i
na kraju izjasniti. Ona je kazala da to $to je glasala protiv uvrStavanja ove tacke u dnevni red nije u
vezi s prisustvom ambasadora Srbije sjednici Komisije i da je naprotiv vrlo raspolozena da vidi
ambasadora jedne prijateljske zemlje na nekoj od narednih sjednica Komisije. Istaknula je da niko
od ¢lanova Komisije nema pravo da postavlja i da unaprijed definira stvari prije nego sto se neke
relevantnije institucije, kao $to su PredsjedniStvo BiH i Ministarstvo vanjskih poslova BiH, izjasne
da li su odnosi izmedu Srbije i BiH problematicni ili nisu i da su te institucije relevatnije od jednog
¢lana Komisije da procijene i daju takvu konstataciju. S druge strane, kazala je da smatra da jedan
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ambasador ne moze dati odgovore na ta pitanja prije nego $to odgovore na to ne daju oni koji su
pozvaniji i kazu jesu li to problemi ili nisu. Ona je dodala da se neke stvari tendeciozno postavljaju i
da je konstatacija da izmedu dvije zemlje postoje nerazjasnjena pitanja mnogo blaza nego da
postoje problemi izmedu dvije drzave. Kazala je da se protivi takvom definiranju stvari jer mi kao
komisija nemamo pravo da konstatiramo takve stvari prije nego $to to ucini, prije svega,
Predsjedni$tvo BiH pa onda Vije¢e ministara BiH, odnosno Ministarstvo vanjskih poslova BiH. Sto
se tice tema o kojima bi trebalo razgovarati s ambasadorom Srbije, kazala je da bi bilo bespotrebno
troSenje vremena 1 rije¢i na to da ambasador odgovori zasto je sudeno Iliji JuriSi¢u zbog Cinjenice
da je on procesuiran u pravosudnom sistemu Srbije. Mijesanje u pravosudni sistem i davanje
odredenih konstatacija na odredene postupke i procedure koje su vodene u skladu sa zakonom bilo
bi krajnje drsko i neprimjereno od bilo koga drugog, dodala je Milica Markovi¢. Ona je jo$ kazala
da bi je radovala Cinjenica da je podnosilac ove inicijative reagirao kada je prosle godine ¢lan
Predsjednistva BiH, koji je iz njegove stranke, na veoma vulgaran i neprimjeren nacin reagirao i
okarakterizirao odredene visoke zvani¢nike Srbije. Na kraju je rekla da je za nju neprihvatljivo da
neko postavlja temu i pitanje razgovora kao problemi izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije zato §to
za polovinu ove drzave, tj. za Republiku Srpsku kao ravnopravan entitet odnosi izmedu BiH i Srbije
uopce nisu problemati¢ni. U vezi s pitanjem ambasadora BiH u Srbiji i zaSto dva ambasadora iz
BiH nisu dobila agremane u Beogradu, kazala je da je to pitanje koje treba rijesiti na drzavnom
nivou, izmedu predsjednika Srbije i Predsjednistva BiH.

Denis Becirovi¢ kazao je da je njegov prijedlog krajnje korektan i dobronamjeran, te da nije
sadrzavao nikakve ocjene, osim poziva na dijalog. Svako u ovoj drzavi treba da radi svoj dio posla,
ali isto tako svako ima manju ili ve¢u odgovornost i u okviru svojih moguénosti treba da napravi
manji ili ve¢i korak da stanje u ovoj zemlji 1 regionu bude $to bolje. On je kazao da je vanjska
politika u isklju¢ivoj nadleznosti drzave Bosne i Hercegovine i ovde je rije¢ o drzavama, tj. Bosni i
Hercegovini i Srbiji, a hoce 1i se Republika Srpska ili neki drugi dio BiH povezati s nekim
ekonomski, kulturno itd. to je drugo pitanje. Spominjati sada izjavu Zeljka Komsi¢a kao ¢lana
Predsjednistva BiH a ne spominjati presudu Medunarodnog suda, obavezu Srbije da donese
rezoluciju po tom pitanju, u najmanju ruku nije konzistentno, cjelovito i potpuno. On je kazao da s
ambasadorom Srbije treba otvoriti pristojan dijalog, uvesti praksu da razgovaramo i na ovaj nacin.
Sutra ¢emo mozda pozvati i ambasadore Crne Gore, Hrvatske, Slovenije ili neke druge zemlje i
pokusati razgovarati o otvorenim problemima, a ne da pokuSavamo od najbolje ideje napraviti nesto
crno, kazao je Denis Becirovic.

Slavko Mati¢ kazao je da se slaze s konstatacijom Milice Markovi¢ da bi u pozivu trebalo da stoji
puno primjereniji izraz ,,otvorena pitanja‘““ a ne ,,problemi*. On je kazao da nema iluzije da ¢emo mi
u razgovoru s ambasadorom ne$to znacajno rijesiti te da to prihvata i gleda na to da ¢emo, u
informativnom smislu, ¢uti i drugu stranu.

Denis Becirovi¢ rekao je da za njega uopce ne predstavlja problem da to definiramo kao otvorena
pitanja, ali je kazao da predsjednik Srbije, ¢lanovi PredsjedniStva BiH, ministri vanjskih poslova
Srbije i BiH u svojim istupima to javno definiraju kao otvorene probleme.

Azra Alajbegovi¢ kazala je da je glasala za ovu ta¢ku dnevnog reda zato Sto smatra da ¢e se do
rjesenja o otvorenim pitanjima brze do¢i i da e ta rjeSenja biti kvalitetnija ako se u vise segmenata
izvrSne i zakonodavne vlasti govori 0 njima. Ona je kazala da je na jesenjem zasjedanju
Interparlamentarne unije u Zenevi delegacija BiH imala bilateralne susrete s delegacijama Srbije,
Hrvatske, Japana i jo$ nekim, te da je s delegacijom Srbije dogovoreno da se organiziraju
medusobne posjete delegacija Interparlamentarne unije parlamentima obje zemlje, kako bi
doprinijeli $to brzem 1 kvalitetnijem rjeSavanju nekih otvorenih pitanja.
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Husein Nani¢ rekao je da misli da u ovo mora biti uklju¢eno Ministarstvo vanjskih poslova BiH i
da bi trebalo traziti informaciju od Ministarstvu vanjskih poslova BiH o odnosima i otvorenim
pitanjima, pitajuci kakva je uloga Komisije za vanjske poslove u razgovoru s jednim ambasadorom
o otvorenim pitanjima izmedu dvije drzave.

Merdzana Iglica kazala je da je u proslom mandatu Komisija za vanjske poslove slala poziv
hrvatskom ambasadoru u BiH da se razgovara o otvorenim pitanjima o luci Ploce i raznim temema,
te da je u razgovorima ucestvovalo Ministarstvo vanjskih poslova BiH.

Azra Alajbegovi¢ kazala je da se slaze da bi uz poziv ambasadoru Srbije u BiH trebalo poslati
pismo ministru vanjskih poslova koji bi trebalo da prisutvuje tom sastanku s ambasadorom Srbije u
BiH.

Nakon toga c¢lanovi Komisije podrzali su inicijativu Denisa Beéirovica da se uputi poziv
ambasadoru Srbije u BiH na sastanak-tematsku sjednicu u narednom periodu s Komisijom za
vanjske poslove Predstavnickog doma PSBiH, na kojem bi se razgovaralo o svim otvorenim
pitanjima izmedu dvije susjedne drzave, uz zakljucak da se poziv uputi preko Ministarstva vanjskih
poslova BiH i ocekivanje da sastanku prisustvuje i ministar vanjskih poslova BiH.

Ad.3. Razmatranje inicijative poslanika Branka Doki¢a o tome da ,,Predsjednistvo BiH
podnese Predstavnickom domu PSBiH pismeni i usmeni izvjestaj o odnosima sa
susjednim drzavama*

S obzirom da je Branko Doki¢ kasnio na sjednicu Komisije za vanjske poslove, tacka 3. dnevnog
reda razmatrana je nakon tacke 4.

Branko Doki¢ podsjetio je da Predsjednistvo BiH ima obavezu da s vremena na vrijeme podnese
izvjestaj o vanjskopolitickim pitanjima. Kazao je da je prioritet za svaku zemlju pa i za zemlje koje
su u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji regionalna saradnja i da misli da postoji niz otvorenih
pitanja izmedu BiH i Hrvatske, s jedne strane, i BiH i Srbije, s druge strane. Dodao je da treba
razgovarati sa svim susjednim drzavama o svim otvorenim pitanjima i da nam Predsjednistvo BiH
kaze koja su to pitanja, Sta je preduzimano povodom toga, nakon ¢ega bi moglo uslijediti vise
aktivnosti vezanih za to. Kao jedno od klju¢nih otvorenih pitanja BiH sa susjedima, naveo je
nerijeSeno pitanje koristenja luke Ploce i kazao da smo sada dalje od tog sporazuma nego §to smo
bili prije pet godina. Naveo je jo§ primjere mosta kopno-Peljesac, pruge Beograd-Bar te bi stoga
Parlament trebalo da bude informiran o tome §ta se i kako radi po tim pitanjima. Kazao je da ne zeli
da marginalizira pitanje da li se nekom pojedincu sudi u Srbiji ili BiH, sto je ljudsko pitanje, ali da
postoje mnogo krupnija pitanja te je zato potrebno da Predsjednistvo BiH izade s pismenom i
usmenom informacijom.

Denis Bec¢irovi¢ kazao je da nema niSta protiv inicijative Branka Dokica i da je njegov stav da je
potrebno intenzivirati bilateralne a mozda i trilateralne razgovore izmedu tri susjedne drzave te da
svako u okviru svojih nadleZznosti treba razgovarati o otvorenim problemima. U tom smislu pitao je
Branka Dokic¢a kakva je njegova procjena atmosfere i kakvi bi mogli biti konkretni efekti ove
rasprave.

Branko Doki¢ rekao je da je cilj upravo da se otvori prostor za Sire djelovanje svakoga po svojoj
nadleznosti, od parlamentarnih Komisija do ministarstava, Vije¢a ministara BiH 1 clanova
Predsjednistva BiH.

Slavko Mati¢ podsjetio je da je obaveza Komisije za vanjske poslove da se izjasni da li ¢e podrzati
da se ovakva inicijativa nade na dnevnom redu sjednice Predstavnickog doma.
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Clanovi Komisije su nakon toga jednoglasno podrzali da se inicijativa Branka Dokica, kojom se
obavezuje Predsjednistvo BiH da Predstavni¢(kom domu PSBiH podnese pismenu i usmenu
informaciju o odnosima sa susjednim drzavama, nade na dnevnom redu sjednice Predstavnickog
doma.

Ad.5. Izvjestaji i materijali pristigli Komisiji:

e Parlamentarna saradnja Bosne i Hercegovine i Republike Italije (materijal MVP-a BiH);

e Liberalizacija viznog rezima — Sjednica Komiteta za gradanske slobode, pravdu i unutrasnje
poslove Evropskog parlamenta /LIBE/- Strasbourg, 19.10. 2009. (materijal MVP-a BiH);

e Liberalizacija viznog rezima — Informacija Misije BiH pri EU 0 razgovorima s pojedinim
¢lanovima COWEB-a (materiijal MVP-a BiH);

e Informacija o sastanku ministara odbrane EU, Geteborg, 29.9.2009. (materijal MVP-a BiH);

o lIzvjeStaj s Cetvrtog dijela redovnog zasjedanja Parlamentarne skupstine Vijeca Evrope za

2009. godinu, Strasbourg, od 28.9. do 02.10. 2009.;
e Informacija o novom sastavu Delegacije EP za odnose s Albanijom, Bosnom i Hercegovinom,
Srbijom, Crnom Gorom i Kosovom kao i izjava Sefa delegacije (materijal MVP-a BiH);
e Zabiljeska sa sastanaka s novoimenovanim ambasadorima BiH, 27.10.2009.;
Nije bilo rasprave i ¢lanovi Komisije primili su k znanju navedene informacije.
Ad.6. Tekuca pitanja

Merdzana Iglica informirala je ¢lanove Komisije da je napisala izvjestaj o dvomjesecnom kursu u Becu.

Slavko Mati¢ na kraju se zahvalio ¢lanovima Komisije i zakljucio sjednicu.

Sjednica je zavrSena u 12 sati.

Zapisnik sastavio:
Miroslav Stanis$i¢, struéni saradnik u Komisiji za vanjske poslove.

Sekretar Komisije Predsjedavaju¢i Komisije

Merdzana Iglica Slavko Mati¢

Kopija: MVP-u BiH



