NEAUTORIZIRANI TRANSKRIPT
5. SJEDNICE DOMA NARODA PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE I HERCEGOYVINE,
odrZane 14.6.2001.godine sa po¢etkom u 10:10

PREDSJEDAVAJUCI
ILIJA SIMIC

Postovani izaslanici, dragi prijatelji, vaSe ekselencije, poStovani gosti, uvazena
sredstva informiranja. Sve vas lijepo pozravljam i ovim otvaram 5. sjednicu Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine.

/INTONIRANJE HIMNE/

Koliko ja vidim svi izaslanici su na danasnjoj sjednici, naravno da imamo
kvorum i to vrlo kvalitetan. Moramr e¢i da smojuce kao Sto znate imali zasjedanje,
zdajednicko zasjedanje, drugo zasjedanje u ovom sazivu oba doma Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine i imali smo, naravno, veliki broj gostiju. Evo Vijece
ministara dolazi u brojnom, jakom sastavu i ja ih srdacno pozdravljam. Dok gospoda
ministri i tri ministrice zauzmu mjesta, ja vas zelim izvijestiti da Predsjednistvo BiH
danas zasjeda u istom terminu kao i mi, dakle u 10 sati i ¢lanovi PredsjedniStva su se
ispricali zbog odsustvovanja sa ove sjednice, naravno da zato imamo puno
razumijevanje. Vi ste dnevni red za danaSnje zasjedanje dobili. Ja ¢u vam ga sada, mada
vi imate taj materijal procitati radi stenograma, onda ¢emo otvoriti raspravu o dnevnom
redu. Prva toc¢ka danasnjeg dnevnog reda je:

1. Usvajanje zapisniksa sa 3.1 4. sjednice Doma naroda Parlamentarne
skupstine;

2. Izvjes¢e Komisije kolegija Doma naroda o usuglaSavanju o pet, odnosno 6
zakona. Prvo je Prijedlog zakona o Sudu BiH, prijedlog zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o carinskoj politici BiH, prijedlog zakona o
administrativnim taksama 1 tarifa administrativnih taksi, Prijedlog zakona o
izmjenama i1 dopunama Zakona o administrativnim taksama BiH, Prijedlog
zakona o osnivanju instituta za akreditacije BiH i1 na kraju Nacrt zakona o
sportu;

3. Prijedlog izbornih zakona u prvom c¢itanju:
a) Prijedlog Vije¢a ministara,
b) Prijedlog izaslanika gospodina Nikole Spiric¢a,
4. Prijedlog zakona o pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina,
predlagac Ibrahim Spahi¢ — zakon je u drugom ¢itanju;
5. Prijedlog zakona o vanjsko-trgovinskoj komori BiH — prvo ¢itanje;
6. Nacrt zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o vanjskom dugu — inovirani
tekst — prvo Citanje;



7. Okvirni sporazum izmedu BiH i1 Evropske investicijske banke kojim se
reguliraju aktivnosti u BiH;

8. Sporazum o razvojnom kreditu — projekat tehnicke pomoéi za socijalni
sektor izmedu BiH i Medunarodne asocijacije za razvoj;

9. Sporazum o razvojnom kreditu — kredit za prilagodavanje u socijalnom
sektoru izmedu BiH 1 Medunarodne asocijacije za razvoj;

10. Izvjesc¢e o poslovanju Ureda za revizuju finansijskog poslovanja institucija

BiH za 2000.godinu;

11. Rezolucija o gospodarskoj i socijalnoj politici u BiH — predlagac je izaslanik
Ibrahim Spahi¢;

12. Rezolucija o povjerenju i povjerenju u BiH — predlaga¢ gospodin Ibrahim
Spahi¢; 1

13. Odgovori na izaslanicka pitanja i izaslanicka pitanja i inicijative.

Culi ste dnevni red. Otvaram raspravu o dnevnom redu. Zeli li neko govoriti,
predlagati izmjene i dopune? Znaci, §to se dnevnog reda ti¢e, ima gospodin Spahic.

IBRAHIM SPAHIC

Gospodine predsjedavajuci, ¢lanovi Vijea ministara, dame 1 gospodo iz
medunarodne zajednice, gospodo — drugovi delegati, Zelio bih da predlozim da se na
danas$njoj sjednici stavi na dnevni red inicijativa za promjenu Zakona o Vijecu ministara
1 za usvajanje novog zakona o Vije¢u ministara.

Prema tome, to je vrlo jednostavno, da ne bih dalje obrazlagao da ne gubimo
vrijeme, to je jedana ovako inicijativa za donoSenje novog zakona o Vijecu ministara po
hitnom postupku.

ILIJA SIMIC

Zahvaljujem kolegi Spahi¢u. Kolegij se ovdje kratko konzultirao. Mislimo da
nema poslovni¢kog osnova, mogao bi u¢i zakon — prijedlog teksta, Sta znaci inicijativa o
izmjeni zakona. Mi smo se konzultirali i mislimo, gospodine Spahi¢u niste dobili rijec.
Trazite rije¢. Zadnja tocka dnevnog reda su inicijative, prijedlozi i pitanja.

IBRAHIM SPAHIC

Znam S§ta ima na zadnjoj tocki, to nisam ni dovodio u pitanje. SlaZzem se posto je
mogucée po Posovniku, kao Sto dobro znate osim Kolegija, delegati su duzni dobro
poznavati Poslovnik. Ja bih vam Zelio re¢i da, nemam nista protiv da ne bih komplicirao
stvar da zadrzim to za virjeme inicijativa a u toku sjednice mogu da izadem i sa
prijedlogom zakona. Prema tome, ne bih mijenjao svoj prijedlog, prihvatit ¢u vazu
umjerenu koncepciju, da bi to moglo i¢i u dio kad je rije¢ o inicijativama u poslednjoj
tacki.

ILIJA SIMIC

Hvala lijela na razumijevanju, ali ne radi se o tome, ipak se radi o Poslovniku.



Molim da usvojimo predlozeni dnevni red.
Ko je zato da usvojimo predlozeni dnevni red.
Jednoglasno je usvojen predloZeni dnevni red 1 ja vam na tomu zahvaljujem.

Mislim da je gospodin Zubak Zelio nesto rec¢i u ime Vije¢a ministara. [zvolite.

KRESIMIR ZUBAK

Hvala gospodine predsjedavajuci, dame i1 gospodo zastupnici, mi smo na
jutros$njoj sjednici Vijeca ministara, koju smo inace odgodili, zakljucili da bismo
otkonili eventualne nesporazume koje smo imali zbog dosadasnjih sjednica ovog i
drugo parlamentarnog doma, odlucili smo dam, dakle, da vam nakon usvajanja dnevnog
reda nominiramo osobe, odnosno duznosnike iz Vije¢a ministara koji ¢e zastupati
Vijece ministara po ...

ILIJA SIMIC
Ja sam ¢uo posto sam ja ovdje blizu. Gospodine Zubak molim vas da ponovite.
KRESIMIR ZUBAK

Zakljucili smo da vas, nakon usvajanja dnevnog reda, izvijestimo koji su
duznosnici iz reda Vije¢a ministara zaduzeni kao izvjestitelji po pojedinim tockama
dnevnog reda, da bismo otklonili ove nesporazume koji su se do sada pojavljivali. Pa u
sve s tim, ja vam zelim 1 molim da se to evidentira u zapisniku.

Pot tockom 2. Dakle, Prijedlog zakona o Sudu BiH — gospodin Jusuf Halilagic,
zamjenik ministra, ako bude pitanja.

Carinska politika BiH — gospodin Prli¢

Administrativne takse oba ova zakona, gospodin Halilagi¢,

Zakon o institutiu za akreditiranje BiH — gospodin Prli¢.

Izborni zakon, to je pod 3.a. gospodin ministar Svetozar Mijahlovi¢,

4. Zakon o pravima etnickih nacionalnih zajednica, bicu ja osobno ili gospodin
Vladici¢.

Prijedlog zakona o vanjsko-trgovinskoj komori, gospodin Kragulj, zamjenik
ministr,

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama o vanjskom dugu, takoder, gospodin
Kragulj,

Okvirni sporazum izmedu BiH i Europske investicijske banke, to je tocka 7.
gospodin Imamovi¢, zamjenik ministra za Trezor,

8.19. Oba ova sporazuma o razvojnom kreditu gospodin Kragulj i to bi, dakle,
bilo sve Sto je u doticaju sa VijeCem ministara, odnosno evo da znate ko ¢e biti
duznosnici zaduZeni za ova pitanja.



ILIJA SIMIC

Hvala lijepa. Ovo je bilo kao prethodna napomena. Zahvaljujemo gospodinu
Zubku 1 Vijecu ministara. Naravno, to ¢e olakSati nas$ red.

Prelazimo na zapisnike.
Ad.1. Zapisnici

Ima li primjedaba na zapisnik sa 3.sjednice Doma naroda?

Ako nema, ko je zato da usvojimo zapisnik sa 3.sjednice?

Jednoglasno 1 nema potrebe dalje.

Zapisnik sa 4. Sjednice naSeg doma. Ima li neko primjedaba na zapisnik sa
4.sjednice? Nema.

Ko je zato da usvojimo zapisnik sa 4.sjednice?

Ima li neko protiv?

Suzdrzanih?

Gospodin Spahi¢ mislim da nije glasovao, jeste. Neko nam je falio. Munib je
izaSao. Hvala lijepa. 14 je za. Nema protiv i nema suzdrzanih. Prelazimo na 2.tocku
dnevnog reda.

Ad.2. Izvjesée Komisije kolegija Doma naroda o usuglasavanju o Prijedlogu
zakona o Sudu BiH

Ja ¢u vam predloziti da raspravljamo zajedno o svih pet, odnosno odredit ¢emo
se zajedno o svih pet zakona, jer ih je tako Kolegij tako i tretirao. Znaci Prijedlog
zakona o Sudu BiH, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj
politici BiH, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici
BiH, Prijedlog zakona o administrativnim taksama, Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o administrativnim taksama BiH i1 Prijedlog zakona o osnivanju
instituta za akreditiranje BiH. Vi ste u materijalu dobili od Kolegija, mozemo li
nastaviti, gospodine HadZovi¢u, mi bi nastavili rad. Hvala lijepa.

Kolegij, kako ste dobili napisani tekst nije usuglasio, nije se usuglasio oko ovih
zakona 1 saobraznu ¢lanku 60. Poslovnika, mi o ovim zakonima glasujemo u drugom
krugu. Znate da u ovom slucaku glasujemo entitetski i to samo na nacin ko je protiv da
se ovi zakoni Visokog predstavnika do sada razmatraju po zurnom postupku. Dakle,
pozivam vas da glasujemo o svih ovih pet zakona na nacin. Prvo iz Federacije.

Ko je protiv da se ovi zakoni razmatraju po Zurnom postupku? Glasuju
zastupnici iz Federacije. Nije niko. Sta to poslovni¢ki znagi?

Iz RS ko je protiv da se ovi zakoni razmatraju po Zurnom postupku. 5 — prema
tome i dalje imamo istu situaciju, tj. ovi zakoni, nije usvojen prijedlog da se zakoni
razmatraju po zurnom postupku i zakoni idu u normalnu proceduru rekao bih, $to je u
ovom slucaju prili¢no nelogi¢no, ali ja moram to tako izgovoriti, jer je tako poslvonicki.

Hvala vam lijepo. Idemo na isti na¢in, odnosno na sli¢an nacin o Nacrtu zakona
o sprtu, kojeg smo prosli put na isti nacin raspravljali i glasat ¢emo, posto takoder, nije



na Kolegiju usuglaseno. Vi ste dobili, Toki¢ i ja smo mislili da treba postupiti na onaj
nacin, gospodin Spiri¢ je mislio drugacije. Prema tome, imamo situaicju kakvu imamo.

Pozivam zastupnike iz Federacije. Toki¢ trazi rije¢ i mislim da sam duzan dati
rijec.

SEJFUDIN TOKIC
Predsjedavajuéi, gospodo izaslanici i delegati,

Osje¢am potrebu, povodom usaglasavanja naglasim razlog koji je naveden da se
nije doslo do usagladavanja o ovom tekstu. Gospodin Spirié¢ je naveo kao razlog da,
donosenje tog zakona nije u skladu sa Ustavom BiH. Zelio bih podsjetiti da je Ustavno-
pravna komisija, nadlezno tijelo koje ocjenjuje ustavnost donoSenja odredenog
zakonskog projekta. Ja ovdje imam dokumenata dovoljno da mozemo prezentirati, ako
treba 1 nekoliko sati. Postoji snazan zahtjev sportskih udruzenja, organizacija za
donosenje jednog ovakvog zakona. Ured visokog predstavnika, koji se sada omiljeno
citira u RS pa ga Spiri¢ citira kada se govori o jednom vrhovnom arbitru u pogledu
ustavnosti i u pogledu onog neuspjelog veza u RS. Takoder, vrolo je jasno, u nekoliko
navrata, a poslednji puta 11.6. u prisustvu predstavnika sportskih asocijacija iz BiH
rekao da je to sveto pravo i da postoji ustavni osnov za donosenje ovakvog zakona.

Insistiranje nakon svega toga, na formulaciji, po meni se moze nazvati samo
opstrukcijom. Time, defakto, gospodin Spiri¢ apsolutno negira kompletnu proceduru,
kompletne institucije i proces vraca, ja bih rekao na stara vremena, koja nazalost, nisu
dobra za parlamentarizam. Nisu dobra, pogotovu, na nacin da se negira danas nesto $to
¢e biti mozda usvojeno za Sest mjeseci, za devet mjeseci i u ovom pogledu osjetio sam
potrebu da pred ovim domom istaknem tu c¢injenicu. Mislim da je ovo tipi¢na
opstrukcija, jer razlog da to nije u skladu sa ustavom i sa aspekta mjerodavnih organa
uovom domu 1 sa aspekta mjerodavnih organa tumacpa Ustava, nije tacno, nije istinito i
plasim se da ovo predstavlja jedan pocetak jedne, jednog povratka na staru politiku i
jedne opstrukcije za koju nema druge rijeci, nego opstrukcija. Hvala.

ILIJA SIMIC

Zahvaljujem gospodinu Tokicu. U ovom slucaju se ne vodi rasprava, samo sam
predlagacu dao rijed, jer je tako po Poslovniku. Ja molim kolegu Spiri¢a da ne otvaramo
raspravu, kad po Poslovniku nema priliku za rapsravu. Izvolite kolega Spiri¢u. Mimo
Poslovnika.

NIKOLA SPIRIC
Ja se zahvaljujem.
ILIJA SIMIC

Ja ¢u se posluziti poslovni¢kim ovlastima i opomenucu vas. Za sada to necu sad
uciniti. Ja sam protumacio Poslovnik i dajem ¢lanu Kolegija rijec.



ILIJA SIMIC

Gospodo predsjedavajuci, dame i gospodo delegati, cijenjeni gosti,

Nema potrebe za nervozu. Poslvonik se ili primjenjuje ili ne primjenjuje. Isti
Poslovnik se primjenjuje i na mene i na gospodina Tokica i na sve nas. Dakle, nemate
potrebe za nervozu.

ILIJA SIMIC

Moram i vama reé¢i da niste u pravu. PoSto sam i kolegama rekao da niste u
pravu. Samo je predlaga¢ imao u ovom slucaju pravo.

NIKOLA SPIRIC

Ako je rasprava zavrSena, ja bih molio da mi procitate tacku Poslovnika gdje to
pise.

ILIJA SIMIC
Izvolite kolega Spiricu piSe.

NIKOLA SPIRIC
Procitajte mi predsjedavajuci, ja vas molim, ja ne¢u da kr§im Poslovnik.

ILIJA SIMIC
Bilo bi lijepo da se ¢lanovi Kolegija.

NIKOLA SPIRIC
Bilo bi lijepo da ne prozivate van Poslovnika.

ILIJA SIMIC
Govorite van poslovnika. Dacu pauzu i protumaci¢emo Poslovnik ako nastavite
tako.

NIKOLA SPIRIC

Nikola Spiri¢ je jedan od rijetkih koji sa duznim poStovanjem gleda na to §to
radi medunarodna zajednica i sve njene kancelarije ni sa dozom omalovazavanja ni sa
dozom navijanja. Ja imam jedan racionalan stav prema medunarodnoj zajednici, kao Sto
1 medunarodna zajednica, pretpostavljam ima racionalan stav prema mom ponasanju.
Dakle, nema razloga neko da mene svrstava ni u prijatelje ni u manje vrijedne ljude
kada je medunarodna zajednica u pitanju. To je, dakle, moj li¢ni stav prema onom S$to
¢ini medunarodna zajednica u BiH. Dakle, ja to cijenim i uvazavam.

Gospodin Toki¢ se poziva na interes sportskih asocijacija koji ja apsolutno ne
sporim. Interes je sportista u BiH da se oblast sporta uredi,na na¢in kako oni misle da je
to dobro. Ja ne vidim razloga da Sejfudin Toki¢ viSe voli i cijeni sport u BiH od Nikole
Spiri¢a ili bilo kojeg delegata, ali moramo dati za pravo da ti ljudi kazu. Oni kazu



ho¢emo dogovor. Za §to mi, tvrdoglavim ili tvrdokornim insistiranjem na zakonskom
projektu spreCavamo sportske asocijacije da se dogovore. Takoder, postoji pismo
Ministarstva sporta RS koje je dobio gospodin Toki¢ u meduvremenu a ne zeli da ga
procita. Ja vam moram re¢i, onog trenutka, kada entiteti svoje nadleZnosti prenesu u
skladu sa Ustavom na zajednicke organe, ja ¢u da podrzim te projekte, ali molim vas ja
sam se zakleo na postivanje Ustava BiH i van toga ne postoji niko ko moze da me tjera,
u tom smislu. Dakle, ne omalovazavam to. Mislim da je dobro da sportske asocijacije
razgovaraju 1 da svoje odnose definiSu a da im mi pomognemo onog trenutka kad se
dogovore. Svijetal primjer jeste KoSarkaski savez BiH. Kako njima taj ne postojeci
zakon, koji mi nudimo ne smeta da se, u okviru svog saveza dogovore i mnogi drugi
sportski savezi ¢e to definisati i vjerujte mi da ovakav nacin kakav predlaze Sejfudin
Toki¢, daje najsnazniji doprinos, da se nesto, nazalost, ne reguliSe u BiH. Hvala vam.

ILIJA SIMIC

Zahvaljujem gospodinu Spiri¢u. Pozivam vas da glasamo.

Pozivam predstavnike iz Federacije da glasaju ko je protiv da se zakon o sportu
razmatra po ¢lancima? — niko.

Pozivam delegate iz RS da se izjasne, ko je zato da se zakon o sportu razmatra
po ¢lancima? Ko je protiv? Neuobicajeno je pa zato grijeSim. — 4 protiv.

U ovom slucaju, moram konstatirati da je ovaj zakonski projekat odbijen.

Mi prelazimo na tre¢u tocku dnevnog reda.

Ad.3. Prijedlog izbornih zakona — prvo ¢itanje
a) Predlaga¢ VijeCe ministara
b) Izaslanik — gospodin Nikola Spirié¢

Vi ste dobili oba prijedloga. Ustavna komisija je razmotrila oba i ja pozivam
predsjednika Ustavne komisije, mada smo dobili pisani tekst da nam kratko obrazlozi
stav Ustavne komisije.

IBRAHIM SPAHIC

Gospodine predsjedavajuéi, gospodo rpedlaga¢i Vije¢e ministara BiH,
gospodine Nikola Spiri¢u. Na osnovu ¢lana 24.1. i ¢lana 79.1. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH, Ustavno-pravna komisija Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH je, na svojoj 5.sjednici odrzanoj 7.6.2001.godine, u nastavcima sve do
jucer, razmatrala uskadenost tekstova zakona sa Ustavom BiH i podnosi Domu naroda
slijededi izvjestaj.

U vezi sa tim, Zelio bih skrenuti paZnju posebno, da smo mi zakljucili na ovaj
nacin. Podvla¢im samo da nije rije¢ 7.1. nego 7.9.2. Prvo bih Zelio da se obratim vama
gospodo iz Vije¢a ministara 1 predstavnicima Doma naroda da vas obavijestim kako je
razmatran i na koji nacin je Ustavno-pravna komisija na va$ nacrt izbornog zakona
reagovala. Ponavljam, od 7. do 12. mi smo imali neprekidno zasjedanje. Razmarali smo
po hitnom postupku Nacrt izbornog zakona i nas je izvjesta;j slijedeci.



Vije€e ministara je, 9.5.2001.godine, dostavilo Parlamentarnoj skupstini BiH
Nacrt zakona — izbornog zakona BiH na usvajanje.

Ustavno-prvna komisija Doma naroda je na svojoj 4.sjednici utvrdila
jednoglasno, da postoji ustavni osnov za donoSenje zakona i da je tekst zakona
podneSen od ovlastenog predlagaa. Na 5.sjednici Ustavno-pravne komisije Doma
naroda, c¢lanovi Komisije su vodili raspravu o principima predloZzenog zakona i
zakljucili da mogu preci na izjaSnjavanje o predlozenim amandmanima, te je Komisija
usvojila slijede¢e amandmane na tekst Izbornog zakona ¢i je predlagac¢ Vije¢e ministara
BiH.

Amandman I predlagaca Momcila Novakovica i Dragutina Rodi¢a u stavu 1.¢lan
2.19 rijeci “od tri od pet” se zamjenuju rije¢ima “od dva ili Cetiri”. S obzirom da treba
ukljuciti predsjedavajuceg kao petog, odnosno treceg.

Amandman II predlagata Momcila Novakovi¢a i Dragutina Rodic¢a, ¢lan 5.8.
mijenja se i glasi: “Prije poCetka glasanja, biracki odbor u sastavu, predvidenim ¢lanom
5.5. ovog zakona, u prisustvu akreditovanih posmatraca ce:

1. Izloziti prazne glasacke kutije i zapecatiti ih

2. Prebrojati 1 upisati odgovarajuce obrasce, ukupan broj biraca ili biracko

mjesto na osnovu izvoda iz centrlanog birackog mjesta-tiska.

3. Prebrojati 1 upisati odgovarajuce obrasce,ukupan broj svih glasackih listi¢a,

koji su primljeni za to biracko mjesto”.

Amandman III predlagaca Muniba Jusufovi¢a ¢lan 11.1., 11.2. mijenjaju se i
glase: “Clan 11.1. Dlegate iz Federacije BiH za Dom naroda Prlamentarne skupstine
BiH biraju delegati iz Doma naroda Parlamenta Federacije BiH iz reda bos$njackog
naroda, hrvatskog naroda i srpskog naroda. Delegate iz RS za Dom naroda
Parlamentarne skupstine BiH, biraju narodni poslanici iz Doma Narodne skupstine i to
iz reda srpskog naroda, boSnjackog naroda, hrvatskog naroda. Delegate iz Distrikta
Brcko, bira Skupstina Brcko.

Clan 11.2. U Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH, bira se iz svakog
entiteta po dva predstavnika svakog konstitutivnog naroda 1 iz Distrikta Br¢ko po jedan
predstavnik od konstitutivnih naroda. Rjesenje iz ovih amandmana,neophodno je
konsekventno izvesti sa ostlaim ¢lanovima zakona.

Amandman IV

ILIJA SIMIC
Gospodine Spahi¢u, mogu li vas zamoliti.

IBRAHIM SPAHUIC
Ne mozete po Poslovniku.



ILIJA SIMIC

Mogu, jer ja vas lijepo molim da ne zaostravamo oko Poslovnika. Mi smo u
prvom ¢itanju i mi ¢emo se tek glasovanjem izjasniti da li ¢emo na taj nacin.

IBRAHIM SPAHIC

Ja Zelim da procitam izvjeStaj, to je jedna stranica i necete izgubiti niSta na
vremenu, a o tome u kakvom smo mi ¢itanju, to ¢u reéi na kraju.

Amandman IV predlaga¢ Niko SuSac, bri¢e se alternativa Poglavlja A. od
Clanka 11.1. do ¢lanka 11.5.

Amandman V predlagaé Sefik Dzaferovi¢, Moméilo Novakovi¢ i Dragutin
Rodi¢, u ¢lanu 11.10. dodaje se novi stav 2. koji glasi: “Politicka stranka, koalicija, lista
nezavisnih kandidata i nezavisni kandidati, ne moZe ucestvovati u raspodjeli mandata
ukoliko ne nose vise od 3% od ukupnog broja vazecih glasova u izbornoj jedinici.

Amandman VI — predlaga¢ Munib Jusufovié, ¢lan 1.9. Izbornog zakona mijenja
se 1 glasi: “Osim u organima vlasti u kojima je Ustavom uredena paritetna zastupljenost
konstitutivnih naroda, u zakonodavnim organima izuzev predstavnickih domova, koji se
biraju neposrednim glasanjem birac¢a ko u izvr$nim organima i drugim organima vlasti
na svim nivoima, pripadnici konstitutivnih naroda i pripadnici iz reda ostalih moraju biti
zastupljeni, srazmjerno nacionalnoj strukturi stanovni$tva na podru¢ju sa kejeg se
biraju, prema popisu stanovniStva iz 1991.godine. Osnova za izuCavanje srazmjerne
nacionalne zastupljenosti u organima vlasti prema popisu stanovnistva iz 1991.godine,
ne mogu se mijenjati prije isteka 2011.godine”.

Dosadasnji ¢lan 1.9. postaje ¢lan 1.10. a ostali ¢lanovi se numeri¢u daljim
redosijedom.

Amandman VI — predlagac Jerko Ivankovi¢ Amandman II u ¢lanku 2.12. stavka
6. dodaje se novi stavak koji glasi: stavak 7. “Ukoliko opc¢insko vije¢e odnosno
skupStina op¢ine ne imenuje clanove ili predsjednika opcinske izborne komisije,
sukladno ¢lanu 2.12. stav 5 i 6 ovog zakona, izborno povjerenstvo BiH moze imenovati
¢lanove ili predsjednika izbornog op¢inskog povjerenstva.

Amandman VII — predlaga¢ Momcilo Novakovi¢ u stavu 1.¢lana 2.12. rijeci
“do” zamijenjuju se rijeci “ili”. Na kraju stavak 4.brisu se rijeci rije¢i ¢lanom 2.1. ovog
zakona 1 mijenjaju se rijeCima ¢lanom 2.2. ovog zakona, umjesto tacke se stavlja zarez i
dodaju rijeci da nemaju smetnji iz ¢lana 3.2. ovog zakona. Stav 7 se brise.

Amandman — Dragutin Rodi¢, u stavu 2.¢lana 2.18.brisati rijeCi na prvom
sastanku, na drugom sastanku donosi se odluka ve¢inom glasova, umjesto njih unijeti
tekst “u tri pokusaja odluku donosi nadlezni sud”.

Amandman IX — predlaga¢ Jerko Ivankovié, u ¢lanku 2.19. u stavku 1. Zadnja
rec¢enica se mijenja i glasi: “Ukoliko op¢insko izborno povjerenstvo ne imenuje ¢lanove
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ili predsjednika birackog odbora i njihove zamjenike, sukladno ovom ¢lanku ili ako po
njihovom misljenju Izborno povjerenstvo BiH,Clanovi 1 njihovi zamjenici obavljaju
kvalitetno ne obavljaju duznost, Izborno povjerenstvo imenovat ¢e druge ¢lanove ili
predsjednika birackog odbora kao i1 njihove zamjenike.

Amandman X — predlagac¢ Jerko Ivankovi¢, u poglavlju II Izbornog zakona BiH,
u ¢lanu 2.5. stav 4. prva recenica se mijenja i glasi: “U skladu sa svojom procedurom,
Zastupnic¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH, imenuje ¢lanove Izborne komisije sa
liste kandidata, Dom nroda Parlamentarne skupstine BiH daje saglasnost za Izbornu
komisiju BiH. U stavu 5.¢lana 2.5. mijenja se druga recenica 1 glasi: “Zastupni¢ki dom
Parlamentarne skupstine BiH u tom slu¢aju imenuje novog c¢lana iz reda istog
konstitutivnog naroda, ukljucujuéi i Ostale, iz kojeg je bio 1 prethodni ¢lan, a Dom
naroda Parlamentarne skupstine BiH, daje saglasnost za imenovanje.

Clan 2.8. na kraju teksta se bride tacka i stavlja zarez, dodaje novi tekst: “U
saglasnost Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH.

Amandman XI — predlaga¢ Sefik Dzaferovi¢ i Munim Jusufovi¢, u élanu 29.iza
stava 2.dodaje se novi stav 3.koji glasi: “Osoba koja je prijavila boraviste u drugoj
op¢ini iz prethodnog stava, a koja koristi nekretninu vlasnistva izbjeglih i raseljenih
osoba moze se registrirati za izbore samo za op¢inu u kojoj ima prebivali§te prema
poslednjem popisu stanovniStva u BiH. Dosadasnji ¢lanovi 3,4,5.6. 1 7. postaju ¢lanovi
4.5.6.7. 1 8. 1 na kraju izostavljen je prilikom pripremanja ovog izvjeStaja amandman
koji je, takoder, prihvacen, predlagata Muniba Jusufovica, ¢lanovi 8.1. 1 8.2. mijenjaju
se 1 glase: “Svaki gradanin BiH, koji ima birac¢ko pravo iz ¢lana 1.4. ovog zakona moze
biti izabran za &lana Predsjednistva BiH bez diskriminacije. Clanovi Predsjednistva
BiH, biraju biraci registrirani da glasaju u BiH. Bira¢ moze da glasa za jednog kandidata
za Clana PredsjedniStva BiH. Izabarani ¢lanovi PredsjednitSva su tri kandidata koji su
dobili najveci broj glasova, s tim §to svaki ¢lan Predsjednistva mora biti iz reda drugog
naroda.

Toliko §to se ti¢e sluzbenog izvjestaja, pripremljenog na osnovu rada Komisije
od 7. do 12.6.2001.godine.

Sto se ti¢e nadina rada, naravno da ¢e Dom naroda odluciti kako ¢e raditi do
21.0.m. Ja samo Zelim da upozorim na slijedece.

Prvo, Ustavno-prvna komisija, razmatraju¢i po hitnom postupku amandmane
koji su stigli do sjednice Ustavno-pravne komisije do 14.30 sati 7.6.2001., na osnovu
pisma koje je uputio predsjedavajué¢i Doma naroda gospodin Ilija Simi¢, razmotrila je
sve do tada prispjele amandmane. Amandmani koji su prihvaceni su vam ovdje jasno
prezentirani. Amandmani koji nisu prihvaceni na Ustavno-prvnoj komisiji, mogu se 48
sati do drugog cCitanja ponovo aktivirati, kao i novi amandmani koji, eventualno budu,
formulirani u formi koja bi obezbijedila da moZemo racionalno odluc¢ivati u drugom
Citanju.

Sto se ti¢e danasnjeg rada, mi se nalazimo u tzv. prvom citnaju po Poslovniku.
To podrazumijeva da danas Dom naroda ima moguénost da obavi opstu raspravu, s tim
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Sto naravno, prijedlog zakona bi valjalo odbaciti ili prihvatiti u prvom citanju, kako bi
se stvorile pretpostavke da Ustavno-prvna komisija u vremenu od 14.juna do 48 sati
pred, znac¢i tamo negdje do 18.najkasnije moze zakljuciti ono $to se nje tie i pripremiti
vam izvjestaj koji se ti¢e amandmana na ovaj izborni zakon.

PoSto vodimo samo raspravu o zakonu, trenutno koji je predlozilo Vijece
ministara, ja vas, dakle, zelim obavijestiti da je ovo rezultat naseg rada, a kad je rije¢ o
prijedlogu gospodina Nikole Spiriéa, ja éu vam se ponovo vratiti u jedno dvije recenice
koje se odnose na taj izborni zakon, a ako mislite da mogu da odmah da vam kazem,
tako da bi to bilo lakSe. Ne moZzemo voditi raspravu o oba zakona, ali evo posto je tema
pod a) i b) na osnovu ¢lana 2.4.1. i ¢lana 7.9.2. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH, Ustavna-pravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH je
na svojoj S.sjednici, odrzanoj 7.6.2001. i 12.6.2001. godine razmatrala po hitnom
postupku Prijedlog izbornog zakona BiH i podnosi vam izvjestaj. Prijedlog ovog
zakona, prijedlog ovog izbornog zakona je predlaga¢ gospodin Nikola Spirié.

Nas izvjestaj glasi: Delegat u Domu naroda Parlamentarne skups$tine BiH,
dostavio je Parlamentarnoj skupstini Prijedlog izbornog zakona BiH na usvajanje Domu
naroda. Ustavno-pravna komisija Doma naroda je na svojoj 4.sjednici, utvrdila
jednoglasno da postoji ustavno-pravni osnov za donoSenje zakona i da je tekst zakona
podnesen od ovlastenog predlagaca.

Na 5.sjednici Ustavno-prvne komisije 12.6.2001.godine, ¢lanovi Komisije su u
osnovnom zakonodavnom postupku komisijske faze vodili raspravu o principima
predlozenog zakona i zakljucili da na tekst ponudenog zakona nije bilo ulozenih
amandmana, te da se Prijedlog zakona uputi u dalju proceduru Domu naroda
Parlamentarne skupstine BiH, u prvom citanju.

S obzirom da je prosao sve faze koje je trebao proéi Ustavno-pravnoj komisiji i
ovaj prijedlog zakona danas moze biti razmatran u skladu sa nasim poslovnikom. Hvala
lijepa.

ILIJA SIMIC

Hvala vama gospodine Spahicu. Sve ovo §to ste govorili amandmanski, moramo
zaboraviti da ste govorili, jer ¢ete to morati ponoviti u danasnji dan kad budemog ovaj
zakon razmattrali u drugom &itanju. Ne smijemo brkati proceduru. Clanak 90. naseg
Poslovnika tako kaZze i ja vam jo$§ jednom zahvaljujem. Ja vas sada pozivam da
raspravljamo o Izbornom zakonu i ako se slazete ja ¢u re¢i o izbornim zakonima oba
predloZena teksta o nacelima ovog zakona, tako da se odlu¢imo da li ¢emo krenuti dalje
ka raspravi o ¢lancima. Izvolite. Ko se javlja. Izvolite.

DRAGUTIN RODIC

Gospodo predsjedavajuci, kolege delegati Doma naroda, poStovani ministri,
dragi gosti. Ja danas ne¢u govoriti o znacaju ovog zakona, jer u prethodnih par dana, a i
u proceduri koja traje vise od tri godine, dovoljno smo svi zajedno svjesni koliko je
bitno da usvojimo ovakav jedan zakon.
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Medutim, ono S$to ja mislim za ovakav zakon mora biti, prije svega politicki
kompromis svih naroda koji zive u biH da bi dosli do onih rjeSenja koji ¢e omoguciti
primjenu zakona i da na kraju krajeva dodemo do onih zakonskih rjeSenja koja ¢e biti
nasa i gdje bi se po prvi put izborni proces vodio po nasim zakonima.

Medutim, ono S§to danas zelim posebno da naglasim, da mi treba ovdje da
vodimo opStu raspravu, jer se radi o prvom ¢itanju 1 mislim da kao ¢lan Ustavno-pravne
komisije i ovo sve §to smo do sada radili, moram da kazem da je bila dobra radna
atmosfera na tim sastancima, medutim, ja moram da ukazem na nekoliko stvari i mozda
da potaknem danas ovdje i jednu raspravu, koja ¢e mozda izaéi iz okvira o ¢emu
trebamo da diskutujemo. Moram da kazem da ne smije da se deSava da jedna ozbiljna
komisija kao $to je Ustavno-pravna komisija, komisija u kojoj su zastupljeni svi narodi,
koja broji Sest ¢lanova je kada se radilo o ovim zakonima radilo na ivici kvoruma. To
posebno podvlacim, jer postoje, a gospodin predsjedavajuci te komisije, nije rekao kako
smo mi dosli do odredenih prijedloga i kako smo usvajali da li je neSto ustavno a da li je
nesto, i kako smo ugradivali amandmane koji ¢e u drugom ¢itanju uci u ova;j tekst.

Ono $to posebno Zelim da kazem, da su se odluke donosile u principu sa dva
glasa za — sa jednim glasom protiv i sa jednim glasom uzdrzanim. To nije politi¢ki
kompromis. To je nesto drugo i prema tome to je rezultat i onoga $to smo danas dobili
kao izvjestaj Komisije. Posebno zelim da naglasim da, dva od ovih amandmana
direktno su u ovom trenutku u suprotnosti sa Ustavom BiH, jer takva rjeSenja nisu u
Ustavu BiH i1 ja mislim da na$ zadataka treba da bude da taraZimo ona rjeSenja koja ¢e
biti primjenjiva.

Ono §to je u ovom trenutku sporno, mislim da imamo nacina kako da
prevazidemo odredene stvari i mislim da Prijedlog ministarskog savjeta u tom pravcu je
imao viSe obzira prema kompromisu, nego $to smo ga mi nasli na tim. Ja bih molio i
sekretara Ustavno-prvne komisije da pojasni poslovnicku odredbu oko glasanja, oko
glasanja uzdrzanih glasova i moram da naglasim da ja u tom trenutku kao ¢lan Komisije
nisam imao tumacenje OHR-a. Danas kada sam ga dobio, kako se to radi, uz sve
uvazavanje 1 postovanje, medutim, ta procedura se odnosi na Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH. Prema tome, mislim da zasluzujemo da bismo pravilno
donosili odluke da imamo i pravilna tumacenja. Hvala vam.

ILIJA SIMIC

Hvala vama. Ja sam vas razumio da ne dovodite u pitanje ustavno pravni osnov
ovog zakona, to je najvaznije, a bi¢e Ustavna komisija jo§ za drugo Citanje i Cete sve
mo¢i razjasniti. Gospodin Toki¢ se javio za rijec.

SEJFUDIN TOKIC

Predsjedavajuéi, gospodo delegati — izaslanici,

Mislim da je o izbornom zakonu u ovoj sali ve¢ u raspravama potroSeno sate i
sate i smatram vrlo vaznim da ne napravimo greSku u narednih 7-8 dana u proceduri
razmatranja ovog zakona. Mislim da bi najveca greSka bilo ne usvajanje zakona. Ne
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vjerujem da politicke razlike koje su ovdje proteklih godina vrlo jasno, transparentno
proizasle u raspravi o ovom klju¢nom zakonu BiH mogu biti relativizirane ili mogu biti
maknute sa politicke scene u ovih sedam dana. Ali vjerujem da moZemo jednim
pristupom, odgovornim pristupom do¢i do rjeSenja koja ¢e omoguditi da nadlezni
komiteti u Vijecu Evrope donesu pozitivnu odluku o ukucivanju BiH u Vije¢e Evrope.
Koji su to principi? Mislim da bi prvi i osnovni princip trebalo biti apsolutni prioritet
usvajanja zakona, dakle, apsolutni prioritet usvajanja zakonskog.

Drugi princip, mislim, da u osnovi tekst zakona i s aspekta procedura, treba da
ude samo ono S$to je usaglaSeno,Sto je izraz kompromisa, ono $to nije sporno izmedu
vecéine u oba doma Parlamentarne skupstine BiH.

Treée, sve ono oko ¢ega ne postoji saglasnost, s aspekta procedure, s aspekta
niza pitanja koja se pojavljuju u brojnim, ve¢ prisutnim amandmanima i onim koji ¢e se
pojaviti, jer mi defakto, nakon ovog prvog Citanja, tek otvaramo moguénost podnosenja
amandmana da se u prelaznim odredbama definse kao nacin, da sve dok se ne usaglasi
nova procedura, vazi postoje¢a procedura iz Pravila i propisa Privremene izborne
komisije 2000.godine, sluzbeni list janso naznacen, odnosno za izbor naroda, Doma
naroda Federacije, da vaze izborna pravila i propisi Privremene komisije iz *98.godine.
Mislim da je to put kompromisa. Mislim da time moZemo objediniti sve ono §to danas u
razli¢itim politickim izjavama zastupaju razli¢iti ljudi. U tom kontekstu, vjerovatno ¢e
se 1 u moje ime 1 u ime moje partije pojavljivati amandmani. Amandmani koje mi
zelimo kao rjesenje, ali mi smo spremni na ovim principima graditi kompromis. Nema
razloga da bilo ko insistira uvodenje u osnovni tekst u ono oko ¢ega se ne mozemo
dogovoriti. Podrzao bih, dakle, Izborni zakon. Li¢no mislim da nije dobro, §to se pored
Izbornog zakona, koje je podnijelo Vijece ministara sa alternativama, pojavila jo§ dva
prijedloga izbornog zakona, da to na odreden nacin usloznjava formalnu proceduru, ali
pretpostavljam da je neko, je li, Zelio i time pokazati spremnost da ponudi druga
rjeSenja, odnosno da odustane od tih rjeSenja u odredenoj fazi. Socijal-demokratksa
partija, politicka grupacija, kojoj ja pripadam ovdje, ponudila je jedan kompletan zakon.
Mi u ovoj proceudri nismo htjeli i¢i za kompletnim zakonom, svjesni svih rizika i svih
opasnosti da se rjeSenja koja mi tamo predlazemo ne mogu usaglasiti.

Posebno bih za kraj, na nivou principa, istakao dilemu, da li u rjeSenjima
Izbornog zakona, i koliko treba afirmisati odluke Ustavnog suda BiH i koliko na
odreden na¢in mozemo i¢i mimo onoga §to medunarodne konvencije o ljudskim prvima
i slobodama zagovaraju.

Ukoliko bude politicke volje, na krunskom pitanju, a to je pitanje izbora ¢lanova
Predsjednistva, mislim da postoji procedura koja moze pomiriti dva bitna politicka cilja.
Jedan politicki cilj jeste, da ¢lanovi Predsjednistva koji budu izabrani, budu izabrani
prvenstveno od pripadnika svog naroda a i da istovremeno se u proceduri obezbijedi da
na izbor tih ¢lanova Predsjedni$tva mogu uticati i pripadnici drugih naroda. Mislim da
je to kompromis koji nam je neophodan, jer uocili smo jako dobro, da bez obzira u kom
smo entitetu i kojoj naciji pripadamo da nasa sudbina jednako zavisi od rada svakog
¢lana PredsjedniStva. U tom kontekstu, mogli bi razmiSljati, bar na nivou principa o
mogucnosti kvalificiranja kandidata, odnosno pribavljanja misljenja glasanja u kome bi
svi ljudi svi gradani koji imaju puno biracko pravo izrazili svoj odnos sprem svih



14

predlozenih kandidata a onda kandidati koji su na opStom izjasnjavanju gradana, dobili
najve¢i broj glasova, dakle, po dva kvalificirana kandidata iz svakog naroda da, u
formalnom, ustavnom izboru, u skladu sa odredbama Ustava u entitetu budu izabrani od
veéine u tom entitetu, odnosno od pripadnika svog naroda. Mislim da time moZemo
jaCati odgovornost prlamentarne, odnosno institucija BiH 1 Predsjednistvu dati
dimenziju koju dobija, ali sa ovim dopunama Predsjednistva koji nikada nije imao na
izbornim sastavima a to je da djeluje kao jedinstven tim, koji, ljudi koji istovremeno
vodi ra¢una o interesima pripadnika svih naroda i oba bosansko-hercegovacka entiteta.

ILIJA SIMIC
Hvala gospodine Tokic¢u, gospodin Niko SusSac.

NIKO SUSAC

Gospodine predsjedatelju, gospodo ministri, kolege izaslanici, cijenjeni gosti,
danas razmatramo nacrt jednog od klju¢nih u BiH, koji ¢e u bitnom opredijeliti buduce
odnose u ovoj drzavi, prvenstveno u politickoj sferi. Mislim da nije potrebno ukazivati
na politicku tezinu ovog propisa, toga smo svi svjesni, a zelim samo naglasiti da su
odredeni segmenti ovih propisa sistematizirani u privremenim izborima, izbornim
pravilima, bila povod zaostravanja politicke situacije u Federacije BiH, pa i u drzavi kao
cjelini, koja su, naravno i danas aktualna. Sama ta ¢injenica dovoljno ukazuje na
ozbiljnost problematike i1 nuzno trazi puni angazman sviju nas, kako bi ovu temu, na
najbolji nacin raspravili 1 kroz takvu raspravu doosli do najoptimalnijih rjesenja, koja ¢e
pomiriti interese svih politickih partija, a prije svega osigurati jednakopravnost svih
konstutivnih naroda u izbornoj proceduri.

Polazeci od te potrebe, mi jasno moramo kazati i imatina umu da izborni zakon
radimo u BH demokratskoj pravnoj drzavi, kojoj svi tezimo 1 koju svi Zelimo izgraditi
drzavu s dva entiteta, zasnovana na Ustavu BiH i1 ustvima entiteta, kao okvira za sve
druge normativne aktivnosti pa i u podrucju izbora. Dakle, polazim od drzave kao takve,
sa svim njenim atributima koje ona mozda u ovom trenutku i nije afirmirala da bi svih
naSih nesklada pa i neiskrenosti podmetanja. Za $to ovo naglaSavam? Zato §to osje¢am
da u odredenim politickim krugovima, joS uvijek lebdi pitanje, da li prihvatiti BiH kao
realnost 1 kao svoju drzavu ili nastaviti s destruktivnom politikom, ¢ekaju¢i neko
povoljnije vrijeme za njeno rastakanje i diobu po razli¢ito zamisljenim arSinima ili
stvaranju BiH u kojoj nece biti jednakopravnsoti svih njenih konstitutivnih naroda npr.
unitarne BiH.

Rasprava o izbornom zakonu je idealna podloga za iscrpljivanje jedne ili druge,
ispoljavanje jedne ili druge teznje, idealna Sansa za destrukciju i1 zakulisne igre u
nametanju svoje politicke opcije 1 proturanju svojih maglovitih rjeSenja za eventualni
politicki ustroj drzave. Zbog toga, apeliram na punu otvorenost i iskrenost u ovom
trenutku. U osnovi nemam dilema i u raspravu o ovom pitanju, ulazim, imajuéi u vidu
prvenstveno nekoliko slijede¢ih matematicki receno aksioma. Neprkosnovenost drzava
BiH, sa dejtonskim politickim uredenjem, konstitutivnost i jednakoprvnost sva tri
naroda u BiH, na cijelom teritoriju BiH i postivanje pune ustavnosti i zakonitosti u radu
svih organa u drzavi. Takav pristup imam i u razmatranju Nacrta ovog izbornog zakona
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1 time su motivirani i moji amandmani koje sam dao Ustavno-pravnoj komisiji, odnosno
koje sam proslijedio ovom domu.

U tom kontekstu, krecu¢i se u okviru naprijed navedenih kamelja temeljaca
moga razmisljanja, postavljam pitanje svima nama. Kakav izborni zakon zelimo? Je li
takav zakon koji ¢e biti samo minimum naSeg dogovora za ispunjenje uvjeta
medunarodne zajednice za prijem u Vije¢e Evrope ili zelimo zakon koji ¢e nam sluziti i
sa kojim ¢emo na temeljima postoje¢ih ustvnih nacela regulirati takve odnose koji ¢e
osigurati uvjete za fer i postene izbore u narednom periodu. Ovdje moramo imati jasan
stav. Ako nam je cilj da samo donesemo zakon, koji ¢e nam posluziti kao sredstvo za
prijem u Vijece Evrope, takav pristup ne podrzavam i to smatram gubitkom vremena i
povod za bezrazlozno zaoStravanje politicke situacije, prije svega u odnosu medu
politickim strankama a onda i Sire medu gradanima, odnosno narodima. Ako imamo
drugi pristup, onda se energi¢no zalazem za puno poStivanje ustavnosti i postupka
pripreme i usvajanja izbornog zakona i ne podrzavam nikakve svjesne praznine u
zakonu, motivirane provodenjem odluke Ustavnog suda BiH o konstitutivnosti naroda.
Zalazem se i1 zalagat ¢u se, bez obzira kako ¢e neko shvatiti ta moja zalaganja da danas
otvorimo proces koji ¢e rezultirati usvajanje potpunog, tj. primjenjivog izbornog
zakona, zasnovatog na postoje¢im ustavnim nacelima i rjeSenjima, racunajuéi kao da ¢e
izbori biti sjutra.

Najgore rjeSenje bit ¢e, ako usvojimo izborni zakon, koji ¢e stvarati zabude i
subjetkivnost u njenom tumacenju, $to ¢e se sigurno dogoditi ako privhatimo izborni
zakon s prazninama.

Ponudeni izborni zakon ne predvida kako rijesiti problem praznina. Zapravo,
ponudeni zakoni ne primjenjuju u praksi, formalno-pravno sam mogao samo
amandmanski reagirati, §to sam i u¢inio. Moj stav je, da se praznine u izbornom zakonu
moraju popuniti na primjeren i ustavan nacin, $to je stvar pravnih stru¢njaka i svakog ...
od politi¢kih stranaka. O tome je neSto govorio gospodin Toki¢,kolega Toki¢, prema
tome, o tome ne bih trosio vise rijeci.

Bit mojih amandmana, ukratko ¢u re¢i. Kad je u pitanju izbor Predsjednistva da
se izbor ¢lanova PredsjedniStva ne vrsi prefercijalnim glasovanjem, jer je teSe razumjeti
za prosjecnog biraca, $to bi se negativno odrazilo i na izrazavanje istinske volje velikog
broja biraca, birackog tijela. Ovako kompliciran i teZe razumljiv sustav glasovanja za
veéi broj glasaca ¢inio bi ih jo§ podlozniji pritiscima i “instrukcijama politickih
stranaka”.

Dalje, moji amandmani sadrze se dopuna poglavlja IX i1 poglavlja X i poglavlja
X predsjednik Federacije, odnosno RS.

3. Da se izvr$i dopuna poglavlja XII, tj. ubaci pod poglavlje A. Dom naroda
Parlamentarne skupstine Federacije BiH, Parlament Federacije BiH, rekao bih par
recenica o izboru izaslanika u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH.

Zelim sasvim jasno i1 otvoreno reci. Nalin izbora izaslanika u Dom naroda
Parlamenta Federacije BiH, na izborima 2000.godine nije bio dobar. Je li medunarodna



16

zajednica donijela pogresna pravila za izbor za Dom naroda — da. Medunarodna
zajednica je donijela pogresna pravila.

Izbor izaslanika u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH, mora biti suglasan
vaze¢em Ustavu Federacije BiH. Sasvim precizno. Kantonalni parlamenti biraju iz
svojih redova izaslanike i1 to: Hrvate izaslanike biraju isklju¢ivo Hrvati zastupnici.
Bosnjake iskljucivo zastupnici Bosnjaci i ostale biraju zastupnici iz reda Ostalih.

Takoder, izaslanici Doma naroda Parlamenta BiH moraju biti izabrani na nekim
listama.

Kratko receno, izbor izaslanika u domove naroda trebaju biti po pravilima koja
su vrijedila na izborima 1998.godine i treba ih unijeti u izborni zakon, na odgovarajuce
mjesto i vrlo precizno.

Ocekujem da ¢e praznine u izbornom zakonu biti popunjene, potpunim
postivanjem ustavnih nacela. Predlazem da u koncipiranju izbornog zakona, polazimo
isklju€ivo od postojecih ustavnih nacela. Svakako imamo u vidu i o¢ekivane izmjene
entitetskih ustava, sukladno odluci Ustavnog suda BiH o konstitutivnosti naroda. Onog
trenutka kad dode do usuglaSavanja entitetskih ustava sa Ustavom BiH, treba otvoriti
proceduru izmjena i dopuna izbornog zakona. Iskreno se nadam da ¢emo primjenjiv
izborni zakon usvojiti do 22. lipnja o.g. i1 tako ste¢i uvjete za prijem u Vijece Evrope.
Ovi moji amandmani, principijelna nacela, nije bitno kao $to sam ja formalno morao
dati da se popune u temeljni tekst. NiSta nema problema da one budu i u prelaznim
odredbama, ali svakako moraju biti sadrzani u izbornom zakonu. Hvala.

MOMCILO NOVAKOVIC

Uvazeni predsjedavajuci, clanovi Savjeta ministara, gosti, kolege delegati,
nesporna je potreba za usvajanje izbornog zakona i to valjda ne treba ovdje pominjati.
Usvajanje izbornog zakona u principu zavisi od stvorenog ambijenta o nuznosti
usvajanja zakona s jedne strane i politicke spremnosti za komkpromis sa druge strane.

Sto se ti¢e stvorenog ambijenta o nuZnosti usvajanja zakona, ¢ini mi se da je u
dovoljnoj mjeri on izrazen, zahvaljuju¢i jednim dijelom medunarodnoj zajednici a
drugim dijelom i,odnosno sazrijavanju nase svijesti, da je ovaj zakon odmah iza Ustava
najvazniji akt koji reguliSe odredene odnose u nekoj zajednici.

Sto se ti¢e polititke spremnosti za kompromis, ja moram da kazem da ona ne
ukljucuje rjesenja koja su protiv Ustava. Dakle, nema politicke spremnosti koja daje za
pravo bilo kome da krSi postoje¢i Ustav, niti postoji mogucénost da se zakonom mijenja
Ustav. U tom smislu, zamjerim Ustavno-pravnoj komisiji, a pokusat ¢u da ne udem u
ovaj amandmanski dio, dakle, da govorim samo o opStem dijelu, $to je svoj osnovni
zadatak, S§to nije svoj osnovni zadatak ispunila, odnosno §to je podlegla onom ¢emu ne
moze podle¢i, a to je, Sto sam rekao stvaranje nekog politickog pritiska bez osnova
Ustava.

Ja ¢u traziti da Ustavno-pravna komisija podnese ostavku, nakon ovog izvjestaja
prilikom drugog Citanja, to danas ne, ali prilikom drugog Ccitanja, s obzirom da se
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ogrijesila o Ustav 1 s obzirom da sovj posao nije uradila i kako rece gospodin Spahi¢:
“Ovo je nas rezultat rada”, ja mogu da kaZzem da im nije neki rezultat rada i1 da rezultat
rada koji su oni podnijeli ne vodi kompromisu. Mi svi Zelimo ovaj zakon i trebamo
pokazati volju da se on usvoji. Volja nije iskljucivost, a pogotovu, ona ne moze biti u
radu Ustavno-pravne komisije, zbog toga i podrzavam prijedlog gospodina Tokic¢a da se
takva rjeSenja ne mogu donositi, da mi moramo donijeti ona rjeSenja gdje smo saglasni,
a ona gdje nismo saglasni, vidjet ¢emo Sta ¢emo sa njima. Da li je to varijanta sa
prelaznim i zavr$nim odredbama ili neka druga, ja u to sada ne ulazim nisam pravnik,
ali u svakom slucaju, ona ne bi smjela, takva rjeSenja ne bi smjela biti donoSena
preglasavanjem na nacin kako je to radeno, tim prije Sto je vrlo sporno, da li je to zaista
tako i da li je doneSeno, s obzirom na tumacenje odredbe oko toga Sta je sa uzdrzanim
glasovima i da li oni uopste spadaju na kraju krajeva u kvorum. Hvala.

ILIJA SIMIC
Hvala lijepa gospodine Novakovi¢u. Gospodin Munib Jusufovi¢.

MUNIB JUSUFOVIC

Gospodine predsjedavajuci, gospodo =zastupnici — delegati, uvazeni gosti,
ocjenjujem da je donoSenje izbornog zakona BiH prioritetan zadatak i smatram da je
zakon potrebno Sto prije usvojiti, jer to i jeste osnovni uvjet za prijem BiH u Vijece
Evrope 1 znaci to se svi slazemo. Dijelove zakona na koji se odnosi odluka Ustvnog
suda BiH o konstitutivnosti i jednakopravnosti naroda na cijeloj teritoriji BiH
neophodno je usvojiti prije odgovarajucih izmjena entitetskih ustava, jer izborni zakon
ne moze biti usvojen sa prazninama. Primjena Privremenih izbornih pravila OSCE-a,
takoder, nisu nikakvo rjeSenje bolje reCeno nisu dobro rjeSenje, jer 1 ona polaze od
odredaba ustava entiteta, koji su proglaseni neustavnim i ne vaze¢im odlukom Ustavnog
suda koja je kona¢no i obavezujuca. Nacrt izbornog zakona je prvi dokument, koji
zaprvo, definira poziciju i ravnopravnost gradana BiH, bez obzira koje su nacije, vjere,
politickog uvjerenja, spola, pripadnosti entitetu ili po osnovu bilo koje pripadnosti.
Zbog toga, insistiram, na postivnost Univerzalne deklaracije UN o ljudskim pravima i
slobodama, kojim je garantirano da, citiram: “Svako ima jednako pravo na pristup
javnim sluzbama u svojoj zemlji, svako ima pravo da ucestvuje u upravljanju svojom
zemljom direktno ili preko slobodno izabranih predstavnika”. Za Sto ja ovo ¢itam? Zato,
kasnije ¢u objasniti, jo§ ima dokumenata na koje se pozivam, zato $to postoji ovdje
pojaka grupa, vjerovatno i u Predstavnickom domu, politickih opcija, koja kada se
pomene BiH odmah se najezi i pozova se na Dejton, koji iskreno receno, pravnici znaju
Sta je Dejtonski sporazum, vrlo ga dobro, ali ga svaki predstavnik ove opcije vjesto
koristi kad je u pitanju opstrukcija i ovdje se tacno moze vidjeti ko je previse
zaljubljenik u Dejton, jer ga poziva onda kad vrsi opstrukciju necega Sto treba znaanog
donijeti.

Mdutim, takoder, kao i Evropske konvencije o ljudskim pravima i slobodama,
medunarodnog ugovora o gradanskim i politickim pravima, koji prema odredbama
Ustava BiH imaju prioritet nad domac¢im zakonom i iznad su svakog zakona ove zemlje.
Znaci, to je pravno uporiste. Takoder, Dejtonskim sporazumom BiH je obavezana da
postuje dokumenta Drugog sastanka konferencije o ljudskoj dimenziji, Konferenciji o
sigurnosti 1 saradnji u Evropi u Kopenhagenu 1990.godine. Posebno obavezujuce
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odrednice kojim smo duzni osigurati da, citiram: “Da volja naroda sluzi kao osnova
autoriteta vlasti zemlje ucesnice da se garantuju univerzalna jednaka glasacka prava za
sve punoljetne gradane i da se postuje pravo lica ili grupa da uspostave u punoj slobodi
svoje sopstvene stranke ili druge politicke organizacije i obezbijede takvim politickim
strankama 1 organizacijama neophodne pravne garancije, kako bi im omogucili da se
takmice, na osnovu jednakog tretmana pred zakonom i vlastima”. Is¢itaj ja podosta ovih
medunarodnih konvencija i dokumenata koji obavezuju BiH i opste je pravilo da
medunarodne konvencije, posebno ovo $to je obavezno i gdje stoji u Dejtonskom
sporazumu da imaju jacu pravnu snagu od odmacih zakona.

Takoder, izbornim zakonom ili onim amandmanima koje smo podnijeli, koje
sam ja podnio, zelim ispraviti postojecu segregaciji i diskriminaciju kao i stanje koje je
nastalo drasti¢énim krSenjem ljudskih prava u BiH koji su malo gdje poznati u svijetu.
To mozemo tako,Sto ¢emo primjenjivati norma za koje vjerujemo da su civilizirane.
Donijet ¢emo zakon, ali ne takav koji ¢e biti protiv Ustava BiH, vidite i ja se pozivam
na njega, samo u drugacijem kontekstu ovih koji ne Zele ...niSta koji preko 30% gradana
BiH ne moze nikad pomisliti da bude izabran u Predsjednistvo BiH ili u bilo koji dom
naroda gdje se predstavljaju nacionalni interesi. To §to entiteti nisu implementirali
odluku Ustavnog suda, bili su to duzni uraditi, ¢ak su i rokovi bili odredeni, ne moze
ograniCiti Parlamentarnu skups$tinu BiH da ne usvoji odredbe u zakonu, koje su u skladu
sa navedenom odlukom i koje zadovoljavaju medunarodne standarde o ljudskim
pravima garantirane Ustavom BiH. To su neka opsta stajaliSta.

Jo§ da kaZem kratko. Ja svakako, odmah da kaZzem, ne spadam u red ljudi koji
misle kao $to je rekao maloprije gospodin Toki¢ i kao $to je rekao gospodin Novakovié,
moguce je da ¢e biti i drugi, ako je to Sto kaze gospodin Toki¢, a dobro sam ga ¢ini mi
se shvatio da ovdje samo u odredbe moze u¢i ono $to se mi dogovorimo, eto neki truli
kompromis, na bazi takvih kompromisa ova nasa jedina zemlja koju imamo ona se
unistava, ona se rastura, ona nije u stanju da prodise, da funkcionira, zatosto postoje
vrlo jake 1 moZne snage koje ¢itavo vrijeme koce i za $to jednom te snage jasno i glasno
ne izbaciti na povrsinu a onda da na takvim principima i osnovama gradimo neki korak
po korak. Medutim, mi ¢itavo vrijeme sakrivamo te ljude, sakrivamo te opcije. Neko to
radi iz svojih li¢nih razloga politickih da bi se dodvorio nekome i ja se vrlo dobro
sje¢am recenice,Cini mi se juce ko izreCena na zajednickoj plenarnoj sjednici od
gospode iz Vijeéa Evrope, koja kaze, od prilike vladaju takva misljenja da je ovaj
izborni zakon, neki smatraju ultimatumom, a neki svojom Sansom. Iskreno da vam
kazem i ja ga podobro smatram ultimatumom, ali se to ne moze pripisati medunarodnoj
zajednici, zato Sto ovdje mi kakvi jesmo, a takvi smo ne postoji dovoljno kriti¢ne
politicke volje da bilo Sta $to se tice progresa u ovoj BiH, a kad je u pitanju drzava BiH
da se napravi, jer vjecito postoje snage koje na odreden nacin to rade. Ja moram izraziti
svoje stvarno zabrinutost, ali ne samo sa ovim zakonom i ovim amandmanima i sa ovim
Sto se radi, nego uceS¢em mojim kao predlagaca na Ustavnoj komisiji, moram re¢i da i
ja sam duboko razoc¢aran sa nekim shvatanjima i principima i nisam uopste optimista da
ova zemlja ¢e brzo prodisati. Ja bih shvatio neke stvari ovo $to danas govorimo, da su se
one desavale odmah negdje poslije krvavih zbivanja i poslije rata. Ljudi moji proslo je
Sest godina, a ako mi ni danas ne mozemo da se, jednostavno da napravimo bar neki
iskorak iz tog projekta koji se zove etnicki inzinjering, nego jednostavno nekim
rjeSenjima pokusavamo strogo betonirati — cementirati etnicko ¢i¢enje i genocid, onda ja
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stvarno ne znam kako ¢emo poruku pruziti mladim BiH i nije ¢udan onaj podatak da je
60 1 nesto Zeli napustiti ovu zemlju, jer ja vam moram rec¢i, ako bi ta zemlja bila takva
kao $to je neki ho¢e ovdje, onda i ja spadam u tih 60 i neSto procenata. Ali, ja se nadam
da Ce te snage i ja ¢vrsto zagovaram, znaci stajem u red onih koji ¢e se boriti protiv tih
opstrukcija, uporno do nekih rjesenja koja ¢e znaciti promjenu.

ILJA SIMIC
Hvala lijepa gospodine Jusufovi¢u. Gospodin Dragutin Ili¢.

DRAGUTIN ILIC

Gospodo predsjedavajuci, uvazeni gosti, kolege 1 kolegice delegati, Zelim prvo
da se obratim delegatima,jer je pred nama odluka i na nama je odluka da zajedno sa
delegatima u Zastupnickom domu ili u Predstavnickom vije¢u donesemo poslije Ustava
najvazniji pravni akt kojim zelimo da pokazemo svijetu da je BiH spremna da uze u tu
veliku porodicu u kojoj vaze prvila koja i mi moramo da prihvatimo a koja se zove
Evropa ili Evropska Unija.

Da bi usvojili zakon, potrebno je da nademo kompromis i da ga usvojimo u
potpuno identi¢nom tekstu od strane oba doma. Bio bih sre¢an da smo to uradili na
plenrnoj sjednici. Nazalsot, moja inicijativa da do takve sjednice dode, nije naiSla na
razumijevanje a ako ne dode do usvajanja zakona, $to ja ne bih nikako Zelio, pokazat ¢e
se ko je to deklarativno se zalagao za BiH a sve ucinio da BiH ostane tu gdje jeste, a ne
tamo gdje Zeli, vjerujem najveci broj njenih gradana. Zahvalan sam i medunarodnoj
zajednici $to prvi put ne namecée nama ovaj zakon, nego ostavlja predstavnicima naroda
da pokazu koliko su zreli da ponesu odgovonrost, koju im je narod povjerio 1 da sami
rjeSavamo svoju sudbinu. I zbog toga ne mogu da prihvatim da se ovdje govori o
potrebi kompromisa a onda se potezu neke rijec¢i i neki argumenti, koji treba jo§ mnogo
vremena da prode i mnoge Cinjenice da se uporede, provjere pa da tek onda govorimo o
krupnim rije¢ima kaoSto je genocid i da ne govorim druge rije¢i. Svima su nam puna
usta ljudskih prava i sloboda, raznih deklaracija, ali izgleda da mi ta prava i slobode
shatamo na svoj nacin, pa kada se o meni radi onda su ta prava malo veca, nego za
vas, da u Republici Srpskoj deset godina zive gradani koji nemaju pravo glasa, a
govorimo o jednakim pravima. To su ljudi koji su ostali bez svoje domovine, jer su
trenutno izbjeglice u RS. Imamo strane drZavljane koji su primili drZzavljanstvo BiH i
oni imaju pravo glasa a ti ljudi nemaju a zivjeli smo zajedno u jednoj domovini, pa je
sada BiH postala domovina nekome iz Azije, a ne moZze biti domovina nekome ko je
zivio u zajednickoj drzavi 70 godina. E o timpravima ako ho¢emo da govorimo, onda
ona moraju biti jednaka za sve, pa da se vratim tom neophodnom kompromisu.

Spominjane su odluke Ustavnog suda BiH. Te odluke su u fazi implementacije i
ako bih ja bio sre¢an da nisu donesene na nacin kako su donesene, ali one su doneSene i
one su obavezujuce, ali isto tako kao pripadnik jedne politicke opcije, koja je uvijek
postovala zakone, pravila,onda ja sam zato da se poStuje vaze¢i Ustav i da se on
primijeni dok ne bude rijeSeno drugacije. Kad bude rijeSeno drugacije, automatski
moramo i ono sve $to proizilazi iz Ustava i §to je nize, kako da kazem ranga, mora biti
uskladeno sa Ustavom. Zato mislim da je kompromisno rjeSenje koje je postignuto u
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Ustavno-pravnoj komisiji Predstavnickog doma ili Predstavnickog vije¢a, ono Sto bi
treblao podrZati 1 ono $to je mozda u ovom trenutku taj kompromis koji mi treba svi da
imamo a da ona rjeSenja, koja nisu moguéa da onda vaze pravila Privremene izborne
komisije, jer nemojte mi zaboga re¢i da ta komisija kada je pisala ta pravila, nije vodila
racuna i o Povelji UN o ljudskim pravima i o deklaracijama koje su donosile druge
medunarodne institucije i zato jo§ jednom moja molba da mi delegati danas u¢inimo sve
da do kompromisa dode, da usvojimo ovaj zakon i pridruzimo se toj vleikoj porodici, da
udemo u tu kucu, a mozemo uci samo, ako ¢emo prihvatiti da posStujemo tamo prvila
vecine, koja u toj kuéi zivi 1 jo§ jednom bio bih sre¢an ako bi to moglo da bude na
plenarnoj sjendici, da 21.imamo zajednicku plenarnu sjednicu oba doma na kojoj ¢emo
usvojiti tekst u istovjetnom u potpunom tekstu izbornog zakona. Hvala.

ILIJA SIMIC
Hvala gospodine Ili¢u. Gospodin Spiri¢.

NIKOLA SPIRIC

Uvazeni predsjedavajuci, uvazeni delegati, ministri, uvaZeni gosti, ja ¢u pokusati
dati svoj doprinos upravo onome o ¢emu su mnogi govorili a to je kompromis a ne
nude¢i nacin kako do kompromisa do¢i. Ja mislim da oni koji dolaze vezano za izborni
zakon sa pisanim govorima ¢e moc¢i samo Sefu svoje stranke da kazu da su taj govor
procitali i da ¢e Sef stranke bitizadovoljan a da ¢e nazalost BiH i dalje biti bez izbornog
zakona, jer u tim pisanim tekstovima nisam ¢uo mnogo kompromisa da bi dosli do
izbornog zakona. Isto nije dobro govoriti kako bi trebalo neke politi¢ke opcije, pa ¢ak i
ljude koji razli¢ito misle ukinuti da bi oni tobozZe koji misle dobro ostali i uredivali BiH
po svom videnju i po svojim arSinima. Nema to mnogo logike sa demokratijom i
vjerujte u takvoj BiH ne bi bilo lijepo Zivjeti ni onima koji se zalazu za takav koncept
kao $to nije dobro 2001.godine pricati o etni¢kom inZenjeringu, a ucestvovati *92., 93.,
’94., °95. 1 ’96. u tom istom inzinjeringu. Nije toposSteno, nije to moralno i nece to
nikoga u BiH oduSeviti. Svi bi morali stati pred ogledalo i vidjeti sebe ’92., 93, *94.,
’95., ’96. da bi mogli pricati tu pricu 2001.godine. No na dusSu onima koji misle da je
dovoljno pet godina da se o€iste od onoga ¢emu su pripadali *92.-’95. Godine.

Ja sam imao 1 danas naravno imam to misljenje a naravno o svemu mi isto i ne
moramo misliti u Kolegiju pa i o svemu ne moramo misliti ni na Predstavnickom domu.
Ja sam covjek koji poStuje odluke koje se ve¢inom donesu na ovom domu. Mislim da
bi, s obzirom na strukturu na dvodomni Parlament BiH, bilo sasvim logi¢no kada
imamo zakonske projekte koje nudi Predsjednistvo Vije¢e ministara, drzavni organi da
imamo prvi i1 drugi dom. Ako je prvi dom Predstavnicko vije¢e koje razmatra izborni
zakon naseg Savjeta ministara, onda je bilo logi¢no da satekamo da oni usvoje taj
zakonski projekat, jer po naSem pravilniku validan je zakonski projekat koji se u
istovjetnom ¢itanju usvoji u oba doma. Bojim se da smo mi o istom zakonskom projektu
poveli raspravu kao da se radi o razlicita dva parlamenta, recimo parlament u Britaniji i
bi bilo logi¢no da je Predstavnicko vije¢e u petak ili u utorak zavrsilo sa izbornim
zakonom 1 nas obavijestili 1 rekli usvojili smo izborni zakon u toj verziji i da mi u naSoj
raspravi posto to nudi na$ Savjet ministara reagujemo samo ako je povrijeden vitalni
nacionalni interes. U tom slucaju vjerujte da bi dosli do izbornog zakona i ja mislim da
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je to upravo linija kompromisa. Mi imamo recimo izborni zakon Vije€a ministara 1
Ustavno-prvna komisija Predstavnickog vije¢a je dosla do zajedni¢kog teksta. Ja sam
spreman danas da ponudim da taj zajednicki tekst, koji je usaglasen od svih politi¢kih
opcija koji ¢ine Parlament donji dom Parlamenta BiH a mi smo od prilike izvedena
veli¢ina tih istih politickih struktura, da kazemo da ¢emo u interesu nase drzave taj
identiCan tekst smatrati i usvojiti kao izborni zakon i obradovati drZavju kojoj
pripadamo i zajednicu Evropsku Uniju, onu koja Zeli da se BiH priklju¢i i njeno
¢lanstvo. Sada se ¢ine amandmani koji u sustini znaCe da se stvara malo prostora,
nazalost, da dodemo do stalnog izbornog zakona. Nije dobro polemisati sa odlukama
Ustavnog suda, kao $to nije dobro polemisati uopste sa Ustavom. Ustav je najvisi akt
kojeg se mi delegati moramo pridrzavati, bez obzira $to neki mogu biti nezadovoljni sa
ustavnim rjeSenjima, ali procedura promjene Ustava je, takoder, jasna i niko ne spori
legitimnu inicijativu za izmjenu Ustava tamo gdje misle ljudi da treba da dode do te
promjene. Moj je prijedlog da mi danas vodimo okvirnu raspravu, dakle, da je sada ne
zaustavljamo, jer bi bilo nelogi¢no a da do drugog Citanja tog zakona u tijesnoj saradnji
dva kolegija Predstavnickog vije¢a i Doma naroda pokusa da izade iz klinca koji se
namece, ¢ekajuci ustavne promjene. Ne mislite valjda da ¢emo donijeti izborni zakon,
koji ne€emo mijenjati narednih sto godina, a svaki dan pokre¢emo inicijative za izmjenu
Ustava. Valjda je logi¢no da se pokrene inicijativa za usaglasavanje stlanog izbornog
zakona sa Ustavom BiH, ako do promjene Ustava dode. Ono §to meni nije drago, a
moram to javno da kazem jeste da, postoje, nazalost, politicke opcije koje se raduju
kada predstavnici medunarodne zajednice pod navodnicima vuku Srbe za usi ili kada
donose odluke na koje Srbi negoduju, pa onda to stvori priredbu u dusi onih ljudi koji
su, da kazem, maliciozni ili koji bi malo da se poigravaju sa medunarodnom
zajednicom, pa toboze kad govori rije¢nikom Federacija BiH e to je to prava
medunarodna zajednica a kad medunarodna zajednica donese odluku i stavi se u
poziciju neutralnog posmatraca i aktivnog sudionika u BiH, onda to iritira mnoge pa
kazu, moZete misliti da i predstavnici vlasti u RS se slazu sa odlukama OHR-a i
Visokog predstavnika. Kao da je OHR i Visoki predstavnik segment vlasti Federacije a
ne jedna meritorna medunrodna institucija na nivou BiH. Nije to dobro vjerujte. Ja ne
spadam u one ljude koji Zeli da ocjenjuje rad medunarodne zajednice, ali evo testa
svima nama. Imamo dva izborna zakona. Jedan nudi OHR plus OSCE, drugi nudi
OSCE plus domaci eksperti i tre¢i modifikovani nudi na§ Savjet ministara. Moze li po
istoj onoj proceduri, bez tacke i1 zareza, zabrinuti za sudbinu nase drzave, evo ne¢emo
podnositi nikakve amdandmane, svi ¢emo povuéi maksimalisticke zahtjeve i usvojiti
izborni zakon. Ja ¢u u drugom c¢itanju dati konkretan doprinos mojoj prici. Ja vas molim
da sjednete vi koji trebate sjesti sa rukovodstvom politickih partija i mozda obaviti jo§
koju konsultaciju da stigne §to viSe amandmana i da damo konkretan doprinos da
21.usvojimo stalni izborni zakon. Bojim se i ti javno govorim, zato $to je sjednica
Predstavni¢kog vije¢a zakazana 20.naSa 21. Vodimo dvije odvojene rasprave. Ukoliko
udemo u fazu naknadnog usaglasavanja, to je znak da do izbornog zakona ne¢emo do¢i.
Zato bih ja molio, da u tu fazu ne ulazimo, da to usaglaSavanje napravimo nesto ranije i
da, dakle, 22.kazemo da smo dosli do stalnog izbornog zakona. Nema 1i, ako izborni
zakon koji ja predlazem ima prazninu, vezano za izbor PredsjedniStva, nema potrebe.
Onaj ko je legalista i ko stoji iza Ustava svoje drzave, nema potrebe tamo gdje je Ustav
jasan da ostaju praznine, izuzev ako neko ne ocekuje da je moguce BiH, nakon pet
godina poslije gradanskog rata, nakon pet godina preurediti onako kako to wvidi
pojedinac ili jedna politicka opcija. Vjerujte mi da ta gimnastika koju mnogi pokusavaju
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najvise kosta gradane BiH, sirotinju koja danas nije u fabrikama 1 koja o¢ekuje da im
kreiramo bolju ekonomsku i politicku buduénost. Svi oni, sve one opcije koje ne vide
BiH kao drzavu, nisu na dobrom putu, kao $to nisu ni one koje ne vide njeno ustrojstvo,
njene entitete u skladu sa vlastitim ustavom. U sukobu te dve struje najviSe strada BiH
kao drzava. Zato vas ja molim jo§ jednom da mi pokusamo u okviru dva kolegija.
Vidite, ju¢e smo imali plenarnu sjednicu, vezanu za Globalni okvir ekonomske
strategije u BiH, jedna rasprava, jedna najava nekih buduc¢ih boljih vremena, zar nije
bilo logi¢no, evo pitam i vas, da smo imali plenarnu sjednicu, vezanu za stalni izborni
zakon, na kojoj bismo dosli barem do jedinstvene polazne zakonske veze. Da smo imali
plenarnu sjednicu, baza naSe rasprave bi bio izborni zakon Savjeta ministara. Da smo
imali plenarnu sjednicu, to bi bila nasa rasprava i vodili bismo raspravu ka cilju. Ovako
na odvojenim sjednicama imamo cetiri verzije zakonskih projekata. Zato sam mislio da
je plenarna sjednica bila na¢in da dodemo do stalnog izbornog zakona, mozda i u prvom
pitanju. PoSto to nije uslijedilo i evo vodimo odvojene rasprave, ali ja mislim da ove
dane treba, upravo, posvetiti usaglasavanju i odustajanja od zahtjeva koji nisu u skladu
sa Ustavom 1 od maksimalistickih zahtjeva.

Ja sam spreman da dam doprinos tom putu, ja ocekujem to i od ostalih delegata.
Hvala vam lijepa.

ILJA SIMIC
Zahvaljujemo gospodinu Spiri¢u. Munib Jusufovi¢, replika.

MUNIB JUSUFOVIC

Prvo krivi navod. Od gospodina Spiri¢a me iznenaduje, njega ko zna vrlo dobro,
unaprijed zna Sta sve $ta ¢e govoriti. Istina, jo§ ¢e ponesto ispricati da bi tragove sakrio.
Vidite, krivi navod se odnosi §to gospodin Spiri¢ vjesto ubacuje ovdje svoju politicku,
tako da kazem formulaciju, gradanskog rata. Gospodine Spiriéu, vi kao ozbiljan Sovjek,
Citajte presude HasSkog tribunala pa ¢ete ve¢ u nekim vrlo jasno i precizno je navedeno
da se radi o agresiji, znaci krivi navod je Sto se ne radi o gradanskom ratu nego o
agresiji.

S druge strane replika. Vidite gospodin Spiri¢ kaze, oni koji ¢itaju materijal, oni
su samo zato da valjda prenesu izvjeStaj Sefa, ako sam dobro shvatio. Ja sam jedan od
tih bio koji je sad ¢itao, ali ja obi¢no nemam obic¢aja da ¢itam, mada cijenim one koji to
rade. To sam radio gospodine Spiri¢u najvise radi vas ovdje, jer sam se pozvao na bar
jedno deset dokumenata medunarodnih konvencija itd.,, da bi sa tako jakim,
vjerodostojnim aktima 1 dokumentima vas ubijedio, jer vas smatram najveéim
generatorom opstrukcije u ovom parlamentu, vas upravo. S druge strane jadna je Bosna
koja ée biti taoc politike i opstrukcije gospodina Spiri¢a i na drugoj strani, ali se izgleda
malo promijenio gospodina Banjca. Medutim, ja sam to javno na televiziji rekao, na
OBN-u, gdje su i vas pitali nesto, drugacije je biti gospodin Banjac, izvinjavam se ovo
Sto upotrebljavam ime, koji ima moénu i jaku stranku iza sebe, a drugacije je biti, ja
imam kome bar podnijeti izvjeStaj, ja imam Sefa i ponosim se stranci kojoj pripadam
Stranci BiH, ali ne znam kome éete vi gospodine Spiriéu, jer vi nikad stranku ne znate
ni ko je je. Ni jedan novinar u vas ne zna kako vam se stranka zove, jer svaki put ili se
predajete SDS-u, ili se sad predajete Ivanicu PDP-u i gospodine kad je o etnickom
¢iS¢enju, kad ste ve¢ drzali referate nama, da vam pripomenem, moZzda ste zaboravili da
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ste vi pripadali onoj opciji gospodine gdje vam je pola druStva ve¢ u Hagu. VaSeg
Spiri¢u, koji su zajedno sa vama bili ili su na listi za Hag. Prema tome, nemojte drzati
nama predavanje. Vi znate koji su to drugovi iz onih vasih Stabova itd. i o etni¢kom
¢iS¢enju toliko, jer ¢ini mi se mogli bi vi doktorat napisati ali iz prakti¢nog aspekta.

ILIJA SIMIC
Gospodin Spiri¢ kontra replika.

NIKOLA SPIRIC

Dame i1 gospodo, vidite kad se ljudi pozovu na kriv navod, a ne kazu gdje je
krivi navod onda to mnogo govori o ljudima. Ja znam da je skupa pri¢a koju mora da
prica Jusufovi¢. On nema potrebe meni da odgovara, postoje organi u BiH koji traze
odgovor od njega i mislim da mu ovo obra¢anje meni ne¢e pomoci. Ja sam spreman da
progovorim o sebi od "92. do ’91. kaosto bi trebao svaki od nas da bude spreman pa i
gospodin Jusufovi¢. Znate gospodine Jusufovi¢, ovdje se ne trazi od vas da polemisSete
sa mnom ako nemate dokaza, ali ja Citam da se od vas trazi nesto drugo. Da se od vas
trazi da se skine imunitet i meni je teSko raspravljati sa ljudima koji su pod snaznom
presijom kriminala koji mu se stavljaju na duSu. Tu je vrlo teSko uspostaviti dijalog
izmedu mene i vas. Ja mogu pisati deset doktorata. Ja sam za to majstor, ali kao postoje
ljudi koji ne znaju ili ne Zele ili nece da Citaju i tu im ja ne mogu pomo¢i.

Kad se tice o grupama ljudi koji su u Hagu, ili koji su osumnjic¢eni za Hag. Mene
sigurno u tim grupama necete naci, ali bi dobro bilo da raspravu o Hagu 1 o zlo¢inima
otvorite u okviru stranke kojoj pripadate. Ja sam, ako ve¢ novinari ne znaju, a mislim da
ja ne treba da ih poucavam ni vi, predsjednik Demokratske stranke za Banja Luku i
Krajinu, koja je jedina regionalna parlamentarna stranka. To nije populisti¢na stranka,
ali evo Nikola Spiri¢, zahvaljujuéi svom predanom radu je veé niz godina poslanik,
izgleda na vasu Zalost i nikada Nikola Spiri¢ nije bio ¢lan SDS-a niti je bio ¢lan PDP-a,
nego su to koalicioni ugovori kao $to je 1 vaSa stranka sklopila koalicioni ugovor sa
ostalim strankama to ja ne sporim, ali moram da vam kazem da vasa rasprava i moj
odgovor sada nema nikakve veze sa stalnim izbornim zakonom i ja vas molim da se
vratimo na ta¢ku dnevnog reda. Ako vi imate neke argumente za Nikolu Spiri¢a koji
mogu da ga okrive za nesto, za to postoje sudovi, tuzilastva, a izgleda da ¢e to biti vasa
buduénost a ja to najmanje zelim. Hvala vam.

ILJA SIMIC
Hvala vam lijepa. Gospodin Sefik Dzaferovi€.

SEFIK DZAFEROVIC

Gospodine predsjedavajuéi, dame 1 gospodo, naravno da trebamo $to je moguce
prije vratiti se na raspravu na tacku dnevnog reda, medutim prije toga postoje neke
stvari zbog kojih se naprosto ne moze preéi, pa ¢u ja kratko. Gospodine Spiri¢u u BiH
nije bio gradanski rat. Na BiH je izvrSena agresija. Gospodin Jusufovi¢ vam je kazao
gdje mozete potraziti dokumente, koji su vezani za to pitanje. Postoje najmanje tri
presude Haskog tribunala. Ako Zzelite, mogu vam i ja predociti nekolicinu rezolucija
Savjeta sigurnosti UN iz kojih ¢ete jasno moc¢i zakljuciti da je na BiH izvrSena agresija,
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u ostalom pregledajte snimke raznih televizija od 92. pa do 95.pa Cete vidjeti odakle su
stizali tenkovi na BiH, kolone tenkova. Toliko Sto se tie ovoga, ja sam ovo iz
principijelnih razloga morao reagirati.

Kada je u pitanju izborni zakon gospodine predsjedavajuci, dame i gospodo, mi
danas vodimo raspravu o principima zakona. Ja danas ne¢u govoriti 0 amandmanima.
Govorit ¢u isklju¢ivo o principima. Pokusat ¢u zapravo da oslikam ustavno-pravni
ambijent u kojem se nalazi BiH, u situaciji kada se donosi ovako vazan zakon i s druge
strane ambijent iz kojeg sasvim sigurno i jasno proizilazi da je usvajanje izbornog
zakona u BiH uvjet za prijem BiH u Vijece Evrope. Ja, dakle, podrZzavam usvajanje
izbornog zakona BiH, jer je to, naravno, jedan od vrlo vaznih uvjeta za prijem BiH u
Vije¢e Evrope, ali bih tom prilikom zelio da kazem da ne moZzemo preci preko nekih
principa koji se ticu ili koji izviru iz ustavno-pravnog ambijenta u kojem se nalazi BiH.

Ovdje za govornicom, ja sam mogao da odslikam dva pristupa u donoSenju
izbornog zakona. Jedan je pristup koji pokuSava da uvazi odluku Ustavnog suda o
konstitutivnsoti naroda na cijeloj teritoriji BiH 1 drugi je pristup, koji zanemaruje tu
odluku, nego se poziva samo na ono §to je napisano u aneksu IV Dejtonskog mirovngo
sporazuma, odnosno u Ustavu BiH.

Ustav BiH za mene je, ono $to je napisano u Aneksu IV Dejtonskog mirovnog
sporazuma. Ustav BiH za mene su i medunarodni i pravni akti koji su njegov sastavni
dio i koji su nadredeni Ustavu BiH, ukoliko je Ustav BiH u suprotnosti sa
medunarodnim pravnim aktima i Ustav BiH su odluke Ustavnog suda BiH, kojima se
tumaci Ustav BiH. To je Ustav BiH i naravno izborni zakon mora da bude u skladu sa
Ustavom BiH, a pod Ustavom BiH rekao sam §ta podrazumijevam.

Ovdje za govornicom smo, dakle, imali pozivnaje na Ustav i to tako, naravno,
treba Ciniti, ali to treba Ciniti uvijek. Preko Sest godina je proslo od kako suistekla ona
poznata tri mjeseca od zaklju¢ivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, u kom roku su
entiteti morali uskladiti svoje ustave sa Ustavom BiH. Republika Srpska to do danas
nije ucinila. Federacija je to ucinila djelimi¢no, ne u potpunosti. Ja ni jedanput za ovom
govornicom nisam c¢uo nikoga od nas da je nakar u delegatskim pitanjima i
inicijativama pokrenuo ovo pitanje. Bili bismo principijelni, ili bi bili principijelni oni
koji se danas pozivaju na to da su tu stvar ovdje u ovom parlamentu podsticali i trazili
od entiteta da se uskladi ustavi entiteta sa Ustavom BiH.

Odluka Ustavnog suda o konstitutivnosti naroda je ralnost. Ona je doneSena.
Godinu dana ¢e sada za mjesec dana kako Odluka nije implementirana. Moze i se,
dakle, sada donositi izborni zakon, a da se ne uvazavaju efekti Odluke Ustvnog suda o
konstitutivnosti naroda kao $to to neki predlazu. Ne moze. Za §to ne moze? Zato Sto
izborni zakon u sovjim rjeSenjima treba da obuhvati i rjeSenja koja ¢e nastati
implementacijom Odluke Ustavnog suda, odnosno koja ve¢ postoje Odlukom Ustavnog
suda, ona samo moraju biti primijenjena u entietskim ustavima i mi imamo dva izlaza.
I1i da iz izbornog zakona izostavimo ono na §ta se moze odnositi Odluka Ustavnog suda
o konstitutivnosti naroda, kao $to je uradilo Vije¢e ministara u svom prijedlogu, ili
posto entiteti nisu uskladili svoje ustave sa Odlukom Ustavnog suda o konstitutivnosti
naroda, da direktno primijenimo Odluku Ustavnog naroda o konstitutivnosti.
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Gospodin Jusufovi¢ je, ponudio nekoliko amandmana kojima je pokusSao,
prakti¢no, da direktno primijeni Odluku Ustavnog suda o konstitutivnosti i ja sam se
tome pridruzio. Smatram da je to postupak koji je u potpunosti uskladen sa Ustavom
BiH a pod Ustavom rekao sam §ta podrazumijevam i ne vidim tu niSta protivustavno.
To je, dakle,princip koji se odnosi na izborni zakon, a ti¢e se ustavnosti i zakonitosti i
drugi princip o kojem Zelim kratko da kazem i ako on nije nimalo manje znacajan od
ovog principa, je princip po kojem smo mi duzni donositi zakone, kojima ¢emo posticati
pozitivne procese u BiH, kojima ¢emo podsticati provodenje Dejtonskog mirovnog
sporazuma 1 podsticati sprovodenje zakona koji ve¢ vaze u BiH. Konkretno zelim da
progovorim o ¢lanu 29. Nacrta izbornog zakona, teksta Vije¢a ministara. Mislim da ta
odredba mora, na drugi nacin biti uredena u izbornom zakonu. Mora biti uredena na taj
nacin da osobe koje krSe imovinske zakone i osobe koje krse Aneks VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma krSe¢i imovinske zakone, dkale, osobe koje stanuju, koje koriste
tudu imovinu, koje koriste nekretnine koje su vlasnistvo izbjeglih ili raseljenih osoba ili
koriste stanove na kojima postoje stanarsko pravo izbjeglih ili raseljenih osoba se ne
mogu registrirati za glasanje u op¢ini u kojoj koriste tu tudu imovinu. Njihovo aktivno
biracko pravo moZe biti samo realizirano u op¢inama prebivaliSta po popisu
stanovnistva iz 1991.godine. Na ovaj nacin, makar djelomi¢no, ako bi imali ovaj pristup
se poniStavaju posljedice etnickog CciS¢enja, favorizira se Aneks VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma i podsti¢e se provodenje imovinskih zakona. U tom pravcu, ja sam
ulozio jedan amandman. O amandmanu nec¢u, o tome ¢u kada bude bila rasprava o
amandmanima. Hvala vam predsjedavajuci.

ILIJA SIMIC

Hvala vama lijepa. Koliko sam ja dobio informaciju Turjacanin ima poslovni¢ku
intervenciju. Jesam li u pravu? Izvolite da vidimo.

GORAN TURJACANIN

Moja poslovnicka uvazene kolege delegati, cijenjeno Predsjednistvo, moja
poslovnicka intervencija odnosi se na ¢lan 51. Poslovnika o radu, koja glasi da delegat
ili drugi ucesnik u raspravi moze govoriti samo o pitanju o kome se raspravlja.
Nazalost, navje¢i dio replika i krivih navoda ide mimo dnevnog reda kojeg imamo
definisano ovom tackom dnevnog reda. Ja zamoljavam predsjedavajuceg, da iskoristi
svoje pravo da sve one diskusije koje idu mimo dnevnog reda, a koje izazivaju sa...
replika 1 krivih navoda i da klasira ovud iskusiju kao u momentu. Za $to ovo govorim?
Govorim iz razloga da na prvom mjestu cijenim, dignitet ovog doma, cijenim veli¢inu
trenutka u kome se nalazimo 1 cijenim Sansu koju smo dobili kako je gospoda pravni
savjetnik Vijeca Evrope rekla i koju ne bi smjeli ispustiti, da ne kazem, ispraznom
retorikom 1 jalovim diskusijama. Eto toliko.

ILIJA SIMIC

Hvala vam gospodine Turjacanin. Vrlo bih vam rado ustupio svoje ovlasti, glede
ove Cinjenice, ali vas upucujem na jednu oblast u kojoj vrlo neskromno ponesto i znam.
Ovdje bi se morale raditi stroge tekstoloSke analize da bi se dokazalo da li je neSto sa
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ne¢im u vezi i ja vas uvjeravam da nemam te ovlasti jer ljudi su vjesti govornici. Oni u
svakom slucaju dovedu u vezu sve ovo S$to zele izgovoriti, ipak, dovedu u vezu
predmetom rasprave. Ja sam na vas$oj strani, ali poslovnik nije na strani nas dvojice. Za
rije¢ se javio gospodin Tokic.

SEJFUDIN TOKIC

Javio sam se iz viSe razloga, izmedu ostalog, ovdje je pominjano moje ime u
jednom vlro nekorketnom kontekstu. Ja jako volim rijec¢ truhlo. Mislim da, bez obzira
na pobornike ovog srpskog i hrvatskog jezika “truhlo” ovo ba$ daje svu tezinu smisla te
rijeci 1 zelio bih reé¢i da nije moja to misao, niti je to neka istina koju sam ja ovdje
saopStio. Ovaj zakon ¢e zaista uvuéi samo ono Sto se mi dogovorimo gospodine
Jusufovicu. Nista drugo necu reci. Ja ne znam kako se drugacije moze do¢i do zakona.
Znaci, ono $to se mi dogovorimo to ¢e u¢i u zakon. Moja intervencija i moja molba je
bila, s obzirom da mi jako dobro poznajemo politicke stavove i stranaka i ve¢ih i manjih
da ne idemo sa onim zahtjevima koje znamo unaprijed reakcije, dakle da odmjeravamo i
obzirom da smo dobili jednu blagonaklonost oba izvjestioca iz Vijeca Evrope da ¢e se
dozvoliti da i to §to se mi dogovorimo, a to ¢e biti vrlo malo, nece to biti bogat zakon u
svom osnovnom tekstu, da je to dovoljno kao izraz kompromisa i spremnosti ovog
parlamenta da iskaze odgovornost sprem ovoj vrlo vaznoj ...

Ja bih ovu rije¢ truhlo iskoristio prvenstveno za rasprave koje mogu uslijediti
nakon 23.ako ne obezbijedimo ispunjavanje ovog prvog a ja bih rekao i najbitnijeg
uslova, bilo da se oni vode o tome ko je kriv. Mislim da ¢e potpuno biti relevantno za
gradane i narode, mozda za pres konferencije ¢e biti vazno ko je kriv $to se nije donio
izborni zakon. Za BiH kao zemlju to ¢e biti relevantno. Bi¢e ¢ak manje znacajne i one
rasprave koju ja smatram vrlo vaznim a to je karakter rata u BiH,primjena evropskih
konvencija i te teme ¢e biti znatno nam niZe, manjem znacaju u BiH ukoliko ne budemo
u Vije¢u Evrope. Ako udemo u Vijece Evrope, te ¢e rasprave imati svoju punu tezinu,
jer ¢emo mo¢i koristiti te evropske konvencije 1 kod institucija koje su zaduzene da
tumace, Stite 1 presuduju vezano za te evropske konvencije. Rekao bih jo§ jednu
situaciju koju niko ne bi smio da zaboravi. Ne moZe se u tekst zakona unositi odredbe
koje Ustavni sud proglasio neustavnim. To tekst se zakona, mi nismo u procesu
promjene Ustava. Mi smo u procesu ispravljanja onoga s pravom je istakao kolega
Dzaferovi¢ Sto smo ve¢ trebali davno ispraviti. Dakle, te odredbe, naprosto ako bi
unijeli, vrlo bi brzo Ustavni sud donio odluku da je i ovaj zakon protiv ustavan $to
naravno ne ide u prilog ovom parlamentu.

Bilo je iz sasvim dobre motivacije zagovaranja plenarnih sjednica i motivacije,
cak da se ovaj dom promijeni svoju ustavnu poziciju pa da sluzi smao odobravanju
zakona. Pozicija ovog doma je definisana Ustavom. Rad je definisan Poslovnikom.
Postuju¢i motivaciju, ja vam moram re¢i odgovorno ako procitate dobro Poslovnik,
vidjet ¢ete da u plenarnim zasjedanjima, kod amandmana, vise mozemo napraviti zbrke
nego konstruktivnog rada, jer ja naprosto ne mogu da zamislim kako bi to izgledalo
izjaSnjavanje amandmana recimonekoga iz Predstavni¢kog doma, a ovi iz Doma naroda
nemaju prvo o tome da diskutuju, pogotovo mi koji volimo nadovezivati se na razne
diskusije, tako da ja ne plasim se ja vremenskog perioda. Ja se plasim i samo zagovaram
jedno. Bude 1i konsenzusa, bude li ovog pristupa, varijantu koju sam ja pokuSao ili



27

mozemo naci druge varijante, mi ¢emo vrlo brzo izborni zakon usaglasiti i dogovoriti 1
da smo imali rokove, ne znam ni ja koliko, to bi se deSavalo u zadnja dva dana i ja
aeplujem jos jedanput, da u narednom periodu, zaista pokusamo sve ove rasprave koje
nece imati znacaja, ukoliko ne obezbijedimo ovo, potisnemo u drugi plan i da sa punim
uvazavanjem pokusamo do¢i do ovog izbornog zakona i uvazavanjima svih stranaka, ne
karakteriziraju¢i ni jednu stranku u ovom trenutku manje bitnom, jer sve su stranke
odgovorne za donosenje ovog izbornog zakona.

ILIJA SIMIC
Zahvaljujem gospodinu Tokic¢u. Za rije¢ se javio gospodin ministar Mihajlovi¢.
SVETOZAR MIHAJLOVIC

Postovano Predsjednistvo, postovani delegati, kolege ministri, gosti, ja ¢u
pokusati, ne¢u vam puno vremena oduzimati, samo u nekoliko rijeci da vam skrenem
paznju da Nacrt izbornog zakona BiH, koji je predlozio Savjet ministara sadrzi nekoliko
bitnih odredbi i onog ¢emu smo se mi povodili kad smo vam uputili ovaj nacrt izbornog
zakona. Prije svega, nesporno je a to ste i vi konstatovali da je ovaj nacrt izbornog
zakona u skladu sa Ustavom BiH, §to je 1 najvaznije, jer svi se zaklinjemo na Ustav i to
je obaveza da prije nego Sto dode neSto u raspravu, ocijeni se da li je u skladu sa
Ustavom ili ne. Mi ne moZemo ocijeniti da li Ustav BiH je, u skladu sa nekim Zeljama
ili §to smo danas culi da i je taj Ustav u skladu sa konvencijama, to je postupak koji je
uvijek pred vama i vi uvijek mozete doc¢i u situaciju da pokrenete izmjene postojeceg
Ustava i to se zna procedura i zna se postupak kako to ide. Znaci, mi nismo zeljeli da u
ovaj izborni zakon unesemo neka predvidanja, koja eventualno mogu u buduénosti da
dodu na dnevni red.

Takoder, mi smo imali u vidu Odluku Ustavnog suda BiH i to je jedan od
kompromisa koje smo mi postibli na Savjetu ministara da ono Sto je ve¢ pokrenula ova
odluka Ustavnog suda za promjenu ustava entiteta, pokusamo, odnosno ne unosimo u
izborni zakon 1 ako smo mogli, na bazi postojecih odredbi unijeti i ova poglavlja koja su
izostavljena ova tri poglavlja, ali smo postigli politicki kompromis, zajedno sa
ekspertima iz OSCE-a da ovo budu praznine u Ustavu i da vjerovatno do kraja godine
ponovo budemo u situaciji da pokrenemo izmjene i dopune, eventualno usvojenog ovog
zakona, kako bi i ove praznine i valjda to joS neSto, za Sto se steknu politicki uslovi
promijenili u usvojenom izbornom zakonu.

Mi smo imali na umu da OSCE odnsono predstavnici medunarodne zajednice i
oni koji nam pomazu da udemo u Savjet Evrope, boli bi zadovoljni da u izbornom
zakonu ostanu tri praznine, ali ne viSe. Ukoliko idemo sa ve¢im brojem praznina, §to je
danas ovdje bilo, takoder, prijedloga, to ve¢ ne bi bilo prihvatljivo za OSCE 1 takav
zakon ne bi se mogao smatrati da je zakon. Taj zakon bi sa velikim brojem praznina
licino na neke zakone o prelaznim i zavr$nim odredbama ili ne znam kako bi mogli
zvati, zna¢i ne bi imao tu zadovoljavaju¢u formu, koja bi zadovoljila i OSCE a
vjerovatno i znacajan broj i parlamentarnih stranaka i u jednom i u drugom domu.
Znaci, ve¢ neki dio kompromisa o kojima vi danas govorite je sadrzan ovdje. Trazeci
jo§ kompromisa, mimo ovoga §to je ve¢ ovdje uvrSteno u ovaj izborni zakon, koji Savjet
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ministara vama predlaze, narusio bi jedan tekst koji bi doveo u pitanje kako eksperti ili
struénjaci koje smo mi formirali u Savjetu ministara, kad su razmatrali ovaj tekst koji
su, takoder, smatrali da izostavljanjem jo$§ odredenih praznina u izbornom zakonu ne bi
bilo to, odnosno ne bi se moglo smatrati da mi imamo izborni zakon.

Dakle, na tragu ovoga Sto je ve¢ danas bilo ovdje receno, ja se usudujem
predloziti, a vjerovatno ¢ete vi kod vodenja ove rasprave, da izademo iz ove situacije,
koja nimalo nije laka i moZzda i ocekivana ovakva rasprava, da vratimo se onom jednom
neophodnom kompromisu, ali ne kompromisu koji ¢e dovesti u pitanje sve ovo o cemu
imamo namjeru da govorimo. Dvije godine smo mi ve¢ potrosili, vezano za donoSenje
izbornog zakona i ako se ponovo vracamo u svoje neke rovove, mi ne¢emo ovaj izborni
zakon nikad donijeti. Zato moramo biti svjesni toga da, uz poStovanje Ustava i
odredenih kompromis i vezano za odluku Ustavnog suda, koja je ve¢ na neki nacin u
realizaciji u entitetima, na osnovu ta tri, rekao bih uslova treba da pristupimo i kod
donosenja izbornog zakona BiH. Bilo bi dobro, da nakon ove sjednice, prije 21.znaci, a
ja to ofekujem da cete to vi i uraditi, da predsjedavajuc¢i, odnsono predsjednistvo i
jednog i1 drugog doma sa predsjednicima ustavnih komisija, $to prije sastanu se i da se
dogovore o slede¢oj proceduri, a vama predlazem da prihvatite ovaj nacrt koji je Savjet
ministara predlozio, kao §to je to uradio i Predstavnicki dom i da bez velikih sada, jos
nekih dodatnih rasprava, bojim se da nas to udaljava, jer je ve¢ pocela rasprava takva da
nas udaljava onog ¢emu svi tezimo da donesemo ovaj izborni zakon do 21. Naravno,
ovo ne treba ponavljati, ovo nije ultimatum ni OSCE-a ni OHR-a, niti bilo koga, ali je
receno postupak, odnsono S$ta nam slijedi, ako donesemo izborni zakon do 22. I §ta ¢e
biti ako ga eventualno ne donesemo. Prema tome, na nama je da to imamo u vidu i da
procijenimo i da nademo jedan kompromis. Onaj kompromis koji je postignut na
Savjetu ministara, kompromis je ocigledno i bio, mislim da treba teziti da i u jednom i u
drugom domu idemo da slijedimo taj kompromis i da ne trazimo jo$ dodatne
kompromise jer izgubit ¢emo osnovnu nit. Ima tamo i dvije alternative koje su date u
ovom zakonu, vezano za Savjet ministara, imate na neki na¢in dobru osnovu rekao bih
Ustavne komisije Predstavnickog doma i to je ono ¢emu treba da se...

Jasno je da mi zakon moramo kompromisom donijeti, iz razloga Sto je Parlament
jedno i drugo vijecée sastavljeno od velikog broja politickih partija, koja svaka ima svoje
videnje ovog zakona, ali ako ho¢emo to, onda moramo se odre¢i odredenih zakona, gdje
nemamo tog dovoljnog kompromisa sa drugima. Imat ¢emo mi Sansu, vrlo brzo, ja se
nadam do kraja godine da ponovo raspravljamo o ovom zakonu, kad budemo
implementirali odluke i popunili ove praznine i mozda ¢e ve¢ tad biti prilike da joS neke
stvari popravljamo, jer smatraju¢i svakako mi u Savjetu ministara da je ovo idealan
zakon i da ovaj zakon ... ima ali zahvaljujuéi upravo jednom kompromisu, moramo
progutati te greske i u narednom periodu kad budemo imali vece politicko jedinstvo ili
priblizavanja, m¢i ¢emo popravljati ovaj tekst zakona i do¢i do jednog, mozda, jos
kvalitetnijeg zakona, moZzda ve¢ do kraja godine. Hvala vam.

ILIJA SIMIC
Zahvlajujemo gospodinu Mihajlovi¢u. Za rije€ se javio gospodin Halig Genjac.

HALID GENJAC
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Postovani predsjedavajuci, postovane kolegice i kolege, nadam se da su uslovi
za rad novinara poboljsani i da nas sad bolje ¢uju, jer bilo je prituzbi da se dole ne Cuje.
Mi danas govorimo o principima izbornog zakona i vodimo raspravu u nacelu, dakle,
opc¢u raspravu. Mislim da prilikom rasprave te naravi, nije moguce zaobici ¢injenicu da
imamo Ustav BiH, da imamo sve ono $to je sadrzano u Ustavu BiH i da imamo Odluku
Ustavnog suda o konstitutivnosti i jednakopravnosti naroda na cijelom prostoru BiH i u
oba entiteta 1 Odluku Ustavnog suda o usaglaSavanja ustava entiteta, sa Ustavom BiH.
Kad se to ima u vidu i kad se ima u vidu da govorimo o principima, ja ¢u govoriti na
nacin principa. PredloZeno rjeSenje od strane Vije€a ministara, ima jednu manjkavost,
Sto ima alternative u sebi ugradene, koja je tehni¢ka prepreka za ekspeditivniji rad u
Parlamentu. Medutim, mislim d aima i nekih principijelnih nedostataka. Nedostatak je,
po mom misljenju to Sto se aktivno i pasivno bira¢ko pravo ne reguliSe na isti princip i u
smislu osiguranja i u smislu ograni¢enja aktivnog birackog prava i mislim da bi ta prava
i aktivno i1 pasivno biracko pravo moralo biti rijeSeno na isti nacin, mislim da je to
logi¢no, razumljivo, da teSko trpi protivargumente.

Druga stvar. Poznato je koliko relativno mali broj ovlaStenja je u nadleznosti
institucija BiH a koliko je relativno veliki broj nadleznosti u entitetima. Istovremeno,
poznato je kako se, uz tako relativno mali broj ovlastenja, osigurava jednakopravnost,
konstitutivnost i nediskriminacija u organima, centralnim organima BiH, gdje rekoh
relativno mali broj ovlaStenja, pa je Predsjedni$tvo viSenacionalno, pa je Vijece
ministara striktno viSenacionalno. Ustavom je propisano da zamjenici ministra moraju
biti iz drugih naroda, pa je Dom naroda utvrden itd., ¢ak 1 Vije¢e ministara, odnosno
Zakon o Vijecu ministara je propisao odnosno doneSen je zakon koji nalaze i rotaciju
predsjedavajueg Vije¢a ministara, osiguravajuci zastupljenost svih naroda na toj
poziciji. Naravno, BiH je takva kakva jeste. Narodi u BiH, narodi BiH su njeno
bogatstvo i treba da bude tako, ali ako je tako na nivou BiH i ako je doneSena odluka da
su narodi konstitutivni, da ne smiju biti diskriminirani u entitetima, zaista se postavlja
pitanje za Sto nije tako u entitetima. Za Sto se veliki broj ovlastenja u jednom entitetu,
moze vrSiti izvrSavati sa jednonacionalnom vladom, sa jedno nacionalnim
ministarstvima i sa jednonacionalnim Predsjednistvom?

Dakle, smatram da, po istom principu, kako se konstitutivnost, ravnopravnost i
nediskriminacija osigurava na nivou BiH, po tom principu se to isto mora osigurati na
nivou entiteta, ¢ak Sta viSe, smatram da se 1 na nivou BiH i na nivou entiteta mora
osigurati i pozicija Ostalih. Naravno, vremenom ¢e se postaviti opravdano pitanje, da li
je to previSe pozicija. Vjerovatno ¢e se za neke ocijeniti da su neracionalne i da je
pretjerano, ali ¢e se po istom principu racionalnosti to rjeSavati u nekoj pragmi i nakon
rezultata koji ¢e se vidjeti u provodenju tog rjeSenja.

Tokom primjene Odluke Ustavnog suda o konstitutivnosti, bilo je ideja javno
iznoSenih da mora biti adekvatno rjeSenje na nivou oba entiteta. RjeSenje zaStite
konstitutivnosti i eliminisanje nediskriminacije, mislim da je to dobro i mislim da je to
potrebno, ali ne mislim da je to dovoljno, jer mislim da se moze jednakost posti¢i na
rjeSenjima koja nisu adekvatna. Imajuéi to rjeSenje na nivou BiH na nivou centralnih
organa BiH, imaju¢i u vidu sustinu BiH, imajué¢i u vidu Odluku Ustavnog suda, ja
mislim da se ili izvrSnim organima vlasti, ¢ak 1 ispod entiteta mora osigurati
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multietni¢nost 1 mora osigurati zastupljenost svih naroda i ostalih 1 u pozicijama izvrSne
vlasti, jer BiH je zajednica konstitutivnih naroda, entiteti su zajednice konstitutivnih
naroda. Dakle, mislim da bi ti principi, sa izlozenom argumentacijom trebali biti
sadrzaniu izbornom zakonu.

Stranka demokratske akcije ¢e dati doprinos nalaZenju 1 pronalaZenju
kompromisnih rjesenja, zdravih i svjezih kompromisnih rjesenja, bez obzira sto SDA je
onemogucena da da puni doprinos, u skladu sa svojim izbornim rezultatima i
potencijalima. Ja ¢u vas podsjetiti mi smo predlagali da predsjednik Ustavno-pravne
komisije bude iz SDA, predlozili smo ¢ovjeka koji ima iskustvo, koji je pravnik. Clan
Kolegija Toki¢ je ve¢inom koju ima nadlagao to rjesenje htio je on da bude predsjednik
Ustavno-pravne komisije. Nakon mjesec dana podnio je ostavku. SDA je imala ambicije
i zahtjev poslovni¢ki da bude zastupljena u delegacijama u skladu sa izbornim
rezultatom. Gospodin Toki¢ je sa vecinom koju ima eliminisao i tu moguénost i zato
gospodin Toki¢ ne treba ovdje drzati predavanja o potrebi politiCkog usaglasavanja
unutar vecine. Ja se potpuno slazem da jedna vec¢ina ¢e donijeti ovo rjeSenje. Ne slazem
se da ¢e uéi u zakon, rjesenja oko kojih se mi usaglasimo, nego rjesenja koja odredena
vecina izglasa. Gospodin Toki¢ je viSe puta demonstrirao da ima tu vec¢inu, da ta ve¢ina
ima mo¢. Ta veéina, naravno ima i odgovornost, odgovornost je na toj veéini. Ne samo
da se formira vecina oko delegacija i izbora na pozicije nego i oko izbornog zakona.
Ali, da bi se to uradilo, potrebno je politickog dijaloga, puno angazmana, politickog
rada a ne putovanja od Havane i $to me posebno iznenadilo da Kuvajta kojeg se sprema
Cetiri dana pred odrzavanje Parlamenta na kome treba da se donese izborni zakon.
Danas se sprema putovanje ¢lanova Kolegija u Kuvajt, naravno ne idu ¢lanovi Kolegija
svi. Ne ide gospodin Simi¢, ne ide gosodin Spiri¢, ali ide gospodin Tokié¢. Mislim da
vecina koja postoji u Parlamentu i odgovornost koju ona posjeduje, u skladu sa svojom
mo¢i koju je pokazala i najavama da nije personalno, nego na programski formirana,
mislim da ¢e ona, u skladu sa osje¢anjem te odgovornosti pokazati tu odgovornost i u
ovom vaznom poslu. Hvala.

ILIJA SIMIC
Zahvaljujem gospodinu Genjcu. Replika gospodin Tokié.

SEJFUDIN TOKIC

Ja mislim da su uvazZene kolege izaslanici — delegati prepoznali frustracije tacno
locirali frustrcije gospodina Genjca i ne javljam se zbog toga, nego samo da isprvim
jedan navod u kome se uzvratna posjeta Kuvajtu, Narodnoj skupstini Kuvajta tretira kao
neko putovanje bespotrebno, ja mislim da to nije korektno. Posjeta je planirana znatno,
znatno ranije, u okviru obaveza koje mi imamo. Mi smo tu posjetu definisali prije
nekoliko mjeseci i ne brinite nista unutar Kolegija, mi ¢emo obezbijediti da Parlament
funkcioniSe, ja, naravno, znam da ¢e vama biti Zao $to ¢u ja biti odsutan 3-4 dana, ali
moZete se pouzdati i u gospodina Simi¢a i u gospodina Seje Avdiéa koji su
predsjedavajuci i koji ¢e biti tu. Hvala.

ILIJA SIMIC

Isprvka krivog navoda, gospodin Genjac.
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HALID GENJAC

Poziv o kome je rijec, stigao je jo$ u vrijeme prethodnog saziva Parlamenta. To
govori o hitnosti posjete. Hvala.

ILIJA SIMIC
Hvala lijjepa. Gospodin Divkovi¢ se javio za rijec.

IVO DIVKOVIC

Gospodo predsjedavajuci, poStovane kolege, Covjek stvarno vlro ¢esto duboko
razmislja da li ima svrhe iza¢i za govornicu i govoriti. Pogotovu sam sad bio u dilemi
poslije izlaganja gospodina Mihajlovic¢a, jer ja sam ocekivao, da budem iskren, da mi
govorimo prvi pa da onda gospodin ministar na kraju kao predstavnik Predlagaca jasno
iznese svoj stav. Ali, eto opredijelio sam se da izadem za govornicu, da bi pokusao i ja
na neki nacin pridonesem vrac¢anju diskusije u okvire dnevnog reda, da pokuSamo,
rekao bih do kraja da uozbiljimo diskusiju o stvari koja je, ipak, mislim da se tu slazemo
izuzetno ... Ovaj parlament evo ponovo ima priliku da preuzme odgovornost i da
odgovori onoj osnovnoj temeljnoj zadaéi, zbog ¢ega smo svi ovdje poslani 1 birani a to
je da donosimo zakone. Ovaj put, na nasu zalost, radi se o jednom izuzetno ozbiljnom i
teSkom zakonu. Zakon koji je i po meni odmah iza Ustava po rangu nekih rekao bih prvi
akt u zakonskim projektima. On ureduje sve ono u drzavi, $to Ustav nije do kraja
decidirao, nego ostavio da se rijesi tim zakonom, ali definira drzavu na neki nacin, kako
¢e funkcionirati i to jeste problem ovaj, to je s jedne strane problem, s druge strane
problem je vrijeme. Vrijeme je definirano i mi ako taj zakon, hajde da to ponovo
ponovimo ne donesemo do 23.je li tako, takav nam je rok ostavljen, BiH ne moze biti
primljena u Vije¢e Evrope sigurno ove godine, a najvjerovatnije iz razloga, prezentirani
iz Vije¢a minsitara i mi svi znamo zbog izbora za evropski Parlament naredne godine
itd. ne 1 naredne nego ¢emo 2003. moZzda imati Sanse, ko zna. Znaci BiH, ostaje potpuno
na repu dogadaja u Evropi, ako mi ovaj posao ne zavrS§imo i sve price oko koncepcija
slaganja i ne slaganja, amandmana imaju smisla samo utoliko, ukoliko ¢e konstruktivno
doprinijeti tome da mi do 23. donesemo ovaj zakon. Sve van toga, htjeli mi to ili ne, bila
to principijelna ili ne principijelna je opstrukcija donoSenja zakona, odnosno opstrukcija
ulaska BiH u Vije¢e Evrope. To je jedna istina i mi smo pred teskim ispitom.

Ja moram reéi jednu stvar, koju mozda i nije dobro isticati, ali jednostavno je
tako. Ova govornica se ¢esto govori kao politicki marketing. To znamo i mi koji ovdje
sjedimo to znaju i predstavnici medija i medunarodne zajednice i gradani koji nas
gledaju 1 sluSaju i danas se ona koristi. Ovdje se vrlo ¢esto pominju gradani ove zemlje,
njihova pozicija, pominju se radnici, pominje se teSka ekonomksa, socijalna situacija
itd. E pa gospodo koji svi vi, a obi¢no odreden broj delegata ovdje to stalno ponavlja,
koji to pominju i na to ukazuju sad imaju priliku donosenjem izbornog zakona svrstati
BiH u red demokratskih evropskih zemalja, stvoriti potrebne preduvijete da u ovoj
zemlji stvari i o ekonomskom i u socijalnom pogledu krenu nabolje. Oni ¢e krenuti
samo tako, ukoliko mi se svrstamo u red takvih zemalja, ukoliko svijet ima povjerenje u
ovu zemlju u ovaj parlament, vlast ove zemlje i po¢ne ulagati u ovu zemlju o ¢emu je
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predsjedavajué¢i Vijeca ministara u nekoliko navrata ovdje govorio, znaci da stvaramo
ambijent da se to stanje mijenja, a izborni zakon je osnovni element svega toga.

Sad dolazimo do onog S$to je najteZze. Oko ovih stvari ve¢ se vjerovatno svi
slazemo manje — viSe, medutim, dolazimo do onog §to se zove politicki kompromis na
izbornom zakonu da bi zakon bio doneSen. Ja sam isto tako kao i mnogi drugi koji ovdje
sjede, bio zivi svjedok pokuSaja donoSenja izbornog zakona i u proSlom sazivu
Parlamenta, sad u Predstavni¢kom domu, tad je i stranka u kojoj sam ja, znaci Socijal-
demokratska partija imala svoj prijedlog izbornog zakona kao i mnogi drugi, nije sporno
1 to nije proslo tad nismo uspjeli donijeti izborni zakon. Sad me raduje da je Vijece
ministara nasSlo kompromis sa Prijedlogom izbornog zakona i dajte da se pokusamo
okupiti oko tog prijedloga izbornog zakona Vije¢a ministara, koji je, ve¢ je gospodin
Mihajlovi¢ rekao sam po sebi kompromis, da vidimo je li to to, ili eventualno da
gradimo jo§ daljnji kompromis u mjeri u kojoj ¢e to zadovoljiti OSCE 1 druge koji
odlucuju, rekao bih o validnosti tog zakona, da smanjimo boroj amandmana na
minimum neophodnih, rekao bih, da bismo stvorili taj kompromis, da bismo sav ovaj
posao zavr$ili 1 zato i ja pozivam na kompromis i pozivam da se okupimo oko onih
prijedloga koji kaze dajte oko svega, onog oko ¢ega se ne slazemo, ostavimo to u
prelaznim i zavr$nim odredbama ili ne znam gdje, da bi se na neki nacin stvorio pravni
okvir da zakon bude doneSen, da BiH bude primljena u Vijec¢e Evrope, a vratit ¢emo se
tome, kao Sto gospodin Mihajlovi¢ kaze tim rjeSenjima do kraja godine. Hvala.

ILJA SIMIC
Hvala gospodine Divkovi¢u. Gospodin Spahi¢ kratko obecao je.

IBRAHIM SPAHIC

Gospodine predsjedavajuéi, govorit ¢u onoliko koliko je u skladu sa
Poslovnikom, ta mi se rije¢ stvarno svida, zbog toga $to je demokracija zasnovana na
proceduri, to §to je Ustavno-pravna komisija u skladu sa svojim radom i principima
Poslovnika, Ustavno-pravna komisija,kao Sto ste vidjeli od 7.-12. Prvo potvrdila
ustavnu osnovu Prijedloga zakona Vije¢a ministara, drugo, potvrdila osnovu za razloge
za usvajanje ovog prijedloga zakona po hitnom postupku, trece, podrzala i prihvatila
jednoglasno principe na kojim je, nacelo na kojim je izraden ovaj prijedlog i, naravno, u
skladu sa pismom gospodina Simi¢a i amandmanima koji su stigli do 14.30 odredila se
prema tim amandmanima, ne namjeravaju¢i uopce da ih stavlja danas u opticaj, ali je
korektno da, kada se pojavljuje pred domom, saopsti svoj izvjestaj. Prema tome, $to se
toga tice toliko.

Sto se tiGe uceséa u komisiji, svi ¢lanovi Komisije su udestvovali izuzev
odsustvo gospodina Ive Zivkoviéa opravdanog i gospodina $piri¢a nikole. Komisija ima
puni kvorum u skladu sa Poslovnikom i nije ni jednom bila na ivici kvoruma. Dakle,
ona je potpuno radila u skladu sa principima djelovanja ovog doma.

Sto se ti¢e karaktera rasprave po ¢lanu 82.postupak Komisije je bio nakon opste
rasprave i glasovanja o nacelima predlozenog zakona voden, tako Sto je glasovanjem
usvojeno da se nastavi postupak, s obzirom na hitnost usvajanja ovog prijedloga zakona.
O predloZenim amandmanima, tako je nalagala i procedura.
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Posto je bilo iznimno mnogo amandmana, predsjedatelj je mogao narediti kako
kazu ovdje narediti drugi nacin rasprave, ali je u svakom slucaju postovao i osigurao da
se sva politicka misljenja mogu korektno izraziti. Gospodin Rodi¢ je istakao u roku rada
Komisije od pocetka do kraja i do danas, da je rad ove komisije bio krajnje tolerantan,
korektan 1 da smo svaki amandman prazljivo razmotrili i dali miSljenje o njemu. U
svom izvjestaju sam napomenuo da svi amandmani ostaju, naravno, otvoreni, legitimni
sve do konacnog odlu¢ivanja u Domu naroda i prema tome nema niti jednog
proceduralnog previda koji je narpavila ova komisija. Gospodin Ivo Zivkovié se,
takoder, ukljucio i u zvrsni dio i u toku cijelog rada ove komisije, ta dva odsustva od sat
vremena nisu narusila kvorum rada ove komisije. Prema tome, tome smo svjedoci svi
koji smo ucestvovali. Ne bi bilo korektno zbog javnostinekih nejasnoca u vezi sa
izjaSnjenjem o radu ove komisije.

Sada bih htio da nesto kazem o karakteru ovog danasnjeg rada, ove sjednice
Doma naroda. Ova sjednica Doma naroda je predvidena da bude rasprava o Prijedlogu
zakona o Vije¢u ministara u prvom c¢itanju. Sada bih Zelio govoriti kao delegat. Znaci,
razlikuje se nekad pozicija u tom pogledu. Htio sam samo objasniti korektno kako se ta
stvar odvijala kod nas tu samom tijelu Ustavno-pravne komisije.

Sto se ti¢e mog stava, u vezi sa ovim prijedlogom zakona, sasvim je jasno da je
zakon Vije¢a ministara izazvao posebnu paznju delegata u Domu naroda, jer je stiglo
toliko prijedloga koji su kazali da je nuzno izraziti Sirinu politickih gledista na taj cijeli
zakon. Smatram opravdanim, da je bilo omoguceno da se obezbijedi ovakav postupak i
pristup konacnom, prije kona¢nog usvajanja zakona, izbornog zakona, jer je to smisao i
sustina demokracije, smisao 1 sustina samog Parlamenta. Nema nikakvog razloga da vas
ja, sasvim jasno, ne obavijestim da je bilo i drugih inicijativa da se bez ikakve rasprave
bez ikakvih amandmana i bez ikakvog razmisljanja o problemu koji je vezan za izborni
zakon, on usvoji po hitnom postupku i to bez prava davanja amandmana.

S obzirom da je rije¢ o izbornom zakonu, koje je konac¢no Vijece ministara
predlozio u odreden, prirodan politicki kompromis, jer je sasvim jasno da je to bilo
nuzno. Ja sam smatrao i dalje smatram da ¢e se do¢i do izbornog zakona u BiH i, dalje
smatram da ¢emo mi mo¢i izgraditi jedan pristup koji ¢e osigurati da, ovaj izborni
zakon, podvla¢im bude prije svega potpora demokratizaciji odnosa u BiH politi¢kih a
onda ulasku u Vije¢e Evrope. Potpuno naopaka teza koja nam se ovdje nudi u danasnjoj
raspravi. Mene to zaprepaScuje od pojedinih delegata, koji su skloni da govore
odemokraciji Cesto, koji govore da je ovaj zakon u stvari u funkciji naseg ulaska u
Savjet Evrope, to jednostanvo nije tacno. Izjava gospode Jatamaki, ranije gospodina
Surjana, kao i karakter i pozicija Savjeta Evrope, apsolutno ne vezuje nas,na taj na¢in za
Savjet Evrope, nego nas vezuje za demokratizaciju u vlastitoj zemlji. Osnova
demokratizacije u vlastitoj zemlji, dakle, demokratski jedan sistem, jeste izborni zakon.
Prema tome, ovaj zakon, prije svega donosimo zbog sebe zbog BiH, a ne donosimo ga
mi zbog toga $to bi trebali da uSetamo u Savjet Evrope a da recimo od 18 zahtjeva
Savjet Evrope za ulazak nismo realizirali dvije tre¢ine. Dakle, da ne zamjenjujemo teze.
Ova debata u Predstavni¢kom domu i u Domu naroda se vodi zbog toga §to se normalno
drustvo i ovaj parlament moraju koncentrirati na demokratske odnose u BiH. To je
sustina razloga za $to sam ja insistirao da prodemo ovu fazu amandmanske rasprave,
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bez obzira da li se sa amandmanima slazemo 1ili ne, da li se svidaju stav Ustavno-prvne
komisije ili ne, na kraju ¢e se to tako dogoditi. Glasat ¢e jedan i drugi dom i odredit ¢e
se prema svim amandmanima i naravno Vije¢e ministara koje na kraju bude imalo
prilike da kaze ovaj amandman jeste u skladu sa ovim, nismo ga prihvatili itd. Toje
procedura. Za proceduru treba imati strpljenja. Takoder, ruzno je da pojedini naSe
kolege, delegati jedni drugima otkrivamo toplu vodu kako je kompromis potreban da bi
se do necega doslo. To je ruzno zbog toga, sto je to stvarno kao kad bi neko rekao da
hoce da se umije i da bi onda rekao moram oti¢i do vode da se umijem. Sasvim je jasno
u politici da ¢e se do¢i kompromisno do svakog rjeSenja, jer ne bi onda ni bile razlike
medu politickim partijama, medu razli¢itimi nteresima, ekonomskim, socijalnim itd. i
naslagama svakog drustva. Ruzno je to zbog tog Sto se onda i na osnovu takve price
stvaraju tzv. prepreke i barijere izmedu pojedinih politickih opcija i interesa i tako se
stvara dojam kao da se radi neki veliki posao, od ogromnog znacenja za neku posebnu
skupinu, a zapravo se radi o jednom prirodnom, demokratskom procesu koji
jednostavno treba slijediti. Ne moraju se nama ni amandmani, ni razliiti prijedlozi u
diskusiji svidati uopée nikome, ali zbog toga, §to je neko iznio neki stav, dao neki
amandman, Sto je neki proSao neke instance, neki nije prosao, zbog toga nigdje na kugli
zemaljskoj ne mozete traziti da se stvari blokiraju ili uspsotave tako visoke kriterije, kao
Sto recimo, ova danasnja debata pokazala potpuno izliSnim nas pristup ovom poslu u
skladu sa procedurom.

Zato, vrac¢ajuci se ovoj proceduri i onom §to smo rekli, ja smatram da mi danas
mozemo, nakon ove debate i ako ima jos neko nesto da kaze, vjerovatno ima, prihvatiti
Prijedlog izbornog zakona Vijeca ministara u prvom c¢itanju i omoguciti demokrtsku
proceduru da idemo na drugo ¢itanje, a u meduvremenu bih Zelio dati tri prijedloga.

Prvo, trazim da vi sad saslusate prijedlog, kako da izademo u vremenskom tom
odnosu. Ako danas prihvatimo Prijedlog izbornog zakona u prvom ¢itanju, mi smo
deblokirali jos jednu fazu rasprave u donosenju konacne odluke.

Drugo, operativno, sasvim je normalno da Ustavno-pravna komisija Doma
naroda i1 Ustavna komisija Predstavnickog doma razmijene informacije o ukupnim
prijedlozima amandmana, takoder, imaju konsultacije s predlagadem, jer to nema
nikakvog razloga da predlaga¢ bude direktno involviran. Moram da kazem da je
predlagac ispred ¢vijeca ministara bio prisutan od 7.-12. Na Komisiji ustavno-pravne
Doma naroda da smo tu imali vrlo korektno imali dobru saradnju i onda bi po mom
misljenju do ponedjeljka trebalo, dakle ovih dana bi trebalo raditi, u ponedjeljak bi
trebalo zakazati zajednicku sjednicu Kolegija oba doma, pozvati predsjednike Ustavno-
prvne komisije i Ustavne komisije Doma naroda i Predstavnickog doma i pozvati
predlagaca.

Ja sam u toku ove debate u oba doma registrovao da, isklju¢ivo amandmane smo
dobili na zakon Vije¢a ministara. Ne znam da li je gospodin Mariofil Ljubi¢ dobio i
jedan amandman na svoj zakon. Na zakon gospodina Spiri¢a niko nije reagovao.Neéu
da kazem da taj zakon nije vrijedan i da nije vrijedan paznje ove procedure
demokratske, ali danas sam shvatio izlaganje gospodina Spiri¢a da ée on u skladu sa tim
¢injenicama izvuci pouke i da ¢e omoguciti da ne blokira proces izjasnjavanja oko
Prijedloga zakona koje je dalo Vije¢e ministara. Ako sam ga dobro razumio, ja se
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nadam da ¢e on povuci svoj zakon i1 da ¢e stvoriti uvjete da mi razgovaramo samo o
jednom zakonskom aktu. Ne zato §to nemamo vremena, nego znate i, zbog toga, Sto u
demokratskoj proceduri, ako jedan zakon, kao Sto je zakon Vijeca ministara izazvao
takvu paznju i pokazao se odnos oba doma prema njemu, onda je bilo korektno od
predlagaca drugih zakonskih prijedloga da omoguce da se izjasni jedan i drugi dom, po
hitnom postupku o Prijedlogu Vijeca ministara. To je moj prijedlog, naravno, koji zelim
da uputim kao apel gospodinu Ljubiéu u Predstavni¢kom domu i gospodinu Spiri¢u u
Domu naroda da nam omoguce da se ovaj na$ rad koncentriSe na Prijedlog zakona
Vije¢a ministara i to odmah. Naravno, oni to mogu uraditi mimo sjednice.

Sto se ti¢e ovog zajednitkog sastanka o dva kolegija i predsjednika komisija za
ustavna pitanja oba doma, kao i1 predlagaca, sasvim sas siguran, sasvim siguran
podvlac¢im, da ¢emo mi s obzirom na ¢injenicu da se u oba doma i s obzirom na
¢injenicu da je i predlaga¢ prihvatio istinu, ono §to je podloga bila za odlucivanje kod
ovih Supljina tri ili pet, da je Odluka Ustavnog suda, nesto Sto je podrazumijevajuce, jer
je to baza za ovaj kompromis, da ¢emo mi izaci iz ove situacije i da ¢emo mo¢i pred
jedan i1 drugi dom, naravno predstaviti se sa onim amandmanima koji su dobili
odgovarajuciu potporu i da ¢emo izaci iz ove situacije, nanacin kako je to prirodno u
Parlamentarnoj skupstini BiH. Jedino, $to mislim da bi bilo dobro jeste, da se u kolegiju
jednog i drugog doma,osigura da bi komisije za ustavna pitanja mogla zaista se suociti
sa svim mogucimprijedlozima da se ovaj tajming za sjednice, pazljivo razmotri da ne bi
bilo nekog kurSlusa. Naime, ovdje jedan problem imam. Ukoliko bi mi odredili se
medunarodnih obavezama nasih kolega, koji rade u Domu naroda i Predstavni¢kom
domu,ne bi mogli obezbijediti efikasnu koordinaciju, a posto je vrlo transparentno, vrlo
jasno da su ovo razlozi unutrasnji za donosSenje izbornog zakona, ja bih preporucio toplo
da se tako organizira rad, da u punom sastavu osiguramo nazoc¢nost oba kolegijuma i
ove komisije dok 21.ne zavrSimo ovaj posao. Nadam se sa punim uspjehom i sa
najvaznijom ¢injenicom da su sve politicke partije, sve politicke snage u ovoj zemlji
Citanju 1 usvajanju izbornog zakona, koji ¢e omoguditi prije svega podvlacim
demokratizaciju odnosa u BiH a potom ulaska u razne eurointegracije. Hvala lijepa.

ILIJA SIMIC
Hvala gospodine Spahi¢u. Gospodin Ivo Zivkovi¢.

IVO ZIVKOVIC

Gospodo predsjedatelji, kolege zastupnici, uvazeni gosti, predstavnici Vijeca
ministara, ja ¢u doista biti puno kra¢i od gospodina Spahica i da ¢u nesSto promijeniti
ono §to sam mislio reci, jer dio onog $to sam ja zelio reé¢i, gospodin Divkovi¢ je prije
mene izrekao.

Ja prije svega Zelim da, pohvalim Vije¢e ministara BiH S§to je u vrlo kratkom
roku, poslije konstituiranja uspjelo iza¢i sa dva zajednicka dokumenta izbornin
zakonom BiH i juce predstavljenom globalnom ekonomskom strategijom, toje zapravo
prvi zajednicki dokument koji je napravljen i §to pokazuje da bolja atmosfera vlada u
Vije¢u ministara i da Vije¢e ministara postaje sve vise partner medunarodnoj zajednici a
ne viSe organ BH vlasti koji joj je ¢esto u ranijem periodu znao biti i suprotstavljen.
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Kada je rije¢ o, ovdje predloZzenom izbornom zakonu, ja moram da predlozim skromno
da se, to su rekli 1 prethodnici, 1 prije svega Divkovi¢ a sada i gospodin Spahi¢ da se i
zamolim da se usred... na Prijedlog Vije¢a ministara sa duznim posStovnajem truda i
napora koje su ulozili i gospodin Spiri¢ i gospodin Ljubi¢ u svojim prijedlozima
izbornog zakona, jer ovog trenutka sa ovako ograni¢enim rokovima, to je jedini realni
prijedlog, koji je Sire raspravljen i koji, kako ja vidim prema raspoloZenju i danas ovdje
a 1 na Zastupnickom domu Parlamenta BiH moze dobiti potrebnu vecinu i proc¢i prvo
¢itanje 1 mislim da njega treba staviti u prioritet, kao Sto inace treba staviti u prioritet da
nam se ne bi dogodilo ono o ¢emu je ovdje govorila juée gospoda Jatamaki da ne
ostanemo van, da postanemo konac¢no 44 zemlja, Clanica Vije¢a Evrope a da ne
ostanemo do 2003.sa Bjelorusijom van te evropske institucije. Kao $to je gospoda juce
rekla da to neki ne smatraju krajem nego pocetkom jednog pozitivnog procesa u BiH.

Nadam se da ¢emo naci dovoljno politicke mudrosti, volje i ono o ¢emu je
mnogo kolega ovdje govorilo kompromisa kao §to je Vije¢e ministara moralo dosta
kompromisa uloZziti da dode do ovakvog prijedloga da podrzimo ovaj zakon na oba
doma Parlamenta i da napravimo takvu radnu atmosferu u ovih narednih 6-7 dana da
nademo dovoljno snage da na vrijeme donesemo 1 da na jesen zasjedanju Vije¢a Evrope
budemo primljeni u tu krovnu evropsku instituciju. Ja vjerujem da ¢emo onda taj vjecni
sukob izmeduindividualnog gradanskog u nama i pripadnosti narodu i naciji ulaskom u
tu evropsku kuéu, ja vjerujem puno lakse rjesavati. Hvala.

ILIJA SIMIC

Zahvaljujem gospodinu Zivkoviéu. Mi smo zavrsili rspravu o naéelima izbornog
zakona, Prijedloga 1 Vije¢a ministara i gospodina Nikole Spiri¢a. Ja vas pozivam sad da
glasamo ho¢emo li pristupiti raspravi o ¢lancima, prvo o Prijedlogu Vije¢a ministara.

Ko je zato da pristupimo raspravi o ¢lancima Prijedloga zakona o Vijecu
ministara. — 12.

Ima li neko protiv?

Suzdrzanih? Nema toliko nas je u dvorani. Dakle, usvojili smo Prijedlog Vije¢a
ministara da raspravljamo o prjedlogu u ¢lancima. Sada vas pozivamo da izglasamo
Prijedlog izaslanika Nikole Spiri¢a. Hoéemo li pristupiti raspravi o ¢lancima.

Ko je zato? — 9 za.

Ko je protiv? — 1

Suzdraznih? — 2

Konstatiram da ¢emo i o prijedlogu gospodina Nikole Spiri¢a, o Prijedlogu
gospodina Nikole Spiri¢a raspravljati o ¢lancima.

Postovane kolege ja dajem pauzu do 2 sata i onda nastavljamo po dnevnom
redu. Hvala lijepa.

Imamo kvorum. Doduse, nesto nas i nedostaje, ali imamo kvorum i nastavljamo
sa radom. Mi smo zavrs$ili raspravu o dva projekta Izbornog zakona u nacelima 1 dosli
smo, prihvatili smo da o oba projekta raspravljamo po ¢lanovima, ili ti ¢lancima. Ja bi
mogao konstatirati, ako se vi slozite da smo mi u dugoj raspravi zapravo zahvatili i ovaj
drugi dio raspravi i ako se vi slazete, ja ¢u vas odmah pozvati da glasujemo. Nema
glasanja. Zahvaljujem. Zato je tajnik ovdje da me upozori, podsjeti. Ovim smo mi
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zavrsili prvo Citanje 1 na sledecoj sjednici koja ¢e biti u danasSnji dan imamo drugo
¢itanje oba ova zakonska projekta.

Hvala vam lijepo. Mi idemo dalje.

Ad.4. Prijedlog zakona o pravima etnickih nacionalnih zajednica ili
manjina

Predlagac, izaslanik Ibrahim Spahi¢. Ovo je drugo citanje. Na prosloj sjednici
mi smo zakon razmatrali u prvom Ccitanju. Gospodin Spahi¢ je kroz raspravu bio
zamoljen ili obavezan, kako vam je draze, da unese stanovite sugestije u ovaj prijedlog.
Nije bilo amandmana. Ja koliko znam gospodin Spahi¢ je to ucinio, tako da moZemo
raspravljati. Ali ja ne bih ni vidio neku veliku potrebu za raspravom, izuzev ako neko
inzistira da govori. Naravno ja ¢éu mu dati rije¢. Zeli predstavnik Vijeéa ministara,
gospodin Zubak. Izvolite Zubak. Sjedite Spahi¢u. Trazilo je Vije¢e ministara, neka
izvoli gospodin Zubak. I1zvolite Spahi¢u dobit Cete rijec.

KRESIMIR ZUBAK

Hvala. Ja ¢u biti kratak. Gospodo zastupnici, ja vjerujem da vecina vas zna, ali
evo ja ¢u to ponovo kazati. Programom rada Vijeca ministara u ovoj godini predvidena
je izrada Zakona o nacionalnim manjinama u Bosni 1 Hercegovini i slijede¢i taj program
za koji smo mi bili uvjereni da je taj program uskladen sa programima rada oba doma
Parlamentarne skupStine mi smo taj zakon napravili. On je proSao Vijece ministara.
Obavili smo i javnu raspravu o uvjetima u kojem se mogla ona organizirati i provesti i
taj nacrt zakona je otpremljen prema Parlamentu Bosne i Hercegovine. I mi mislimo da
ne bi bilo oportuno sada da se otvara rasprava o ovom zakonskom projektu koji je dao
ranije gospodin Spahi¢. Mi mislimo da bi bilo cjelishodno, oportuno da se mozda ta dva
zakonska projekta usklade i da se ide sa jednim zakonskim projektom. Ali ako vi mislite
da, ovaj nastavite po svojoj proceduri, mi to ne mozemo zaustaviti, ali ¢emo se mi u
konac¢nici ponovno suociti sa ovom ¢injenicom da ¢emo na jednom domu imati jedan
zakon, a na drugom drugi i morat ¢e se ponovo uskladivati. Zato ja samo Zelim da
ukazem na ono §to smo mi uradili i da vi sami procjenite §to je sada racionano uraditi u
ovom momentu. Hvala.

ILIJA SIMIC

Zahvaljujem ministru Zubaku. Mi naravno znamo za tu ¢injenicu i Poslovnicki
je moguce obje varijante o kojima ste vi govorili. Gospodine Spahicu izvolite.

IBRAHIM SPAHIC

Gospodine predsjedavajuéi, gospodo, ja bih zelio samo skrenuti paznju da sam
u skladu sa prijedlogom koji sam uputio u proslom sazivu Parlamentarne skupstine BiH
u Predstavnickom domu, §to je dobro poznato i Sto je prihvaéeno kao program rada
Predstavnickog doma i Doma naroda. Podvla¢im oba doma u proSlom saziva
mandatnom. Kako je donesena odluka da se ne mogu prihvatiti inicijative i zakonski
prijedlozi iz proslog saziva Parlamenta, da ih je potrebno obnoviti, po pocetku rada
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Doma naroda obnovio ovu inicijativu. Ustavno-pravna komisija je konstatovala da
postoji ustavno-pravni osnov, da je predlaga¢ zasnovan na Ustavu i na Poslovniku o
radu Doma naroda i zatim smo razmatrali principe, kao i svaki drugi zakon. Proslo je
dakle dva razmatranja na Domu naroda ve¢. Ovo nije prvo, nego drugo Citanje i ne vodi
se rasprava, nego se sada konstatuje da li je predlaga¢ uvazio raspravu koja je bila u
Domu naroda. Predlagaé je uvaZio, to sam ja u cijelosti, kao 3to je gospodin Simi¢
konstatovao sve primjedbe i sugestije koje sam dobio od kolega delegata. Takode sam u
istoj normalnoj proceduri konsultovao razli¢ite institucije. Ovo je jedan prijedlog
zakona koji u cjelini izrazava primarni interes i potrebu koja je naravno verificirana
rekao sam vec i u svijesti 1 u odgovornosti Parlamenta da jedan ovakav zakon inicira i
usvoji. U meduvremenu ta¢no je da je u ovom sazivu Vijea ministara pokrenuta
procedura oko predlaganja zakona o zaStiti nacionalnih manjina i to je isto tako
legitimno i korektno. Ne vidim nikakvu prepreku, ja kao predlaga¢ da pozovem Dom
naroda da se izjasni o ovom prijedlogu za koji je dao potporu Ustavno-pravnoj komisiji
prilikom prvog citanja ovaj visoki dom. I takode ne vidim nikakvu prepreku ukoliko
dode ovoga o &emu je govorio gospodin Simi¢, o emu je govorio gospodin Zubak, ovi
zakonski akti ne budu predmet nase paznje u tom smislu da napravimo jos jedan bolji i
kako bi rekao uspjesniji projekat u narednom periodu.

Medutim, ono §to je bitno ovoga puta reci, tim povodom se jedino javljam —
jeste legitimnost predlagaca, jeste legitimnost Doma naroda i Predstavnickog doma da
pokreée zakonsku inicijativu, jeste Cinjenica da Parlamentarna skupstina BiH ima u
svojoj osnovi takode svoj program i plan rada. Mi smo postupili prema vlastitom
programu. Mi smo to prihvatili kao inicijativu. Mi smo pokrenuli tu proceduru i razvili
je. Bilo bi korektno da se prema ovome zakonu odredimo kao i prema svakoj drugoj
inicijativi, naprosto zato §to mi je stalo da kona¢no razvijemo jednu demokratsku praksu
u ovom domu i u Predstavnickom domu u usaglasavanju.

Kada smo ponudili ovaj predlog Nacrt zakona od strane gospodina Simica u
konsultaciju u Vije¢u ministara dobili smo jedan odgovor, o kome sam ja prosli put ve¢
govorio, u kojem se zbog puke Cinjenice da postoje zakonski prijedlog u Vijecu
ministara, Vije¢e ministara nije odredilo prema samome Prijedlogu zakona, nego je
konstatovalo, barem onaj koji je potpisao taj tekst, ja se vise i ne sje¢am ko je potpisao,
znam da nije bio ministar, rekao je da jednostavno imamo mi svoj prijedlog pa nije
uputno da praktiéno razmatramo to $to ste vi poslali. Ho¢u da upozorim na jednu
ginjenicu. Ako predlozi Dom naroda, i ako gospodin Ilija Simié, izrazavajuéi nasu
volju, izrazavaju¢i proceduru demokratsku, uputi jedan zakonski akt, bilo koji propis i
dokument 1 zatrazi konsultaciju od izvrSne vlasti PredsjedniStva ili nevladinih
organizacija, zavisi od toga kakav je odnos prema tom problemu i kakav je sadrzaj
zakona 1 akta, onda ja mislim da je normalno za ocekivati jednu reakciju na taj dopis, na
taj akt, na zakonski projekat. A, sama cinjenica da postoje paralelni projekti nije
nikakav argument poseban zbog cega bi trebalo recimo da se sada odustane od nekog
projekta, bilo da je rije¢ o Vijecu ministara, bilo kada je rije¢ o delegatu, odnosno o
domu. Dakle, ulaze¢i u sustinu same ideje, posStujuci potpuno Cinjenicu da je Vijece
ministara usvojilo jedan program rada koji slijedi zelio sam samo ukazati na jedan
momenat koji je vrlo dragocjen, jer ne postoji niti jedan dokument koji smo mi dobili iz
Vije¢a ministara, a da nije gospodin Simi¢ uputio nadleznoj komisiji. Barem moje
iskustvo iz ove dvije komisije u kojima sam radio bilo je tako. I Zelio bi da kazem da
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sam uvjeren da ¢e Dom odluc¢iti u skladu sa najboljim interesima samoga
parlamentarnog zivota i njegove uloge zakonodavne. Ne Zelim da ponovo vas
uvjeravam u vaznost i razloge ovoga predloga i njegovog zakonskog odredenja. Mislim
da bi bilo nekorektno zaustavljati svaki projekat koji dolazi od strane poslanika. To bi
otprilike izgledalo kao u prethodnoj debati da posto imamo zakon Vijeca ministara, ne
bi trebali imati legitimno i zakon gospodina Spiri¢a ili gospodina Ljubic¢a. Hvala lijepo.

ILIJA SIMIC

Hvala. Gospodin Divkovi¢, pa gospodin Genjac izuzev ako gospodin Zubak ne
inzistira da ima nesto vazno re¢i da zamolimo. Pa evo, poslije gospode.

IVO DIVKOVIC

Postovane kolege, ja sam izaSao u svojstvu predsjedavaju¢eg Kluba izaslanika
hrvata u ovom domu, da iznesem stav Kluba vezano za ovaj zakon. Znaci potpuno
uvazavamo Cinjenicu da je ovaj zakon potpno legalan u skladu sa poslovni¢kom
procedurom doSao u ovaj parlament. ProSao prvo Citanje i1 nalazi se, Sto kaze u fazi
drugog citanja. Mnogi od izaslanika, najveci broj tada nije znao da se radi ovaj predlog
zakona u Vijecu ministara. U meduvremenu smo dobili i tu informaciju. I to je dobro 1
mi pozivamo i predlagaca, a i predlazemo da se drugo citanje, ukoliko je to u skladu sa
Poslovnikom, a mislimo da se ne kosi sa Poslovnikom, odlozi dok ne dode 1 zakon
Vijec¢a ministara, pa neka oba zakona, rekao bi u proceduri zavrse se pred ovim domom,
kao 1 pred Predstavnickim domom. Znac¢i da traZimo neka rjeSenja koja Poslovnik
dozvoljava u ovom smislu da bi smo napravili zakon $to kvalitetnije. Hvala lijepo.

ILIJA SIMIC

Zahvaljujem gospodinu Divkovi¢u. Poslovnik ne moze biti, ne moze predvidjeti
sve situacije, odista bi morao biti prevelik, a i ovakav kakav imamo, moramo rec¢i javno
da imamo nepreciznosti. Ova mogucénost poslovnicki nije rijeSena. Mi smo upuceni da
zavr$imo proceduru o ovom zakonu.

Sad se javio gospodin Genjac. Izvolite.
HALID GENJAC

Postovane kolege, zaista se mora respektirati naporu koji je kolega Spahi¢ uloZio
da pripremi jedan zakonski projekat i naravno ne moze se zaobiéi Cinjenica da je to
rezultat aktivnosti gospodina Spahi¢a u svojstvu poslanika. Takode mislim da treba
skrenuti paznju na uvazavanje procedure i uvazavanja poslanika, njihovih prava i
obaveza od strane VijeCa ministara, ali mislim da to ne bi trebalo biti problem.
Teoretski je moguce da mi ovaj zakon koji je predloZzen od strane delgata u Domu
naroda razmatramo ili usvojimo, a istovremeno u Predstvni¢kom domu je u proceduru
uSao predlog VijeCe ministara i moze se desiti da taj predlog VijeCa ministara na
Predstavnickom domu prode proceduru koji je ovaj predlog prosao na Domu naroda.
Posljedica toga je da se u nekom trenutku dolazi u situaciju potrebe usaglasavanja u vrlo
nejasno poslovnicki odredenim okolnostima. Iz toga razloga sugeriSem da se podrzi
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ovaj predlogo gospodina Divkovi¢a 1 ako je ikako mogucée da se zajednicki ispod
zakonskog projekta potpiSu gospodin Spahi¢ i nadleZno ministarstvo u Vije¢u ministara
i da to bude jedinstven projekat koji bi naravno nastavio proceduru u Domu naroda u
ovoj fazi u kojoj jeste, a u PredstavniCkom domu na pocetku procedure. Pogotovo Sto
mislim da je, bez obzira §to gospodin Spahi¢ navodi da je uvazio sve sugestije, jedna od

.....

je bila da je zakon u tehni¢kom smislu bilo moguc¢e mozda jo§ dodatno dotjerati.

Dakle, predlazem predlazem da se prihvati predlog gospodina Zivkoviéa i da se
usaglase ova dva predloga.

ILJA SIMIC
Gospodin Zubak. Izvolite.
KRESIMIR ZUBAK

Mi smo dobili ovaj 1 mi smo se odredili predlog, odnosno nacrt zakona koji je
pripremio gospodin Spahi¢ I tu zapravo nema nikakvih razlika izmedu onoga $to smo
mi predloZili, odnosno $to sugerira u svom projektu gospodin Spahi¢. Jedina razlika je u
nazivu. Ali mi nismo htjeli da ulazimo u sam naziv zakona iz jednostavnog razloga $to
vidimo da su odredbe, §to je... sadrzaj zakona koji je preloZio gospodin Spahi¢ ima
uglavnom opce i nadlezne odredbe, a sve je to ugradeno u ovom nacrtu zakona koje je
pripremilo Vije¢e. Mi ne mozemo da kazemo da smo mi protiv toga, ili da imamo neke
primjedbe na tekst zakona, sadrzaj zakona koji je dao gospodin Spahi¢. Eventualno da
kaZem samo oko naziva. To su dva potpuno podudarna zakonska projekta. Samo §to je
nas$ Siri, obuhvatniji i konkretniji, nego Sto je to zakonski projekt gospodina Spahic.
Zapravo ovaj projekt, kako smo mi to procjenili na VijeCu ministara sadrzi u sebi
uglavnom odredbe iz Konvencije o pravima nacionalnih manjina. Uglavnom preuzima
te odredbe. Dakle, i mi smo to preuzeli iz Konvencije kao dio opéih odredaba ili nacela
samog zakona. Dakle, tu ne postoji nikakva kolizija. Zato mi nismo ni davali bilo kakve
primjedbe na taj tekst zakona. Nego smo mislili da je racionalnije da tva dva uskladimo
zakona 1 nazivu, a u samom sadrzaju nema nikakvih razlika. Nas$ je samo Siri, da tako
kazem "na$" sveobuhvatniji i konkretniji. Hvala.

ILIJA SIMIC
Zahvaljujemo gospodinu Ministru. Za rije¢ se javio gospodin Sipiri¢

NIKOLA SPIRIC

Dame i gospodo, ja sam na samom startu podrzao inicijativu delegata gospodina
Spahic¢a i mislim da mi danas nemamo druge poslovnicke moguénosti shodno ¢lanu 91.
stav 4. nego da se izjasnimo u drugom ¢itanju o Prijedlogu zakona o pravima
nacionalnih manjina. Ja mislim da smo mi o tom nasem stavu, ukoliko taj zakon prode
duzni obavjestiti Predstavnicko vijece i da ono u toj raspravi ili usvoji identic¢an tekst ili
trazi usaglasavanje, to je procedura. NiSta ne smeta da Savjet ministara, kada mi
usvojimo ovaj zahtjev pokrene inicijativu izmjene i dopune zakona, kao i niz drugih
zakonskih projekata koje dobijamo u smislu poboljSanja teksta. Mislim da za rad opste
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javnosti 1 pozicije nacionalnih manjina je jako bitno do¢i do zakonskog okvira i
zakonskog predloga, a to je zZiva zakonska materija kao i svi drugi zakoni koje moZzemo
1 uz sugestiju Savjeta ministara i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice i na
inicijativu poslanika pokretati inicijative. Zato ja mislim da mi danas treba da se
izjasnimo o ovom prijedlogu i pravo je svakog delegata da glasa u skladu sa vlastitim
osjecajem prema ovom zakonskom projektu. Ali mislim da nam poslani¢ka obaveza ne
dozvoljava da idemo u neku dodatnu fazu usaglasavanja. To smo mogli u prvom
¢itanju, a drugo Citanje trazi izjasnjavanje. Hvala.

ILIJA SIMIC
Hvala lijepa. Gospodin Novakovi¢.

MOMCILO NOVAKOVIC

Gospodo predsjedavajuéi, ja sam izaSao samo da kazem stav Kluba s obzirom da
je ovo pitanje izazavalo i odredene dileme. Naime Klub delegata iz reda srspkog naroda
¢e glasati za prijedlog, odnosno za zakon gospodina Spahi¢a u ovom slucaju.

ILIJA SIMIC

Hvala lijepa. Vise se niko nije javio za rijec. Koliko ja vidim nije. Ovdje
nemamo neku teSku poslovnic¢ku nejasnocu. Moze gospodin Dzaferoviz¢ Trazi rijec.

SEFIK DZAFEROVIC

Gospodine predsjedavajuci, dame i gospodo. Dakle, ozbiljnom zakonu. Svi su
zakoni ozbiljni, ali ozbiljna je materija, radi se o obavezi koju Bosna i Hercegovina
treba da ispuni prema medunarodnim pravnim aktima, prema medunarodnim
konvencijama. Mi se sada dakle nalazimo, nastojac¢u da ne ponovim ono §to je do sada
receno iza ove govornice u situaciji da imamo zakon delegata u drugom ¢itanju i imamo
prijedlog zakona koje je Vijece ministara, kao izvrSan vlast u ovoj drzavi uputilo u
pralamentarnu proceduru. Mi smo duzni donjeti §to kvalitetniji zakon. Sto bolji zakon.
Zakon kojim ¢e se na najbolji moguci nacin urediti ovo vazno pitanje. Ja sam danas od
ministra Zubaka ¢uo da je zakon kojeg je VijeCe ministara stavilo u parlamentarnu
proceduru Siri po sadrzaju i obuhvatniji, da tetaljnije razraduje ovu problematiku. Zbog
znacaja same problematike, dakle i zbog ove €injenice da predlog Vije¢a ministara,
neosporavajuéi uopée pravo gospodinu Spahic¢u da predlaze, ovo je potpuno i legalno i
legitimno. Mislim dakle, da bi bilo dobro da bi smo dosli do $to kvalitetnijeg teksta
zakona i na $to kvalitetniji nacin ispunili ovu svoju medunarodnu obavezu bi bilo dobro
da imamo jedan zakon koji ¢e obuhvatnije 1 Sto kvalitetnije razrijeSiti ovu materiju. Ja
vas molim mi mozemo dakle glasati, nece, ja neCu biti protiv ovog zakona, odmah dakle
da znate. Medutim, zelim da skrenem paznju da nakon procedure u Predstavnickom
domu ¢emo ponovo doéi u poziciju da radimo isti posao. Ja bih molio sekretara Doma
samo da nam kaze ovdje jednu stvar. Ja mislim da smo mi duZni, svi mi dakle, odnosno
Kolegij Doma je duzan nakon S$to delegat predlozi zakon, da tekst zakona dostavi
odredenim subjektima, ako nisu predlagaci. [zmedu ostaloga to je i VijeCe ministara. I
to je i uradeno. Dobili smo odgovor od Vije¢a ministara. Danas je taj odgovor pojasnjen
ovdje i ja mislim da bi trebali da imamo u vidu ove ¢injenice kod odluke o daljnoj
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proceduri. Mislim da bi najpametniji predlog bio, najbolji predlog bio da se i gospodin
Ibrahim Spahi¢ sloZi sa tim da samo, evo da kaZemo odloZimo izjaSnjavanje zakonu dok
se ne usaglasi njegov tekst sa tekstom Vijeca ministara i da onda imamo jedan Sto je
moguce kvalitetniji tekst pred sobom. Hvala vam.

ILIJA SIMIC
Hvala vam gospodine Dzaferovicu. Trenutak. Jel se javljate. Izvolite.

Pauza 5 minuta.
ILIJA SIMIC

Gospodine Spahi¢u, nastavljamo sa radom. Culi smo argumentaciju Vije¢a
ministara koja djeluje dosta uvjerljivo. Culi smo i argumentaciju predlagaéa i imamo
pred sobom zakon. Procitali smo zakon u drugom c¢itanju. Poslovni¢ke su moguénosti
potpuno suzene, bez obzira na sva razlicita misljenja, to je da se izjaSnjavamo o zakonu
ili da predlagatelj povuce zakon.

Predlagatelj ima jos uvijek tu moguénost. Zelite li nesto re¢i gospodine Spahicu.
IBRAHIM SPAHIC

Hvala lijepa. Ja bi Zelio izraziti zadovoljstvo $to smo danas culi izjavu
gospodina Zubka da su dva zakonska projekta Vijeca ministara i zakonski projekat koji
sam ja predlozio u osnovi podudarni projekti i imaju osnovne temeljne ideje zajednicke.
Takode mi je veliko zadovoljstvo da taj predlog zakonskog projekta Vije¢a ministara
stavljen u proceduru i mogu vas uvjeriti, kao predsjednik Ustavno-pravne komisije
potruditi se da ona bude u roku razmotrena 1 odgovor da bude dat i da predo¢imo to
Domu naroda kako bi Vijece ministara moglo da reaguje na nase eventualne primjedbe i
amandmane itd.

Sto se tige, dakle tog zakonskog projekta, nadam se da ¢e on svojim tokom biti
do kraja demokratski razmotren u oba doma i Ustavne komisije. Sto se ti¢e zakonskog
prijedloga koji sam ja dao, Zelio bi samo obavjestiti vas da ja s obzirom da je bila prilika
u Komisiji za ustavno-pravna pitanja da oba, na oba toka Citanja, pro i drugo Citanje
ovog zakonskog projekat i s obzirom da na njemu radim jako dugo i uvjeren sam da je
Bosni i Hercegovini potreban takav zakon ja bi Zelio da se danasnjim glasanjem odredi
volja jesmo li spremni svi raditi na tome da dodemo da najboljih rjeSenja. Ako Zelimo
do¢i do najboljih rjeSenja mislim da je to onda demokratski i normalan put i put
usaglaSavanja koji ¢e omoguciti da bude taj zakon onakav kakav odgovara interesima
zaStite nacioanlnih manjina i vrhusnkim demokratskim nacelima. S obzirom da nikakvu
prepreku ne ¢ini u tom procesu usaglasavanja koji ¢e, sasvim je jasno do¢i prilikom
izjaSnjavanja o predlogu Vijeca ministarani izjasSnjavanje o predlog zakona koji sam ja
predlozio, ja ne povlac¢im predlog i molim predsjedavajuceg da stavi na glasanje nakon
ove moje intervencije predlog zakona koji sam ponudio.
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ILIJA SIMIC

Zahvaljujem. Gospodine Spahi¢u ne smatram to internvencijom i stavi¢u zakon
na glasanje zato $to je to po poslovnickoj proceduri.

Molim lijepo da se izjasnimo. Ko je zato da se usvoji Zakon o pravima etnickih i
nacionalnih zajednica ili manjina? Predlaga¢ gospodin Ibro Spahic.

10 je za. Ko je protiv molim?
3 protiv. SuzdrZanih.

Konstatiram da je zakon usvojen.
Idemo dalje.

Ad.5. Prijedlog zakona o vanjsko trgovinskoj komori Bosne i Hercegovine
(prvo Citanje)

Naravno prvo je ¢itanje. Ja vas pozivam na raspravu o nacelima i neophodnosti
zakona. Da li se neko javlja za rije¢? Ako ne, javlja se gospodin Spiri€.

NIKOLA SPIRIC

Dame i1 gospodo ja mislim da je jako bitno i1 potrebno da ¢im pre dodemo do
zakona o spoljno trgovinskoj komori Bosne i Hercegovine. Mislim da to od nas o¢ekuju
1 entitetske komore i1 mislim da ovaj zakon ¢e u mnogome olaksati tu spoljno trgovinsku
dimenziju koja je Bosni i Hercegovini jako potrebna. U tom smislu ja mislim da ovo
vrijeme koje predstoji izmedu prvog i drugog Citanja bi trebalo upotrijebiti za mozda jos
dodatni pokusaj usaglaSavanja izvjesnih primjedbi koje imaju entitetske komore, u
ovom slucaju recimo Privredna komora Republike Srpske. Ja ¢u samo naglasiti da ja
imam, vezano o ovoj opStoj raspravi, par sugestija i na predlagacu je da razmotri
mogucnost da se one ugrade u tekst zakona u drugom c¢itanju. Ja sam gotovo ubjeden
da ¢emo mi u drugom citanju do¢i do usaglasenog teksta zakona o spoljno trgovinskoj
komori.

Ja predlazem da u preambuli se dakle poziva, kada je u pitanju ustvni osnov, da
se pozove na ¢lan 3. tacka 5. Ustava Bosne i Hercegovine, ne na ¢lna 4. tack 3. Ustava
Bosne 1 Hercegovine. Dakle, treba se pozvati samo na onaj dio Ustava koji tretira ovu
problematiku i ¢ini mi se da ustavni osnov uopste nije sporan. Zatim u ¢lan 1.stav 1.
predlazem da glasi: - Ovim zakonom se u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine
(Dejtonski Ustav) i novim drzavnim i ekonomskim ustrojstvom osniva spoljno
trgovinska komora BiH i utvrduje njena nadleZnost, utvduje unutrasnja organizacija i
prestanak Privredne komore Bosne i Hercegovine. Dakle, ovo je sada spoljnotrgovinska
komora. Ona nije nasljednik Privredne komore Bosne 1 Hercegovine, nego je to jedan
novi oblik komorskog organizovanja koji se tice samo spoljne trgovine, a zatim
obrazovane zakonom i privrednim komorama SluZbeni list SRBiH broj 33/90, zatim u
¢lanu 66. stav 2. predlazem da se formuliSe u smislu preduzeca, banke, osiguravajuca
drustva 1 druga pravna lica registrovana za obavljanje spoljno trgovinskih poslova sa
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inostranstvom na prostoru Bosne 1 Hercegovine. Postoje Clanice spoljno trgovinske
privredne komore preko entitetskih privrednih komora. I ono $to bi dobro bilo jeste se
¢lan 26. prefurmuliSe u smislu da pravni sljedbenici Privredne komore Bosne i
Hercegovine jesu entitetske privredne komore, dakle Privredna komora Republike
Srpske, Privredna komora Federacije. Mozda o tome treba jos voditi raspravu na relaciji
jedne i druge privredne komore, ali je gotovo sigurno da ovim zakonom to mora biti
regulisano kako ne bi usli u dodatne pravne zavrzlame, da li Privredna komora Bosne i
Hercegovine registrovanjem spoljno trgovinske komore nastavlja da djeluje ili je ovo
novi komorski oblik djelovanja. Nije to nevazno pitanje, vjerujte mi. Bolje da dodemo
do cistog privredno komorskog oblika nego da usvojimo zakon, a da se dalje sporimo.
Dakle, ovim zakonom bi trebalo regulisano status sadasnjih i status Privredne komore
Bosne i Hercegovine koja djeluje izvan zakonskih okvira, ili barme ne moze u¢i u ovaj
zakonski okvir na nacin kako se to zeli ovim zakonskim projektom. Eto to su moje male
napomene i ja zelim da pozovem predlagaa da ovo vrijeme izmedu prvog i drugog
¢itanja se provede u pokusaju usaglasavanja i sa entitetskim privrednim komorama i jo$
jedan krug i naravno 1 da razmisli da li je moguce ugraditi ove moje primjedbe u zakon
o drugom c¢itanju. Hvala vam lijepo.

ILIJA SIMIC
Hvala vam lijepo. Posto se niko drugi nije javio. Jeste. Izvolite Turjacanin.

GORAN TURJACANIN

Uvazene kolege delegati, cjenjeno Predsjednistvo, kako ja nemam informaciju o
primjedbama od strane Privredne komore Republike Srpske, ja bi zamolio sad
predlagaca ispred Ministarskog vijea da nam obrazlozi zakon ovaj, nacrt zakona o
vanjsko trgovinskoj komori u prvom ¢itanju, kao §to bi zamolio i predsjednika Komisije
za vanjske poslove i vanjsku trgovinu da se izjasni po ponudenom tekstu.

Drugo $to bi Zelio da znam takode. Ja sam u sklopu ovih materijala dobio i1 neki
pravilnik o izboru ¢lanova u skupstinu vanjsko trgovinske komore. U primjedbi prema
ovom pravilniku, ne znam da li je on nespretno nama dostavljen ili je sastavni dio ovog
materijala. Medutim ovaj pravilnik debelo zadire u konstitutivnost, da ne kazem u
vanjsko trgovinskoj komori, jer je receno da u stvari iza ovoga zakona, odnosno nacrta
zakona vidim da je ova komora puki sublimat, da ne kazem privredvnih komora
Republike Srpske, odnosno Federacije Bosne i Hercegovine i Distrikta Brcko 1 ne
mozemo odavde, sa ovoga nivoa definisati pravila igre izbora u skupstinu zajednicke
spoljno trgovinske komore, ako je to ve¢ definisano da ne kazem supsticuentno ovoj
zajednickoj instituciji. Eto toliko. Hvala lijepo.

ILIJA SIMIC
Hvala lijepa. Ako Zelite. Recite.

NIKOLA KRAGULJ

Gospodine predsjedavajuci, gospodo poslanici, ovaj zakonski projekt je vec
preko godinu dana u proceduri na neki nac¢in. Bilo je mnogo nacrta i ovaj Ministarski
savjet je zatekao zadnji ovaj nacrt koji je ponuden za prvo €itanje. On je proSao jednu
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detaljnu proceduru oko usaglasavanja i on je uglavnom izmedu entiteta i komora do
sadasnje Privredne komore BiH i Privredne komore Reupublike Srpske usaglasen.
Ostalo je sigurno odredenih problema za koje nismo sigurni do danas da su usaglasane.
To su prije svega primjedbe iz entiteta Republike Srpske date preko poslanika
gospodina Mirka Banjca. Najve¢i dio tih primjedbi, njegovih, posto su bile na tekstove
koji su ranije nudeni kao nacrti. Najvec¢i dio tih primjedbi je uvazen. Medutim, ostao je
jedan dio primjedbi koje nisu uvazene. Naime, gospodin Banjac je u svojim
amandmanima predloZio rjeSenja koja idu ka tome da je ¢lanstvo u komorama posredno,
da se prihodi ostvaruju posredno kroz doprinos entitetskih komora u principu 1/3, 2/3
da su posredne procedure i izbora i odlu¢ivanja. Imajuéi u vidu da je Privreda komora,
da je spoljno trgovinska komora ne vladina organizacija, da je to prakticno asocijacija
privrednih subjekata Ministarski savjet je na prve primjedbe od 10.4. na 11. sjednici od
18.maja zauzeo odredene stavove po amandmanima. Jedan dio tih amandmana je,
Ministarski savjet je konstatovao da je najve¢i di amandmana koji se odnose na
dopravke, popravke teksta konzistentnost teksta i koje se odnose na pojasnjenje samog
teksta da je ugradeno. Medutim, ove primjedbe koje su principijelne, kazem sa
stanoviSta finansiranja 1 uces$¢a u odlucivanju, uceséa u izborima, te primjedbe nisu
prihvacdene, jer se poslo upravo od ove logike, odnosno od ovog stava da se ne mogu,
posto ovo nije insitutucija drzavna, nego ne vladina, da se ne mogu pravila koja se
primjenjuju na drZavne institucije odnositi automatksi i na ne vladinu organizaciju. Ja
se slazem da sigurno treba ubrzati i svima je stalo da se $to prije donese ovaj zakon u
entitetima, prije svega nasim privrednim subjektima. Mislim da treba do narednog
¢itanja uloziti napore i prihvatam odredene sugestije ovdje koje su izneSene da se
maksimalno dode do usaglasenosti teksta i to dosta brzo jel ova komora, odnosno ova
asocijacija je vrlo neophodna za izvozno orjentisane nase subjekte. To moze biti jedan
doprinos oZzivljavanja privredne aktivnosti u Bosni i Hercegovini, ali odredene, sigurno
formulacije, odredene primjedbe po kojima se ve¢ Ministarski savjet izjasnio, teSko ¢e
se mo¢i ponovo staviti u smislu potrebe usaglasavanja. Inace ovaj, ova privredna
komora, ona jest, vanjsko trgovinska, ona jest pravni sljednik Privredne komore Bosne
1 Hercegovine, ali ona je asocijacija poslije usvajanja ovog zakona, prakti¢no privrednih
komora entiteta i svih subjekata koji se prave spoljno trgovinskim poslovanjem. Evo ja
sam toliko imao.

ILIJA SIMIC

Hvala vam lijjepa. Pomogli ste. Je li jo§ neko Zeli govoriti? Ne Zeli. To sam veé
bio konstatirao. Mi ¢emo sada glasati o principima.

Ko je zato da se vodi rasprava o ¢lancima. O tome ¢emo glasati. Hvala vam
lijepa. Koliko ja vidim to je jednoglasno.

Mi smo dakle na raspravi o ¢lancima. MoZemo i tu vrstu rasprave obaviti, ako se
neko javlja i potom uputiti zakon na drugo Citanje. Ne vidim da se javlja. Prema tome
ovaj zakon ide u drugo Citanje.

Ad 6. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanjskom dugu

Idemo po istom principu. Dakle govorimo o nacelima. Javlja li se neko za rijec?



46

Ako se ne javlja glasamo o tome ko je za to da predemo na raspravu o ¢lancima.
Mislim da je jednoglasno. Opet je jednoglasno.

Ja vas podsjeCam da ste dobili izvjeStaj Amdinistrativno-finansijske komisije
koji ste nadam se procitali. Vrlo interesantan. Uostalom on konstatira da je
Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hrecegovine uvojio zakon u tekstu
koji nije istovjetan inoviranom tekstu, ali da se radi samo o pravno tehni¢kim razlikama,
te predlaze Domu naroda da usvoji inovirani tekst Nacrta zakona. Komisija imajuéi u
vidu ¢lan 94. 5. Poslovnika Doma naroda predlaze Domu naroda da izabere 3 ¢lana za
zajednic¢ku komisiju koja bi nastojala posti¢i sporazum o istovjetnom tekstu zakona.
Ovo ¢e nam trebati u daljnjem odnosu prema ovom zakonu. Naime iz Vijeca ministara
imamo prijedlog i zamolnicu da danas pristupimo i drugom citanju ovog zakona. Nema
poslovnicke prepreke, s obzirom da je prosao i komisijsku fazu itd. i poSto ima, Vijece
ministara ima obrazloZenje ima potrebe za tim, ja predlazem da prihvatimo raspravu o
ovom zakonu i o drugom ¢itanju na ovoj sjednici.

ILIJA SIMIC

Slazemo li se oko tog? Jesmo li jednoglasni? Jesmo. Sad funkcionira ovo $to
smo proditali od Amdinistrativno finansijske komisije. Zeli li neko ovaj raspravljati? Ne
zeli. Mi ¢emo dakle sada. To je tocka 6. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
vanjsko trgovinskom dugu. Mi ¢emo sada taj zakon usvojiti, a onda ¢emo jo§ nesSto
uraditi.

Ko je zato da usvojimo navedeni zakon? Nije jednoglasno.
Ko je protiv molim?
Suzdrzan. Jedan suzdrzan.

S obzirom na napomenu Administrativno-finansijske komisije zakoni nisu u
tekstu usvojeni u oba doma potrebno je prema Poslovniku naSeg Doma, a on nije
protivan Poslovniku Predstvni¢kog doma provesti proceduru usuglasavanja. To su po 3
¢lana svakoga iz doma. Sto se nas tie Doma naroda, dakle Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, ako dopustite ja ¢u uciniti prijedlog da mozZemo raspravljati.
Svaka naSa komisija pa i Administrativno finasijska ima predsjednika i dva zamjenika.
Ta 3 Covjeka su u pravilu, a mozemo reci i obavezno iz tri nasa kluba. Tako da je tu po
meni sve zadovoljeno. Ja predlazem da to bude predsjednik komisije i njegova dva
zamjenika. Slazete 1i se s tim. Mozemo li i o tome glasati.

Ko je zato da ovakva komisija obavi usaglaSavanje? Hvala vam lijepo.

Ima li neko protiv?

Suzdrzanih nema — Jedan suzdrzan. Ispri¢avam se kolegi Spiricu.

Ad.7. Okvirni izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske investicione banke,
koji se reguliraju aktivnosti EU u BiH

Evo kolega Spirié.
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NIKOLA SPIRIC

Dame i gospodo, ja mislim da tacka 7., 8. 1 9. govori o ratifikaciji sporazuma
koji su jako bitni za ekonomski razvoj Bosne i Hercegovine. Mi imamo, naravno
inicijative entitetskih vlada, pa bi dobro bilo ¢im pre ratifikovati ove sporazume. Jedan
dio sredstava stoji blokiran, nije na raspolaganju vlastima Bosne i Hercegovine i zato ja
molim danas da ove sporazume ratifikujemo, jer se radi u sustini o ratifikaciji
sporazuma kako bi sredstva mogla biti operativna nadleznim organima i kako bi smo
mogli jednostavno realizovati ove projekte koji su placeni Evropskom investicionom
bankom, zatim razvojni kredit i sporazum, kredit za prilagodavanje u socijalnom
sektoru koji je jako bitan za Bosnu i Hercegovinu. Dakle, govori se o tri sporazuma koja
predlazem danas da ratifikujemo za rad naraslih potreba i1 jednog i1 drugog entiteta i
centralnih organa. Hvala vam lijepo.

ILIJA SIMIC

Hvala lijepa. Mislim da je prijedlog kolege Spiriéa vrlo konstruktivan. Zeli li jo$
neko govoriti? Ne zeli. Pozivam vas da glasamo.

Ko je zato da odobrimo ratifikaciju pomenutog sporazuma?
Jednoglasno. Hvala vam lijepa.

Ad.8. Sporazum o razvojnom Kreditu (projekat tehni¢ke pomo¢i za socijalni
sektor) izmedu Bosne i Hercegovine i Medunarodne asocijacije za razvoj

Mislim da ovo $to je gospodin Spiri¢ rekao, apsolutno se odnosi naravno i na
tocku 8. i 9. Zeli li neko raspravljati? Ako ne, ja vas pozivam da glasamo.

Ko je zato da damo suglasnost za ratifikaciju?

Jednoglasno. Hvala lijepa.

Ad.9. Sporazum o razvojnom Kkreditu (kredit za prilagodavanje u
socijalnom sektoru) izmedu Bosne i Hercegovine i Medunarodne asocijacije za
razvoj

Zeli li neko govoriti? Ne Zeli.
Ko je zato da damo suglasnost za ratifikaciju ovog sporazuma.
Jednoglasno. Hvala vam lijepa.

Ad10. Izvjes¢e o poslovanju Ureda za reviziju finansijskog poslovanja
institucija Bosne 1 Hercegovine za 2000. Godinu

Izvjes¢e ste dobili. Komisija za administrativno-finansijske poslove je
razmotrila. Zeli li neko govoriti? Zeli 1i predstavnik Ureda mozda reci nesto. Izvolite.
Gospodin Ivan Mileti¢.
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IVAN MILETIC

Postovana gospodo, predsjedavajuci i dopredsjedavajuci, poStovani izaslanici,
sukladno zakonskoj obvezi uradili smo Izvjestaj o poslovanju Ureda za 2000. godinu. U
Izvjestaju su iznesena najznacajnija pitanja koja su uradena u periodu od imenovanja
generalnog revizora i zamjenika generealnog revizora, to je 17. 5. do kraja 2000.
godine.

Obzirom da se ova institucija prvi put formira na na$im prostorima u Izvjestaju
smo istakli naSu misiju ili svrhu postojanja, ciljeve, te smo obrazlozili odredene
zakonske odredbe kako bi ih razjasnili §to je ucinilo na$ izvjestaj i edukativno. Nasa
misija svrha postojanj je promoviranje najviSih standarda u finansijskom rukovodenju
izvjestavanja, pravilno vodenje javnih poslova i pozitivha promjena u pruzanju javnih
usluga. Iz utvrdene misije i ciljeva, te samog zakona ocigledno je koliki je posao pred
ovom institucijom, te molim ovaj visoki dom da da podrsku ovoj instituciji u njezinim
planovima, odnosno u ostvarivanju planiranih zadataka. U prosloj godini, pored ostalog
izvr$ili smo analizu zakonskih propisa koji reguliraju finansijsko poslovanje i utvrdeno
je da nedostaje Citav set zakonskih propisa i podzakonskih akata tako da smo u suradnju
sa Ministarstvom trezora ve¢ poduzeli odredene aktivnosti i Ministarstvo trezora je
prihvatilo ove nase sugestije i ve¢ su u velikoj aktivnosti oko donoSenja ovih pravila i
propisa.

Zelio bi vas takode izvjestiti da mi vr§imo reviziju tri najveéa trenutno tri nasa
najveca klijenta, odnosno najveca korisnika predrauna, to su Ministarstvo civilnih
poslova i komunikacija, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa i
Ministarstvo vanjskih poslova. I moZete ocekivati pocetkom 7. njeseca da ova tri
izvjestaja budu na razmatranju na ovom domu. Hvala.

ILIJA SIMIC

Hvala vam gospodine Mileti¢u. Zeli li neko od kolega govoriti? Ako ne Zeli, ja
vas pozivam da glasamo.

Ko je zato da usvojimo izvjeS¢e ovog ureda?
Ima li neko protiv?

Suzdrzanih — nema

Hvala lijepo. Jednoglasno.

Ad.11. Rezolucija o gospodarskoj i socijalnoj politici u Bosni i Hercegovini
(predlagac izaslanik Ibrahim Spahic)

Rezoluciju ste dobili. Gospodin Spahi¢ je u Rezoluciju ugradio dosadasnje
predloge i stavove. U dva navrata Rezolucija je bila na raspravi u ovom domu. Meni se
¢ini da je, Sto se toga tice posao ve¢ uraden. Nama ostaje fakticki da se izjasnimo o ovoj
rezoluciji, ali gospodin Spahic¢ zeli vrlo kratko govoriti.
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IBRAHIM SPAHIC

Gospodine predsjedavajuci, dame i gospodo zelim samo reé¢i da je Rezolucija
prosla, da dodam ovo §to je gospodin Simi¢ rekao, prosla rasprava i na Komisiji za
administrativno-finasijska pitanja. Nazalost tu je Jerko Ivanovi¢ odsutan, tekst je na
Komisiji usaglasen u punom sazivu, ovdje su i ¢lanovi te komisije, 1 moram da kazem
da tako hoce valjda sudbina, kako kazu ova rezolucija se nalazi na dnevnom redu u
Domu naroda Parlamentarne skupsStine Bosne 1 Hercegovine u prilici da bude usvojena,
u Casu kada je ve¢ odrzana rasprava zajednicka rasprava oba doma Parlamentarne
skupStine o okvirnom 1 strategiji za ekonomskim razvojem Bosne i Hercegovine u
naredne 4 godine. Veliko mi je zadovoljstvo Sto smo imali prilike juce imati kao
uvertiru ovu raspravu, pred danasSnje odluivanje, jer je ona potvrdila vaznost i
odlu¢nost ovoga doma i njegove odgovarajuce komisije, da definiSe svoju politiku u
jednoj vrlo delikatnoj oblasti kao §to je ekonomska i socijalna politika. Izrazavam
zadovoljstvo §to je dakle moguce danas, usvajajuci ovu rezoluciju, glasaju¢i o njoj, ne
zelim da prejudiciram, dobiti jo§ jedan novi poticaj da Parlamentarna skupstina BiH,
odnosno Dom naroda, zavrSavajuéi jedan krupan zadatak poziva Vije¢e ministara da
pored ove okvirne strategije i ovom rezolucijom urade onaj osnovni, temeljni zadatak, a
to je da naprave prijedlog za zakone koji ¢e uistinu biti reformski i koji ¢e omoguditi
novi ambijent u Bosni i Hercegovini za domace i strane investicije, vece zaposljavanje i
osiguranja razvoja ove zemlje.

Zahvaljujem se svim delegatima, posebno podvlaéim u Komisiji za
administrativno-finansijska pitanja koji su ulozili veliki trud strpljivo rade¢i na ovom
tekstu i $to smo ustvari zajedno predlagadi. Zelim sasvim otvoreno reéi ovoga
dokumenta. Hvala lijepo.

ILIJA SIMIC

Hvala lijepo gospodinu Spahi¢u. Molim vas da glasamo. Ko je za usvjanje
Rezolucije? A, ima gospodin Spiri¢.

NIKOLA SPIRIC

Dame i gospodo, ja sam naravno u samom startu podrzao donosSenje Rezolucije
o ekonomskoj 1 socijalnoj politici Bosne 1 Hercegovine i evo jedan zakljucak koji je
bio obaveza da pomognemo gospodinu Spahi¢u da dodemo do usaglaSenih stavova.
Meni je Zao $to nismo imali toliko vremena da ove sugestije koje ¢u sad re¢i, mislim da
su one u smislu poboljsanja, mislim da ¢e naici na razumjevanje kod mog prijatelja Ibre,
ali evo ja ¢u samo da kazem Sta mislim da bi trebalo, kako bi ova rezolucija stvarno
mogla biti jedan dokument koji ¢e obavezivati sve sudionike na koje se odnosi.

Ja predlazem da u prvom pasosu, dakle da tekst glasi — Dom naroda
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine u daljem tekstu Dom naroda poziva
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine da predlozi pored strategije ekonomskog razvoja,
reforme 1 zakone, pa dodajem rijeci : - iz ustavne nadleznosti koji ¢e omoguditi
regenaraciju privrede BiH i dalje ide ovaj tekst. Dakle zakone iz ustavne nadleznosti,
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kako ne bi stalno polemisali, je 1i neko u domenu Ustava ili nije. Ja ho¢u dakle da samo
to bude pojasnjenje.

U drugom pasosu — Dom naroda smatra rjeSavanje problema nezaposlenosti 1
opcéeg siromastva prioritetnim zadatkom i sada ja dodajem - umjesto vlada, komora,
sindikata i1 svih nadleznih institucija BiH. Dakle da obuhvatimo sve institucije, jer
sigurno jedan dio institucija ne bi moglo nabrojati. Dakle to je samo pojasnjenje.
Predlazem dakle umjesto vlada, komora, sindikata BiH — svih nadleznih institucija u
BiH. Dakle i od lokalnog, entitetskog i generalnog drzavnog nivoa.

Cetvrti pasus — Dom naroda smatra pitanje proizvodnje stabilne monete,
informaciju naucno-istrazivackog tehnolosko razvoja, pretpostavkom za povecanje
standarde gradana. Tu bi stavio tacku i ovaj dio recenice brisao, a on se odnosi, reci ¢u
zaSto. Dom naroda ...prvo mladih njegovo odgovarjuée obrazovanje, zaposljavanje itd.
U prvoj recenici je globalni razvoj obuhvaéen, stavljati izdvojeno, bez obzira §to briga
za mladima mora biti naglasena, ali mislim da postoji jo§ segmenata u drustvu, ako ih
izostavimo, izazvaée nepotrebne polemike, a prva reCenica je bas obuhvatila sve i to je
onaj dio koji rezoluciju svaku moze da zadovolji.

Sto se tie ovog petog pasusa, ja molim samo pojasnjenje — Dom naroda
zahtjeva dosljednu sprovedbu odluke Vijeca ministara o posebnim taksama. Ja se ne
sje¢am, ja znam da postoji Zakon o taksama Bosne i Hercegovine, on se odnosi na takse
u DKP-ovima. Dakle to je Zakon o taksam u diplomatsko konzularnim
predstavniStvima 1 to predstavlja izvorni prihod Bosne i Hercegovine. Ja ne znam da
postoji takva odluka Vijeca ministara i stvarno nemam nista protiv ako postoji da ovaj
pasus ostavimo. Ali ovo dole ispod toga otvara razliite dileme, sukobljava razliCite
stari u Bosni 1 Hercegovini i ja sam spreman da predlozim da ovaj pasus izostavimo, ne
da ne bi Rezolucija, upravo s ciljem da Rezolucija bude jasna i jezgrovita. Ovaj pasus
se ti¢e svih segmenata i medusobno ih sukobljava i bojim se da ¢e on delogirati ovo do
sada §to je jasno receno.

I na zadnjoj strani — Dom naroda smatra bitnim donoSenje radno socijalnog
zakonodavstva. Ja tu samo ubacujem na nivou entiteta, jer radno socijalno
zakonodavstvo je socijalna politika da li na srecu ili na nesre¢u je u nadleznosti entiteta.
Njih ne smijemo ... jer centralne institucije nemaju taj mehanizam i imaéemo jedan
pasus koji nikoga ne obavezuje. Ja jesam zato da se to odnosi na radno socijalno
zakonodavstvo entiteta, jel vidite da svaki dan gradani u Bosni i Hercegovini traze
socijalni program od vlada, vlade jedne i druge. Ne traze socijalni program od
Ministarskog savjeta, jer znaju da nije u ingerencijama Ministarskog savjeta. Zato
mislim da tu treba ubaciti taj stav i naredni pasus — Dom naroda smatra da u svim
vidovima penzijsko invalidskog osiguranja mora posvetiti puna paznja 1 osigurati da
sve zasluzne mirovine gradani Bosne i Hercegovine dobijaju redovno tu tacka i zadnju
recenicu bi izostavio ona glasi: - Odgovaraju¢im zakonima potrebno je urediti odnose u
ovoj najosjetljivijoj oblasti osiguranja zivotnih sredina. Dok kazemo da su duZzni, znaci
da se mora urediti. Ja mislim da treba staviti tacku i ovu recenicu da bi izostavili.

To su moje primjedbe u smislu poboljSanja i jezgrovitosti i jasno¢e Rezolucije,
jer svaka rezolucija mora biti donekle obavezujuca za one organe na koje se ona odnosi.
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To smatram svojim licnim doprinosom koji sam mogao dati i ranije u dogovoru sa
Ibrom, ali evo ja molim da Ibro kao predlagac izjasni. Ja sam spreman podrzati ovu
rezoluciju, nadam se i on ove tehnicke korekcije. Hvala vam lijepo.

ILIJA SIMIC

Zeli li jo§ neko govoriti? Hvala gospodinu Spiriéu. Ako ne Zeli gospodine
Spahi¢u, molim vas da se izjasnite o u€injenim prijedlozima.

IBRAHIM SPAHIC

Gospodine predsjedavajuéi, ja bi Zelio re¢i da povodom ovog teksta primjedbi
koje je gospodin Spiri¢ sada izlozio, kao predlagaé mogu da prihvatim i naravano da se
daju ova pojasnjenja i preciziranja koja su vezana za donosenje zakona iz nadleznosti na
temelju Ustav Bosne i Hercegovine. To je korektno.

Sto se ti¢e drugoga stava. Da sad ja to ne ponavljam. Ima magnetogram i
trecega to je isto korektno. Dakle prvi i drugi i tre¢i ovu primjedbu bi prihvatio.

Sto se ti¢e Cetvrte primjedbe koja se odnosi naizdvajanje problema mladih i
svega onoga $to sam govorio oko zaposljavanja, Zelio bi re¢i da ja licno, a i ¢lanovi
Komisije su s razlogom ostavili ovo izdvajanje. Ima puno, mislim da je gospodin Spiri¢
isto razumio tu potrebu da se izdvoji ovaj problem i ne¢e kostati niSta ovaj Dom naroda
da taj problem ostavimo izvodjenim. Ko ¢emo to uciniti jednom recenicom, bolje ili
losije, ali mislim da bi taj dio, ne da taj dio ne bi prihvatio, nego bi zamolio da gospodin
Spiri¢ povuée taj predlog da mi mjenjamo taj tekst. Ja li¢no, ja bi volio da taj dio ostane
i predlozio bi da se oko toga ne sporimo. Dakle, ono $to se tice mladih i njihovog
problema o zaposljavanju, obrazovanju itd. Pogotovo §to nije to niSta specijalno
obrazlagano, nego konstatovano kao jedna odgovornost ovoga drustva. Ja bi trazio da to
ostane. Predlazem da se tu nademo.

Sto se ti¢e primjedbe koja se odnosi na posljednju stranicu, na takse, ta
primjedba je formulirana na Komisiji i oni su insistirali na toj primjedbi i na taj nacin ja,
posto ovdje imamo dopredsjednika Komisije, bi pozvao da suradujemo, posto sam zelio
da ovaj zajednicki projekat bude. Da svi nademo nesuglasnost oko ove rezolucije, ja bi
pozvao dopredsjednika, ako zeli da on pojasni svoj stav i ja bi onda dao svoj stav i ja bi
onda dao naravno na osnovu toga saglasnost da se i taj dio rascisti.

A $to se tice posljednjeg dijela koji se odnosi na zastitu zivotne sredine, opet
podvlac¢im. To je rijetka moguénost nasa da u jednom dokumentu Parlamenta i Doma
naroda izrazimo i svoj odnos s jednom recenicom na zastiti zivotne sredine. Nije bilo
primjedbi. Dobro. MoZe i tako da se shvati, ali ja nemam niSta protiv. Izvinjavam se.
Nije bilo primjedbi. Vjerovatno je ovo bilo prebaceno.

Ja bi sad rekao neSto sa ovim Sto ste govorili o radno socijalnom
zakonodavstvu, jo§ jednom, poito smo ovo razjasnili. Sto se ti¢e radno socijalnog
zakonodavstva podrazumjeva se, ako vi insistirate da stoji da je je to u nadleznostima
entiteta, nemam nista protiv, u ovom trenutku se podrazumjeva da su to u nadleznosti
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entiteta. Ako to nekad bude i1 kad bude i1 kako bude organizovano na nivou drzave,
normalno je da ¢e to biti tamo vezano. Zato ja nemam niSta protiv, ali nije bila intencija
predlagaca, niti ove komisije da objasnjava sve nadleznosti svih. Medutim, da ne bi bilo
nesporazuma prihvatam sugestije koje su omogucile da dode do glasanja i podrska u
rezoluciji. Molim predstavnika Komisije da ako Zeli da se izjasni oko taksi preciznije pa
da zaklju¢imo ovu raspravu.

ILIJA SIMIC

Hvala, gospodin Spiri¢. Da pokusamo to usuglasiti, a moZemo se i glasanjem
opredjeliti, ali evo.

NIKOLA SPIRIC

Ja mislim da nije problem. Do¢i ¢emo mi, dakle namjera i cilj je da dodemo do
jasnog teksta, nije namjera i cilj da ne dodemo do teksta.

Sto se ti¢e ove recenice gdje sam ja predlagao da se mladi ... ja predlazem da
ona glasi ovako: - Dom naroda posebno isti¢e brigu za mlade, brigu za mlade, sve
segmente problema mladih, dakle 1 zahtjeva da VijeCe ministara donese posebne
programe koji ¢e omoguciti njihovo ukljucivanje u razvoj Bosne i Hercegovine. Da tako
glasi. Mislim da je to samo radi nejasnoce teksta, jer kada ubacimo nesto eksplicitno.

Dakle tu se slazemo, a ovo $§to se ti¢e taksi. Ovdje se pozivamo na odluku Vijeca
ministara za koju ja ne znam, a bio sam ¢lan Vije¢a ministara. Dakle, mora postojati
odluka. Ako odluka postoji, ja nemam niSta protiv nje. Jer je ona validna i treba da se
provodi.

I mislim ovo dole — sredstva pripremljena na ovaj nacin, treba ko je za
pripremanje proizvodnja i izvoza itd. Mislim da suzavamo mogu¢nost Vijecu ministara
racionalne upotrebe finansijski resursa. Ja nisam zato da to deklaracija radi. Mi ako
imamo Vijece ministara moramo mu vjerovati da ¢e sve resurse koji su u njihovoj
nadleznosti pa i finansijske, racionalno upotrebljavati. U tom smislu govorim, a znam
da postoji samo jedan zakon o taksama. Samo jedan zakonski projekata. Hvala vam.

ILIJA SIMIC
Gosopdin Dzaferovié.

SEFIK DZAFEROVIC

Gospodine predsjedavaju¢i, dame i gospodo, ne mozemo ovako raditi. Mi smo
danas dobili tekst Rezulicije o ekonomskoj i socijalnoj politici u Bosni i Hercegovini,
predlagaca delegata Ibrahima Spahica koji je prosao proceduru i ovog doma i nadlezne
komisije. Svi delegati koji su ozbiljno mislili ulagati amandmane na tekst Rezolucije
trebali su to uraditi na vrijeme. Popravke teksta, izvinite na terminu, nije to amandman.
Da bi mi mogli vidjeti o ¢emu se to radi, o njemu se valja sada izjasnjvati. Ovo je
ozbiljan dokument jel. Ja sad moram pratiti Rezoluciju i ovo §to se predlaze za
govornicom.
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Pa se kaze ovdje da se ubaci termin — umjesto nadleZnosti — Ustavne
nadleznosti. Zar postoje van ustavne nadleznosti. Molim. .. To mozda za vas postoje.

Pa onda kaze — radno socijalno zakonodavstvo na nivou entiteta. Moramo sad da
vidimo svi skupa ovdje u Ustavu kada je radno socijalno zakonodavstvo u pitanju. Kog
nivoa je koji segment nadleznosti.

Mislim, ovako ne moZemo raditi. Ja nisam u stanju da se sada u ovom momentu
izja§njavam na ove primjedbe koje je iznio gospodin Spirié. Ja se mogu izjasniti,
odnosno prijedloge, odnosno na tekst koji je prosao proceduru Komisije i kojeg sam
imao priliku da vidim, pro€itam i prostudiram. Hvala vam.

ILIJA SIMIC

Hvala lijepa. Imamo situaciju. Raspravite gospodo. Ovo je demokratski dom,
mozete raspraviti. Imamo moguénost usvojiti tekst koji smo dobili, koji je dva puta bio
na Domu i na koje su date primjedbe i sugestije i koje je predlagac uvazio. To je jedna
moguénost. Druga mogucénost je i danas poslovnicki postoji moguénost intervencije na
tekstu, jer to nije zakon, ne podlijeze toj vrsti procedure. Predlagac je prihvatio, ali
delegati ne mogu pratiti, ja i to razumijem, nije ni lako pratiti usmeno izgovoreni tekst u
odnosu na postojeci tekst, a pogodotovo nakon 5-6 sati rada.

Dakle, da se opredjelimo, ili ¢emo vjerovati predlagacu i delegatu koji je
predlagao promjene medu nama i usuglasili, ili ¢emo dakle izglasati Rezoluciju.
Gospodine Dzaferovi¢u mi ¢emo dakle, glasati o Rezoluciji koju imamo pred sobom to
je jedna moguénost i druga je moguénost da glasamo o Rezoluciji sa usuglaSenim na
ovaj nadin medu predlaga¢em i gospodinom Nikolom Spiriéom. Ta situacija takode ne
moze biti predvidena Poslovnikom, ali mislim da je logi¢na i ja ¢u vas na taj nacin
pozvati na glasanje. I mislim i logi¢an redosljed glasanja. Prvo za onaj dio teksta koji
smo dobili, pa ako on prode pa onda nema rezon ... za glasanje.

SlaZete 1i se sa ovakvim pristupom, jer j u nedostatku poslovnickog rjeSenja ne
vidim nesto novo. Zelite gospodine Novakovicu.

MOMCILO NOVAKOVIC

Ovdje se slazemo da je poslovnic¢ki, normalno Poslovnik nije sad mogao
evidentirati. Ali, ako se predlagac usaglasio sa odredenim primjedbama, onda mi imamo
dva teksta predlagaca. Onda ja ne vidim razloga ako se on predlagaca usaglasio da ne
ide recimo taj tekst, prioritetan zato Sto usaglasio predlagac. I na kraju, ako ne mozemo
naci ovdje rjeSenje, mozda je varijanta da se napravi pauza, pa da se napravi novi tekst.

ILIJA SIMIC

Samo trenutak. Hvala vam lijepa gospodine Novakovi¢u. Gospodin Dzaferovié,
pa Spahi¢. Molim gospodo kratko, mislim da smo mi blizu rjeSenja. Izvolite gospodine
Dzaferovicu.
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SEFIK DZAFEROVIC

Gospodo predsjedavajuéi, dame i gospodo, ja mislim da mozemo nacéi rjesenje
ovdje, izlaz iz ove situacije i1 u skladu sa Poslovnikom. Gospodin Spahi¢ je kazao da je
prakti¢no i ova komisija za administrativne poslove prakti¢no predlagac, zajedno kao i
on. On je to kazao. Nije to tako formalno, on je predlagac, ali mi smo na Komisiji tako
radili.

Ja predlazem ovo, da se sada zaklju¢i sa primjedbama i da se kaze jasno nema
viSe primjedbi. Ovo je krajnji momenat do kada su se mogle iznositi primjedbe. Trebalo
je ovo uraditi §to je uradio gospodin Spiri¢, najmanje dva dana prije Doma. Da tekst
Rezolucije i primjedbe koje je dao, odnosno prijedloge ne primjedbe, gospodin Spiri¢
ugleda ponovo ova Komisija, da se ona o€ituje spram toga i da to onda ide na Dom. Bez
primjedbi. Usvajanje ili ne usvajanje.

ILIJA SIMIC
Ovo je tre¢a moguénost. Gospodin Spahi¢.

IBRAHIM SPAHIC

Postovani gospodine predsjedavajuci, upitala nas je jedna gospoda sa onih zutih
klupa, kada smo prolazili u pauzi, otkud vi toliko u Domu naroda sa inicijativaa o
zakonskim rjeSenjima, rezolucijama, pa niste vi valjda Predstavni¢ki dom? Ja sam joj
objasnio da je rije¢ o Parlamentu i da je to sasvim normalno da u Parlamentu se radi
neka politika 1 da bi oni trebali to razumjeti, sa ovih Zutih klupa i da se pocela graditi
politika u Parlamentu. Isto bi trebali to razumjeti.

Sad bi htio da kazem neSto u povodu primjedbe koja je data. Ja uopce ne
predlazem novi tekst. Prije svega ja ne predlazem dva teksta. To nije ta¢no. Mislim to
Novakovi¢ doveo me u poziciju, vjerovatno zele¢i da izademo iz situacija.
Pretpostavljam da je to. Ja sam predlozio jedan tekst na jedan poziv gospodina
Ivankoviéa 1 gospode iz Komisije za administrativna pitanja i finasije i otiSao sam i
radio sa njima na ovom tekstu. Rezultat naseg rada je ovaj tekst. Prema tome ja stvarno
pokusavam da budem krajnje korektan. Tacno je da sam ja predlagac, ali tano je da je
Komisija u punom sazivu podrzala ovaj tekst koji smo zajedno dogradivali i napravili.
Postoji jedna moguénost, naravno da ja ne odstupim od ovih, ovog teksta, kao Sto ni
Komisija, posto je to predlog Komisije na neki nacin. Ja sam prihvatio te sugestije.
Medutim, kao predlaga¢, dakle osnovno moje pravo je bilo da ja sasluSam kako
Poslovnik predvida to je gospodin Simié¢ u pravu do posljednjeg trenutka prije usvajanja
ima pravo neko da kaZze odbacujem tu rezoluciju, trazim drugi projekat. Cak je bilo i
nesporazuma, pa su moju rezoluciju predlagali svoje rezolucije ljudi iz nasega Doma.
Ali su korektno povukli tu rezoluciju, jer su rekli, dobro, pa to stvarno nije u redu, ako
ste vi predlozili idemo na ovaj drugi postupak.

Sta ja sada predlazem? Ja sam pokusao da se odredim direktno prema
prijedlozima koji je dao gospodin Spirié¢. Vrlo sam precizno rekao oko se slazem, oko
Cega se ne slazem. Rekao sam takode da je debata istovremno pocela oko ovog
okvirnog plana strategije razvoja Bosne i Hercegovine, tako da smo traZzili u startu, sje¢a
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se to gospodin Genjac da usvojimo jedan dokument u formi rezolucije zahtjeva, pa su
usvojila oba doma pozivom u vladi Vije¢u ministara da se odredi sa tom strategijom.
Cekali smo skoro dvije godine i dobili taj tekst. Drugo u ovom tekstu sada i uz
intervencije koje je dao gospodin Spiri¢ mi ne pokusavamo nista. Prema tome ovdje je
pitanje samo dobre volje. Sto se tide naznake za neito $to se za jedne, kao gospodina
Dzaferovica, sasvim korektno da se podrazumjeva da je to iz ustavnih nadleZnosti.
Takode za drugoga kolegu, za gospodina Spiri¢a je potreba da se istakne da je to iz
ustavnih nadleZnosti. Ja u tome ne vidim konflikt interesa. Ja li¢no, ja govorim o sebi
kao predlagacu. Kada je rijeC¢ o entitetima to je ono Sto takode se odnosi na radno
socijalno zakonodavstvo, ja sam sasvim jasno rekao kakav je moj stav. Ja smatram da
ne bi trebalo tu da se navodi da su entiteti, jer se to podrazumjeva. To je moje misljenje.
To sam javno izjavio. Medutim, gospodin DzZaferovi¢ je kao jedan primjer naveo Sta bi
to znacilo po ustave entiteta, ja mogu da kazem da smatram kada se kaze radno
socijalno zakonodavstvo podrazumjeva se da ga stvara i ureduje onaj koji je nadlezan i
u tom smislu ne vidim razloga da se to posebno naglasava. Ni u Komisiji se to nije
naglasavalo, jer je receno, sjeCam se diskusije. Zna se €ija je Sta nadleznost. Evo tu je i
gospodin Novakovi¢. Vi znate, mi smo razgovarali na taj nac¢in vrlo tolerantno, vrlo
korektno i dosli do teksta.

Ono §to ja mogu sada predloziti, posto su sad stvorene tri moguénosti. Ja li¢no
mislim da postoji osnovni tekst koji je potpuno diskutovan i usaglasen. Postoje
primjedbe koje je iznio gospodin Spiri¢. Jedina stvar koju bi Zelio, da sada izademo iz
ove situacije, jeste da se vratimo osnovnom tekstu koji je usvojila Komisija. Zamolio
sam predstavnika Komisije, zaista sam pitao ja sjeCate se oko tih taksi, §ta vam to znaci,
kako ste to formulisali? Jedina tacka koja moze biti je da se ta recenica inteligentno,
ovako kao $to je predlozeno sazme u smislu racionalnog, odgovornog postivanja itd.
Medutim, sad bi to bilo pisanje za mikrofon novog teksta. To bi znacilo na neki nacin
destrukciju naseg strpljivog rada proteklih mjeseci.

Ja bih vas zamolio da prihvatimo ono §to je rekao gospodin Simi¢, posto ja
nisam ocekivao da ¢e doc¢i do polemike neke, kada sam ja trazio, kada sam prihvatio
jedan znagajan broj primjedbi, izuzev nekoliko koje su date od strane gospodina Spire.
Prva je moguénost stvarno da se odredimo prema prijedlogu teksta kojeg imamo i da
onda naravno se odredimo poslije toga u drugom glasanju prema prijedlozima koje je
dao gospodin Spri¢. Ono §to prihvatimo od gospodina Spiri¢a ugradeno ¢e biti u tekst,
ono $to ne prihvatamo nece biti ugradeno. To je vrlo korektno. Znaci da prvo glasamo o
tekstu, o rezoluciji i da glasamo o prijedlozima gospodina Spiriéa. Mislim da vidim da
se i on s tim slaze, jer je u startu podrzao Rezoluciju. Rekao je da je zakasnio. Time ¢e
stvoriti uvjete normalne da izademo iz ove situacije. Nema tri teksta prijedloga. Ima
jedan tekst i molim vas da tako uradimo. A ja vas uvjeravam sve $to sam podrzao javno
kao predlagac, podrzacu i prilikom glasanja §to se mene tice.

Predlazem da kada glasamo o tekstu koji sam ja predocio i da poslije toga
pristupimo o izjagnjavanju o prijedlozima koje je dao gospodin Spiri¢ koji jasni. Ako
bude trebalo da ih on specificira ja se slazem. Ali, molim vas da jednom zaklju¢imo
raspravu i da glasamo.
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ILIJA SIMIC

Zahvaljujem gospodine Spahi¢u. Moram konstatirati da ste medu ostalim
podrzali 1 moj prijedlog na koji ¢emo nacin glasati, jedino kad budemo glasalai o
prijedlozima gospodina Spiriéa, mi ih nemamo napisani, moramo se odluéiti o tomu ili
¢emo cekati da se sa stenograma skinu i napisu.

NIKOLA SPIRIC
Trazim pauzu od 15 minuta dobicete predlog paralelno...

ILIJA SIMIC

Trenutak. Munibe, molim vas. Za govornicu ¢ete iza¢i kada budete imali Sta
re¢i. Ja predlazem glasanje o osnovnom tekstu koji ste dobili za danasnju sjednicu, a
glasat ¢emo i o predlozima.

Ko je zato da podrzimo Rezoluciju? Mi upravo glasamo. Izvolite kolega sjesti.
Sjedite molim vas.

NIKOLA SPIRIC

...prvo treba primjedbe, pa onda tekst, da idemo od jedne do druge, ako postoji
sastavni dio teksta ...(govori s mjesta)

ILIJA SIMIC

Nemojte od sjednice praviti neozbiljan skup. Ja se ispricavam na teskoj rijeci.
Mi smo se unaprijed slozili da ove rezolucije nisu poslovnicki dovoljno precizirane. I
zato smo mi sad u situaciji , ponovit ¢u ono §to sam i ja rekao, $to su jo§ mnogi rekli.
Popravke su ucinjene na dvije sjednice. Popravke gospodin Spahi¢ prihvatio i ugradio u
rezoluciju. Popravke su dopustene i na danasnjem zasjedanju. Jedino nije re¢eno na koji
nacin su dopustene, ali je vrlo logi¢no Sto je gospodin Dzaferovi¢ rekao i S§to svi
govorimo, jedni drugima vjerujemo i slusamo dok se govori, ali ne mozete odmah na
tekst nakalemiti na postojeci tekst usmeno izre¢eno. Mi dakle, imamo sada, da slobodno
kazemo opasnost, da pola sata se bavimo ovim izmjenama Rezolucije. Mozemo se i o
tome odluciti. Zato ja ponovo vas molim za malo reda. Pozivam da glasamo o
Rezoluciji koja je prosla komisijsku raspravu i na dvije sjednice Doma.

Ko je zato da glasamo za postoje¢u Rezoluciju? Molim lijepo.

7 je za. Hvala lijepo.

Ko je protiv molim?

1 protiv.

Ko je suzdrzan?

3 suzdrzana.

Prema tome Rezolucija nije prosla. Nije prosao ovaj tekst entitetski nema. Ide na
usaglasavanje. Neka ide na usaglaSavanje. Po Poslovniku ¢emo i¢i na usaglasavanje i
tako ¢emo dobiti ili ne¢emo dobiti Rezoluciju. Ja se nadam da ho¢emo, jer nema razloga
da je ne dobijemo.
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Ad.12. Rezolucija o povjerenju i pomirenju u Bosni i Hercegovini
(predlagac takode gospodin Ibrahim Spahic)

Zapravo se i s ovom rezolucijom deSavalo doslovno isto kao i sa ovom
prethodnom 1 gospodin Spahi¢ je takode sve sugestije, dospjele ugradio. Zeli li neko
govoriti? Gospodin Spiri¢.

NIKOLA SPIRIC

Dame i gospodo, Zao mi je Sto je kraj sjednice, ali stvarno trebamo imati
strpljenja. Ja mislim da smo 1 u proslu tacku uloZili pola sata strpljenja i truda mi bismo
dosli do rezolucije. Ali, evo poslovnicki se moramo ponasati kada su ova dokumenta u
pitanju. Dakle nigdje u Poslovniku ne piSe da se u toku sjednice ne moze intervenisati
na dokument koji se zove Rezolucija.

Ja shodno tome predlazem da prvi pasusu, dakle, opet su izmjene, Dom naroda
Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine u daljem tekstu Dom naroda izrazava
uvjerenje da Bosna i Hercegovina utemeljena na Ustavu BiH vrijednostima civilnog
drustva, ja ubacujem Ustavu BiH, a krizam savremen, kriZam uvjerenje da savremena
Bosna i Hercegovina. Valjda da Bosna i Hercegovina utemljena na Ustavu BiH i
vrijednostima civilnog drustva, demokraciju, razvoj i slobodu jaca obnovu itd., sve ovo
dalje stoji.

Zatim da tacka 1. - Predlazem da piSe: — Dom naroda izrazava sve vladine,
podrzava sve vladine i ne vladine institucije posvecen borbi za ljudska prava da bi se
osigurao samodrzivi mir, sigurnost, razvoj i suzivot u Bosni i Hercegovini, a ne ovdje i
tragaju za istinu. Traganje za istinom, vidite to je jedna fizlofska rije¢ koja nece biti,
dakle, ne moze neko insistirati da se traga ili da se ne traga. Postoje pravne institucije u
Bosni i Hercegovini koje ¢e do¢i do istine onom kojem nadleznom organu itd. Mislim
da je ovaj dio recenice nepotreban u ovom tekstu po mom videnju.

Tacka 2. — Predlazem da se briSe jer Dom naroda ¢e donjeti sve zakonske akte sa
medunarodnim standardima, deklaracijom itd. Ja mislim da je obaveza da se donesu
zakoni, mislim da mi u rezoluciji ono §to nam je obaveza nema potreba da pocrtavamo.

Tacka 3. — Dom naroda smatra da nema kolektivne krivice, da je nuzno svim
osumnji¢enim za ratne zlo€ine, a ne ranim zlo€incima. Osumnjicenim za ratne zlo¢ine
sudi pred domac¢im sudom i Medunarodnim tribunalom itd. Zna¢i sudenje
osumnjicenim, a ne mozemo izricati presudu da je neko zloc¢inac dok sud to ne potvrdi
ili ne odbaci. Dakle, predlazem osumnji¢enim rije¢ da se ubaci.

Predlazem u stav 4. zadnju recenicu da briSemo — Dom naroda Parlamentarne
skupstine BiH pozdravlja donoSenje zakona o za$titi prava manjina u Bosni i
Hercegovini. Mislim da je ovo stvarno suviS$na re¢enica. Ne moZemo pozdraviti ono $to
smo sami uradili, ili naglasavati ono $to smo uradili shvatili da nam je obaveza. To nije
stav Deklaracije. Dakle, cujte — Dom naroda Parlamentarne skupStine pozdravlja
donosenje zakona koje je sam, a sami smo ga donijeli. Koda pozdravljamo nesto §to je
doneseno van ovoga doma. Dakle ovo je suviS$na re€enica.
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Tacka 5. — Dom naroda ¢e se vlastitim programom rada putem Komisije za
ustavna i pravna pitanja razvijati uvida procesa izgradnje povjerenja itd. - predlazem
da se briSe, Komisija za ustavna pitanja i njene nadleznosti su tacno definisane
Poslovnikom i mislim da nikakvim deklaracijama ne mogu biti prosirivane nadleznosti
necega $to je starijim aktom definisano. Ja govorim dakle samo da poboljSamo tekst i da
do njega dodemo, a ne da ga do teksta ne dode.

Tacka 6. — Dom naroda ¢e posebno obavjestiti Vijee ministara da u skladu sa
ustavnim nadleznostima, dakle aktivno ucestvuju u procesu izgradnje. Predlazem samo
- u skladu sa ustavnim nadleznostima, i tekst ostaje isti.

Zatim tacka 7. — Dom naroda smatra osnovom za jacanje povjerenja i pomirenja
sloboda, izbor mjesta zivljenja i pravo na povratak izbjeglica i raseljenih osoba svojim
kué¢ama u punoj sigurnosti, predlazem isti tekst, samo da ovdje osnovno ljudsko pravo i
izbor mjesta Zivljenja ne stavimo ad akta. Dakle, da ljudi mogu izabrati gdje zele da
Zive, a neosporno je pravo na povratak u skladu sa ovim nacelima koje je gospodin
Spahi¢ nabrojao ovdje. Ja to podrZzavam.

Tacka 8. — Dom naroda u procesima pomirenja izgradnje povjerenja smatra
posebno vaznom brigu za mlade, a ne obrazovanje za mlade, brigu za mlade. Dakle svi
segmenti ponovo koji se ti¢u mladih. Dakle, brisati ovo obrazovanje, a ubaciti brigu, a
ostaje ovo dalje sve isto.

Tacka 10. — Dom naroda isti¢e vaznoséu ulogu medija na izgradnji povjerenja.
Tu bi stavio tacku i sve bi ostalo brisao. Jer ne moZzemo mi medijima propisivati kako bi
oni trebali da se bore za povjerenje i pomirenje. Nije logicno. Necée prihvatiti da je
demokratski, jer im ne bi mi trebali odavde kroz ovu rezoluciju ditati lekciju o
povjerenju i pomirenju.

To je dakle moj konkretan doprinos da do rezolucije dodemo. Ja vas molim, moj
isti stav je prema ovoj, prema prethodnoj rezoluciji. Ja sam da rezoluciju usvojimo i
svako poboljsanje koje bude ovog mog, vjerujte da sam u prilici da prihvatim i da
glasam za to poboljSanje. Hvala vam lijepo.

ILIJA SIMIC
Hvala vam lijepa. Zeli li jo$ neko govoriti? Izvolite. Gospodin Turjacanin.

GORAN TURJACANIN

Uvazene kolege, delegati, samo jedna mala inicijativa prema predlagacu ove
rezolucije.

Odnosi se na tacku 7. u prijedlogu rezolucije o pomirenju i povjerenju u Bosni 1
Hercegovini koja kaze doslovice — Dom naroda smatra osnovom za jacanje povjerenja i
pomirenja povratak izbjeglica, raseljenih osoba svojim ku¢ama u punoj sigurnosti,
ekonomskoj perspektivi i obnovi zajednickog zivota, uz postivanje indi... i prava na
obrazovanje, kulturu, vjerske itd.itd.
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Ja predlazem mozda da se malo kvalitetnije ova tacka rezolucije sroci, jer ona
kroz ovu tacku dnevnog reda doslovice mozda neka prava i ne preiminiSe, pa smatram
da bi se tu trahoticki trebalo mozda je samo skratiti na doslovno poStovanje ljudskih
prava i sloboda u skladu sa medunarodnim standardima, opStim okvirnim sporazumom i
Ustavom BiH.

ILIJA SIMIC
Hvala lijepa. Gospodine Spahi¢u. Niko se vise ne javlja.

IBRAHIM SPAHIC

Gospodine predsjedavajuci, kao Sto vidite tekst osnovni je uvazio sve primjedbe
koje smo imali do ovog trenutka. Ja moram izraziti zadovoljstvo da se ¢ak 1 u ovim,
evo po osnovi §to je gospodin Goran Turjacanin izloZio, na$ kolega, da pokusamo da u
nekim stvarima u kojima smo izdvojili neka prava da ih definiramo tako da se ona
odnose na sve. To nije loSe. Mogli bi onda nabrajati aneks 7., aneks 8., aneks 3. itd. Ali
ne moze rezolucija pretendovati da zamjeni i sve ono §to je na$ zivot. Prema tome ne
mogu ni svi tekstovi promjeniti odjednom sve odnose koje mi imamo itd. Znaci to je
jedna primjedba koja bi se mogla lako prihvatiti, jer podrazumjeva ono $to je ve¢ u
tekstu izreceno.

Ali ima, u primjedbama gospodina Spiri¢a sada vidim sljedeéu situaciju — Prvo
ja sam napravio tekst koji potpuno odgovara onome §to smo mi razgovarali u ovom
proteklom vremenu. Naravno da neke formulacije se ne moraju, kako bi rekao, bas
potrefiti najbolje sa svim ucesnicima. Kad bi ponovo sad neko sjeo jo§ bi drugacdije
napisao tekst. Kad bi ovo sve usvojili kao primjedba, opet bi na sljedecoj sjednici ili
negdje drugi put neko mogao rec¢i — ¢ekaj ja bi ovo drugacije formulisao, hajmo se
odmah oko toga izjasniti.

Medutim, ja imam prijedlog teksta. Ja bi vas zamolio da se mi izjasnimo o
tekstu. Uvazavam sve primjedbe koje je dao gospodin Spiri¢, a uvjeren sam da te
primjedbe kao Sto ... negdje ne koildiraju sa sustinskim namjerama, intencijama
rezolucije, nigdje nista, kako bi rekao ne dovode u pitanje ovo §to je, kad kaze se ratnim
zlo€incima, osumnjicenim ratnim zlo¢incima. Ili kada se kaze Bosna i Hercegovina bez
savremena. Ja stvarno to smatram korekcijama. Znacajnim ili neznacajnim, ali
korekcijama koje su korisne. I u tom smislu, ako se dovedemo ponovo u poziciju da se
izjaSnjavamo o tome hoce li biti Bosna i1 Hercegovina, ili savreman Bosna i
Hercegovina, hoce li biti zloc¢inci ili osumnjiceni zlo€inci, a odnosi se na jedan temeljni
stav da se individualizira krivica, a ne ¢ini odgovornom kolektiv ili zajednicki ¢in, da
se pretvara, kako bi rekao u neku opstu odgovornost. Ako je to sve precizno
formulirano jednim jezikom kojim je ovo formulirano ja bi pozvao vas koji ste dali
primjedbe da razumijete, da ja mogu sad pojedinacno prihvatiti, ili prihvatiti nesto,
nesto odbiti, preformulisati tid., ali da bi ucino djelotvornim rad ovog parlamenta da se
izjasnimo o rezoluciji i da ja prihvatam, naravno da se nakon toga sve §to treba ugradi u
taj tekst. Ne mislim nakon izjasnjavanja o rezoluciji, nego ako ocete vi da sad jednu po
jednu rjeSavamo stvar ja sam srpeman. Evo da ove primjedbe koje ima po drugi put
gospodin Spiri¢, ono $to je gospodin Simi¢ prosli put predloZio, hocete pauzu pa da
otkucano imamo, pa da razgovaramo. Ali, ako je to optereéenje za ovaj dom, i ako trazi
neki drugi pristup, ja stvarno bi Zelio da ne ¢ini se da su ove rezolucije koje trudimo se
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da napravimo kao zajedni¢ki dokument. To je rezolucija Doma naroda, to nije viSe
rezolucija moja, ona je ve¢ u procesu izgradnje nekog odnosa, neke politike, nekog
stava. I na kraju krajeva potpisace je predsjedavajué¢i Doma naroda i pustiti u javnost u
ime svih nas. I meni je stalo takode da to bude tekst svih nas. A nema nikakve koristi da
bude tekst protiv kojeg ¢e neko di¢i glas. Ja se nadam da ¢e povodom prve rezolucije
biti usaglasavanje i da ¢emo konacno do¢i do nekog teksta korektnog. Da nece biti da
nas obavjeste na sljedecoj sjednici da se nisu slozili gospoda iz Kolegijuma, zato $to
nije ovaj zarez bio tamo, ili ova rije¢ onamo. Nije rije¢ stvarno o nicemu drugom nego o
izgradnji jedne politike ovog doma koje je preuzeo dvije krupne inicijative i na kojima
vjerovatno treba da gradi se politika drustva i savremene Bosne i Hercegovine.

Prema tome predlazem da predsjedavajuci sugerira izlaz iz ove situacije, jer ja
zaista ne bi zeli da se odredujem sad ovako ad hok o prijedlozima koji su sada dati. Vi
predlozite rjeSenje, ja sam saglasan da idemo na glasanje. Ako vi zelite da ugradimo
ovaj tekst prije nego Sto dode do glasanja, to je takode predsjedavaju¢em prilika da
predlozi rjeSenje, ali ne bih htio da me dovedete u poziciju ni sebe, ni mene da ja
reagujem kao Sto sam reagovao povodom prve rezolucije. Mislio sam da postoji dobra
volja. Nije to bila moja nespremnost, nego raspolozenje jedno koje je izgradeno kroz
ova dva tri mjeseca zajedni¢kog rada. Gospodin Simi¢ je stvarno, kao $to sam uputio
kritiku Vije¢u ministara, u€inio sve da bude prohodan poslovnicki ovaj i1 jedan i drugi
dokument prema komisijima, prema svim ¢lanovima Doma, svi su imali prilike dati
primjedbe i evo na kraju pred samo glasanje imamo nove. Nemam niSta protiv. To je
poslovni¢ki moguée. Ja bi samo molio gospodina Spiri¢a da sljedeé¢i put ipak pred
sjednicu napravi, pregleda te papire Sto dobije i da na samoj sjednici ne predlaze stvari,
da ne optereti nas. Primjedbe su korektne. Dobar dio nekih primjedbi su odli¢ne, ali ako
bi ja tako radio...

kao delegat, vjerujte vi meni da vi ne bi mogli do¢i do rijeci, a ne bi to volio. Hvala.

ILIJA SIMIC
Hyvala lijepo. Gospodin Divkovi¢.

IVO DIVKOVIC

Gospodine predsjedavajuéi, drage kolege, ja sam ove primjedbe Nikole Spiri¢a
dozivio kao dobrim dijelom kao dobronamjerne. Ne vidim zaista razloga da neke
primjedbe koje jednostavno preciziraju i pobolj$avaju tekst da se ne ugrade.

Prva primjedba da ne stoji savremena Bosna i Hercegovina, moze da stoji, da
stoji samo Bosna i Hercegovina, jer to je Sto se kaze ustavni naziv drzave i tu nema
spora.

Ovo osumnjiceni 1 to, ¢ini mi se da je sasvim korektna primjedba. Ne mozemo
ljude osudivati mi, nego jesu osumnjic¢eni i da se predaju itd.

Meni je mozda sporna primjedba gospodina Spiriéa na tatku 2. gdje Dom
naroda — izjaSnjavat ¢e se da ¢e donositi zakonom u skladu sa medunarodnim
standardima, deklaracijama itd. Ne vidim razloga da ne stoji, jer ¢emo mi to raditi pa
neka stoji to tu.
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Ovo dole — Dom naroda pozdravlja donosSenje zakona o zastiti prava manjina u
Bosni i Hercegovini, ovaj, mislim da to ne treba da stoji, da ne objasnjavam zasto, onda
bi trebali pozdraviti i donoSenje i drugih zakona koje donosimo itd. Jest.

Mislim, gospodina Spiri¢a primjedba na 5. tacku — putem Komisije za ustavna
pitanja, ne mora da stoji. Putem onog ko je zato nadlezan. Ne vidim ni tu niSta sporno.

I u tadci 6. - Dom naroda ¢e posebno obavezati Vije¢e ministara da aktivno
udestvuje, Spiri¢ kaze u skladu sa Ustavom. I to stoji, jer Vije¢e ministara neka radi u
skladu sa Ustavom, radi u tom pravcu u skladu sa Ustavom, svojom nadleZnosti. Ne
vidim ni tu primjedbu.

Jedino je moje na tatku 7. na primjedbu gospodina Spiri¢a, ja bi nesto dodao, a
to je kaze: - Dom naroda, ja sad, oprosti Nikola nisam siguran da ¢u precizirati ono §to
si naveo, ali Dom naroda smatra osnovom za jaCanje povjerenja i pomirenja povratak
izbjeglih itd. i ti si dodao sad i mjesta zivljenja, pravo na mjesto zivljenja, jel tako.

NIKOLA SPIRIC

Ne, ja sam dodao — Dom naroda smatra osnovom za jaCanje povjerenja i
pomirenja slobodan izbor mjesta zivljenja, povratak izbjeglih i raseljenih i tekst kako
slijedi.

IVO DIVCIC

Tu poslije prava na izbor mjesta Zivljenja, ja bi dodao samo, ali ne u tudoj
imovini i nastavio taj tekst dalje onako kako to stoji.

I ovo na kraju, brigu za mlade, umjesto obrazovanja, mislim da je to sasvim
korektna primjedba, kvalitetno se moze prihvatiti. Hvala lijepo.

ILIJA SIMIC
Recite samo kratko molim vas. Moramo privoditi ovo kraju.
IBRAHIM SPAHIC

Predsjedavajudi, ja sam sada, moram da kazem obradovan intervenciojom naseg
gospodina Ive Divkovica, zato §to je on izrazio upravo moju volju, kao predlagaca.
Izrazio je volju jer smo o tom svi zajedno, na tom svi zajedno radili. Ja mislim, ja sam
predlagao da prode, medutim, ja ne mogu da se zapetljavam s vasim usaglasavanjima.

Ja bih Zelio da vas pozovem da nakon intervencija koje smo dobili od gospodina
Ive Divkovic¢a, koje podrzavam u cjelosti, jer su one intervencija jednog duha i
raspoloZzenja Doma naroda da se sada s ovim sugestijama, ako i drugi delegati
prihvataju ovo $to je gospodin Ivo Divkovi¢ rekao kao komentar vlastiti na prijedlog
ovog delega, da ne ispadne da samo ja dajem prihvatam, ili ne prihvatam, da glasamo o
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tekstu rezolucije, ali na nacin koji bi omogucio da se izrazi joS svaki delegat prije tog
izjaSnjavanja ima li jo$ Sta neko drugi da doda. Kada smo ve¢ otvorili ovakav karakter
rasprave.

ILIJA SIMIC
Gospodin Genjac. Molim malo strpljenja.

HALID GENJAC

Ja imam namjeru samo da ohrabrim gospodina Spahi¢a, koji je proSlom
rezolucijom malo bilo doSao na nesiguran teren. Tako da ga ohrabrim da prihvati ove
primjedbe kao predlagac i da se izjaSnjavamo o tekstu sa prihva¢enim primjedbama na
nacin kako je gospodin Divkovi¢ procitao te primjedbe, s tim $to bi u ovoj tacci 7. ipak
poredao stvari — povratak izbjeglih 1 raseljenih itd. pa onda po prioritetima. Da to bude
na prvom mjestu i moguénost izbora prava na zivljenje, naravno ne u tudoj imovini.
Samo redosljed, molim vas da se poStuje.

Jo§ jedna stvar. Dakle, koliko vidim postoji koncezus da je prihvaceno i1 od
strane predlagaca ove primjedbe da smo usaglaseni, mozemo o tekstu sa prihva¢enim
izmjenama se izjasSnjavati. Dakle, samo za buducu praksu, mislim da nema toliko
poslovnicke nedorecenosti u ovoj oblasti koliko smo mi danas manifestirali. Naime,
Poslovnik navodi da se na rezolucije amandman moZze podnijeti u svako doba sjednice u
pismenom obliku i tu je nastao nesporazum. Dakle u pisanoj formi, kada se podnese
amandman, moZe se u svako doba sjednice. Onda se 0 amandmanima izjaSnjava. Oni
koji se prihvate postaju sastavni dio teksta, koji se ne prihvate nisu i na kraju se
izjaSnjava o tekstu. Mislim za buduce. Hvala.

ILIJA SIMIC

Hvala lijepa. Ho¢emo li glasati gospodo. Mislim da.

Ko je za usvajanje rezolucije o povjerenju i pomirenju na nacin sa primjedbama
koje je sistematiziro gospodin Ivo Divkovi¢ i sa dodatnom primjedbom gospodina
Genjca o redosljedu po 7. tocci.

Ima li neko protiv?
Ima li suzdrzani — jedan suzdrzan.

Usvojili smo rezoluciju o pomirenju i povjerenju, a mi smo na posljednjoj tocci
dnevnog reda, a to su

Ad.13. Odgovori na izaslanicka pitanja i nova izaslaniCka pitanja i
inicijative
Ja vas moram izvjestiti da odgovore na dosadasnja pitanja koja nam duguje

Vije¢e ministara nismo dobili ni sada. Mi ¢emo ih na to podsjetiti, malo i vise od toga.

Zeli li neko podstavljati nova pitanja ili inicijative? Gospodin Ili¢, pa gospodin
Divkovi¢ i Rodi¢, Spahi€.
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DRAGUTIN ILIC

Prije nego S§to postavim novo pitanje nisam vidio da u zapisniku sa 4. sjednice
nema moga prethodnog delegatskog pitanja, pa bih ja molio, poSto smo usvojili zapisnik
da samo predsjedavajuci ima u vidu, kada budete trazili od Savjeta ministara odgovor,
da mi duguju odgovr na prvo pitanje.

A sada moje pitanje za ovu sjednicu bi bilo da nam Savjet ministara ili bolje
recCeno Ministarstvo za civilne poslove 1 komunikacije odgovori $ta ¢ini da koordinira
aktivnost entitetskih ministarstava zdravlja na rjeSavanju zdravstvene zaStite
povratnika? Mislim da taj problem stoji. PokuSali smo da zajedno dva fonda, odnosno
Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske i Zavod za zdravstveno osiguranje
Federacije Bosne i Hercegovine definiSemo taj problem. Medutim, koliko znam Kanton
Sarajevo, zdravstveno osiguranje Kantona Sarajevo nije prihvatilo joS uvijek taj
sporazum i ja molim da se onda interveniSe sa nivoa Ministarstva za civilne poslove da
bi taj sporazum bio $to prije prihvacen i da bi omogucili gradanima iz oba entiteta da
mogu koristiti zdravstvenu zastitu u jednom i drugo entitetu. A u tom sporazumu smo
mi definisali kako ¢emo placati te usluge za korisnike iz jednog, odnoso iz drugog
entiteta.

ILIJA SIMIC
Hvala. Gospodin Divkovi¢

IVO DIVKOVIC
Gospodine predsjedavajuci ja imam dva pitanja.

Prvo pitanje je upuceno VijeCu ministara i ono glasi: - Dokle se doSlo na
uspostavljanju javnih korporacija na nivou BiH koje su dio Dejtonskog sporazuma?
Prije svega mislim na koorporaciju za prenos elektricne energije, Zeljeznickog
saobrac¢aja itd. Znaci korporacije koje su vrlo jasne definisane u Dejtonskom
sporazumu. To je prvo pitanje.

Drugo pitanje je moje tehni¢ko pitanje i upuéeno je vama Kolegiju. Ovo je
zaista klasi¢no tehnicko pitanje, a to je kada ¢e Kolegij, zajedno sa zajednickim
sluZzbama rezervirati mjesta na parking prostoru za izaslanike kada dolaze na zasjedanje
Parlamenta da se mogu parkirati, obzirom da se parkiramo po ulicama, okolo, jer je
parking zauzet. To su dva pitanja.

Treéa stvar, Zelim da naglasim da moje prvo pitanje i jedino do sada postavljeno
za ovom govornicom sa prve sjednice ovog parlamenta jo$ nije odgovoreno, a ovo je
5.sjednica Parlamenta. Hvala.

ILIJA SIMIC
Hvala lijepa, gospodin Rodi¢.
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DRAGUTIN RODIC

Ovo je pitanje je upuceno Ministarskom savjetu. Mi smo na prosloj sjednici
Doma naroda usvojili, odnosno ratifikovali Ugovor o socijalnom osiguranju izmedu
Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske.

Moje pitanje se odnosi, obzirom da se radi o vrlo kompleksnoj oblasti od koje
zavisi dobar dio gradana Bosne i Hercegovine — kada ¢e biti izvrSena razmjena
ratifikacionih nota izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine da bi se ovaj
ugovor mogao u punom smislu primjenjivati. Hvala.

IL1J ASIMIC
Hvala lijepa. I gospodin Spahi¢ na kraju.

IBRAHIM SPAHIC

Dame i gospodo, nadam se gospodine predsjedavaju¢i da na moje prijedloge,
pitanja i inicijative nece biti amandmana, ala Nikole Spiri¢a. Nadam se posto to nije u
Poslovniku predvideno. Ovo su samo pitanja, vidjet ¢emo na sljede¢oj sjednici.

Prvo, ja sam prosle godine u Predstavnic(kom domu Parlamentarne skupstine
Bosne 1 Hercegovine pokrenuo inicijativu da se formalizuje zahtjev Parlamentarne
skupstine BiH o ulasku Bosne i Hercegovine u NATO Parlamentarnu skupstinu. Molim
odgovor od Kolegijuma Doma naroda i Predstavnickog doma dokle se stiglo sa
procesom ukljucivanja Parlamentarne skupstine BiH u NATO Parlamentarnu skupstinu.

Prvo da ispitaju Sta je sa tom inicijativom. Pismo je otiSlo iz Parlamenta BiH.
Potpisao ga je gospodin Vladimir Solji¢ itd., nije Vladimir Solji¢, nego Skopljak Pero.
Izvinjavam se.

Drugo, Sto se tiCe inicijative ona je javno obznanjena u susretu sa
najodgovornijim li¢nostima NATO Parlamentarne skupStine u Sarajevu i koji su nas
posijetili prosle godine.

Drugo pitanje upuceno Ministru za evropske integracije gospodinu Mikerovicu
Draganu. Za nekoliko dana Bosna i Hercegovina ¢e biti kopredsjedavajuca Drugog
radnog stola o ekonomskoj politici. Trazim da gospodin Mikerevi¢ izade ispred, pred
naS dom i da sopsti kakav program ima naSa zemlje u narednih 6 mjeseci u vezi sa
projektom kooperacije na ekonomskom planu Jugoistocne Evrope. Posebno me
interesuje kako misli razvijati tu saradnju BiH 1 koje inicijative ima i saradnju sa
susjedima. Takav program nikad nije predocen Bosni i Hercegovini i javnosti njenoj.

Ja sam postavio pitanje Predsjednistvu kad ¢e dati imenovanje koordinatora za
Pakt za stabilnost. Ni na to nismo dobili odgovor. Posto ¢e gospodin Mikerevié, ja se
nadam biti jedan od onih koji ¢e direktno odgovarati za posao kopredsjedavanja tim
vaznim forumom, radnim stolom o ekonomskoj politici, ja bi molio da drzimo do te
inicijative u duhu jucerasnje rasprave i danasnje namjere da usvojimo rezoluciju o
ekonomskoj 1 socijalnoj politici u interesu gradana. Bilo bi dobro da saznamo to prije
poCetka naseg mandata, a ne na kraju. Dakle prije nego Sto preuzmemo
kopredsjedavanje, da znamo kakav to program imamo.
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I tre¢e. Rekao sam danas da ¢u podnijeti jednu inicijativu. Samo Zelim da je
notiramo. Dakle, za sljede¢u sjednicu pripremit ¢emo prijedlog i zakona za Vijece
ministara Bosne 1 Hercegovine koji odgovara interesima i potrebama, u ovom slucaju
nema spora savremene Bosne i Hercegovine. Hvala.

ILIJA SIMIC

Hvala lijepa. Ovo prema gospodinu Mikerevicu, to je takode bila inicijativa.
Ima li joS pitanja 1 inicijativa?

Nema.

Sjednica je zavrSena. Hvala lijepa.

Kraj sjednice u 16,10 sati.



