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Sarajevo: 14.03.2007.

ZAPISNIK
sa 4. sjednice Ustavno - pravne komisije

Sjednica je odrzana 14.03.2007.godine s poc¢etkom u 11,00 sati.
Sjednici su prisustvovali svi ¢lanovi Komisije: Sefik DZaferovi¢, Drago Kalabié¢, Martin

Raguz, Lazar Prodanovié¢, Halid Genjac, Mom¢ilo Novakovi¢, Vahid Hec¢o i Ekrem Ajanovi¢.

Clanu Komisije Borjani Kri§to prestao mandat u Predstavni¢kom domu.
Pored ¢lanova komisije sjednici su prisustvovali: u ime OHR-a Maja Ribar; u ime OSCE-a Suad

Salki¢ i Elma Kadi¢, Suad Arnautovié i Vehid Sehi¢ - Centralna Izborna Komisija i u ime Vijeéea
ministara BiH Kojo Koprivica 1 Hajrudin Podbicanin, kao i poslanici predlagaci zakona Milorad
Zivkovi¢, Mehmed Suljkanovi¢ i Remzija Kadri¢.

Sjednici je prisustvovao Milan Zjaji¢, koji je obavljao poslove sekretara Komisije 1 Edin

Isanovi¢ zaposlen u Sekretarijatu PS BiH i student stazista Ajdin Braninovic.
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Sjednica je zavrsena u 13,30 sati.

Predsjedavajuci je predozio, a Komisija jednoglasno prihvatila sljedeci:
DNEVNI RED:

Verificiranje Zapisnika sa 3. sjednice odrzane 28.02. 2007. godine;

. Prijedlog zakona o Budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovine za 2007. godinu, predlagac Predsjednistvo BiH;

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o konkurenciji, predlaga¢ poslanik Milorad Zivkovi¢;
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu BiH, predlaga¢ Remzija
Kadri¢;

. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja na

putevima u BiH, predlaga¢ Mehmed Suljkanovi¢;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj tarifi BiH, predlaga¢ Milorad
Zivkovié;

Prijedlog zakona o dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, Predlaga¢ Centralna
izborna komisija BiH;

Zahtjevi za autenticno tumacenje odredbi:

¢lana 60. stav 3. Zakona BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj; 13/05), a u vezi sa ¢lanom 185. stav 2. tacke e) ZKP BiH ("SluZbeni glasnik
BiH", broj: 3/03, 32/03, 36/03, 24/04, 63/04, 13/05 1 44/05), podnosilac zahatjeva Ministarstvo
pravde BiH,

¢lana 7. 1 30.- Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 63/04),
podnosilac zahtjeva Uprava za indirektno oporezivanje,

c) ¢lana 3. stav 1. tacka 2. Zakona o finansiranju politickih stranaka ("Sluzbeni glasnik BiH", broj:

d)
€)
f)

22/00), podnosilalc zahtjeva Socijaldemokratska partija BiH,

Clana 240. 1 242. Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima (""Sluzbeni glasnik BiH",
broj: 6/06), podnosilac zahatjeva Ministarstvo unutrasnjih poslova Ljubuski,

¢lana 8. stav 3. Zakona o koncesijama Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj: 32/02 i
56/04), podnosilac zahtjeva Komisija za koncesije BiH,

¢lana 15. zakona o osnivanju Nezavisnog operatora sistema za prenosni sistem u BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH",broj: 35/04), podnosilac zahtjeva NOS BiH,
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g) stav 2. ¢lana 130. Zakona o zastiti potrosaca u BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 25/06),
podnosilac zahtjeva Udruzenje potrosaca "Klub potrosaca TK" Tuzla.
9. Ostala pitanja.

Ad. 1. Verifikacija Zapisnika sa 3. sjednice odrZane 28.02.2007. godine;
Bez primjedbi, Komisija je jednoglasno verifikovala Zapisnik sa trece sjednice odrzane
28.02.2007. godine.

Ad. 2. Prijedlog zakona o BudzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne
i Hercegovine za 2007. godinu, predlaga¢ Predsjednistvo BiH;

Bez posebne rasprave rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavni¢ckog doma je jednoglasno
utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o Budzetu institucija Bosne i

Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne 1 Hercegovine za 2007. godinu,
2. Ponudeni tekst zakona je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
3. Ponudeni tekst zakona se moze uputiti u dalju zakonodavnu proceduru.

Ad. 3. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o konkurenciji, predlaga¢ poslanik Milorad Zivkovi¢;
Bez posebne rasprave, Ustavno-pravna komisija PredstavniC¢kog doma je jednoglasno utvrdila
sljedece:
1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donosenje Zakona o izmjeni Zakona konkurenciji,
2. Ponudeni tekst zakona je uskladen sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine 1
3. Ponudeni tekst zakona se moze uputiti u dalju zakonodavnu proceduru.

Ad. 4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavljanstvu BiH, predlaga¢ Remzija
Kadri¢;

Nakon duze rasprave u kojoj su Momcilo Novakovi¢ i Drago Kalebi¢ isticalii da predlozeni
zakon nema valjan ustavni osnov i da je nije usaglasen sa Ustavom BiH, jer se briSe ¢lan 17. kojim su
citirana ustavna rjeSenja, a Ekrem Ajanovi¢, Vahid Heéo i Sefik Dzaferovié isticali da postoji valjan
ustavni osnov, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je ve¢inom glasova, sa pet glasova ’za’’ i
tri glasa “’protiv’’ utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavljanstvu BiH,

2. Ponudeni tekst zakona je uskladen sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine i

3. Ponudeni tekst zakona se moze uputiti u dalju zakonodavnu proceduru.

Ad. 5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja na
putevima u BiH, predlaga¢ Mehmed Suljkanovi¢;

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je jednoglasno
utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

osnovama sigurnosti saobra¢aja na putevima u BiH,
2. Ponudeni tekst zakona je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
3. Ponudeni tekst zakona se moze uputiti u dalju zakonodavnu proceduru.

Ad. 6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj tarifi BiH, predlagac
Milorad Zivkovié;

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je jednoglasno
utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

carinskoj tarifi BiH,

2. Ponudeni tekst zakona je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

3. Ponudeni tekst zakona se moze uputiti u dalju zakonodavnu proceduru.
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Ad. 7. Prijedlog zakona o dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, Predlaga¢ Centralna
izborna komisija BiH;

Konstatovano je da je na 2. sjednici odrzanoj 23.02.2007. godine Ustavno-pravna komisija
utvrdila da postoji valjan ustavno-pravni osnov za donosenje predlozenog zakona, da je predlozeni tekst
uskladen sa Ustavom BiH i da se predlozeni tekst moze uputiti u zakonodavnu proceduru.

U toku rasprave Komisija je primila k znanju izjavu ovlastenih predstavnika Centralne izborne
komisije da ¢e u postupku pred nadleznom komisijom — drugoj fazi amandmanom odustati od ¢lana 2.
predlozenog zakona, jer u meduvremenu Parlament Federacije BiH nije usvojio promjene Ustava
Federacije BiH.

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je jednoglasno
prihvatila principe Prijedloga zakona o dopunama Izbornog zakona BiH.

U smislu odredbi ¢lana 113. Poslovnika Komisija za izvjestioca na sjednici Predstavnickod doma
PS BiH imenovan je predsjedavajuéi Sefik Dzaferovié.

Ad. 8. Zahtjevi za autenti¢no tumacenje odredbi:

a) c¢lana 60. stav 3. Zakona BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera
("'Sluzbeni glasnik BiH'"', broj; 13/05), a u vezi sa ¢lanom 185. stav 2. tacke e¢) ZKP BiH
("'Sluzbeni glasnik BiH", broj: 3/03, 32/03, 36/03, 24/04, 63/04, 13/05 i 44/05), podnosilac
zahatjeva Ministarstvo pravde BiH,

Komisija je prihvatila do raniji Izvjestaj o jasno¢i norme. Prihvaéeno je da se nakon §to od Vijeca

ministara dobije prijedlog autenti¢nog tumacenja nastavi proceduru.

b) c¢lana 7. i 30.- Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini (''Sluzbeni glasnik BiH'', broj:
63/04), podnosilac zahtjeva Uprava za indirektno oporezivanje;

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je utvrdila sljedece:

1. Zahtjev za autenti¢no tumacenje je podnijela Uprava za indirektno oporezivanje.

2. Zahtjev je podnesen od strane ovlaStenog subjekta u skladu sa ¢lanom 137. stav 2. Poslovnika.

3. Odredba €lana 7. i ¢lana 30. Zakona o akcizama ("Sl. glasnik BiH", br. 62/04) nije sasvim jasna.

Analizirajuéi ¢lan 7. i ¢lan 30. Zakona o akcizama ("Sl. glasnik BiH", br. 62/04), prema standardima

1 metodologiji tumacenja pravne norme (jezic¢ko, logic¢ko, historijsko, ciljno, sistematsko itd.) Ustavno-
pravna komisija je ocijenila da se ova zakonska odredba moze razlicito razumijevati.

Nejasna norma proizvodi neefikasnost pravnog sistema i povredu prava i interesa lica na koja se

odnosi. Zakonodavac je duzan otkloniti takve rizike.

4. U skladu sa ¢lanom 137.5 Poslovnika Komisija za finansije i budZet Predstavnickog doma duZna

je utvrditi Prijedlog autenti¢nog tumacenja.

c¢) ¢lana 3. stav 1. tacka 2. Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka (''Sluzbeni glasnik BiH"',
broj: 22/00), podnosilalc zahtjeva Socijaldemokratska partija BiH,

Ustavno-pravna komisija je, u skladu sa ¢lanom 137. stav 4. Poslovnika utvrdila sljedece:

1. Zahtjev je podnio SDP BiH.

2. Zahtjev je podneSen od ovlastenog subjekta.

3. Prema standardima i metodologiji tumacenja pravne norme (jezicko, logicko, historijsko,
ciljno, sistematsko 1 td.) Ustavno-pravna komisija je ocijenila da je odredba ¢lana 3 stav 1. b) Zakona o
finansiranju politickih stranaka ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/00) jasna i da se ne moze razli¢ito
razumijevati 1 stvarati dileme u primjeni. Naime, zakonodavac u clanu 3. definiSe sve izvore
finaansiranja te priloge definise, Siroko, kao priloge fizickih i pravnih lica, pri ¢emu je irelevantno da li
se radi o prilozima domacih ili stranih fizic¢kih ili pravnih lica. Za bilo kakvo drugadije razumijevanje
nema realnog osnova. Za kreiranje uzeg razumijevanja ocito sveobuhvatnog termina nema uporista ni u
¢lanu 3. niti u ostalom tekstu zakona. Cijene¢i navedeno €ini se potpuno ispravnim stav Centralne
izborne komisije koja pod prilozima u Pravilniku o godi$njim finansijskim izvjeStajima politickih
stranaka ("SluZbeni glasnik BiH", broj 61/06) podrazumijeva priloge domacih i stranih fizi¢kih i pravnih
lica. Svako drugacije razumijevanje moze stvoriti pretpostavke za zloupotrebe 1 maipulacije odredbi koje
reguliraju limit na visinu priloga i obavezu prijavljivanja priloga.

Prema misljenju Ustavno-pravne komisije, obzirom da je norma jasna, nije potrebno provoditi

proceduru autenti¢nog tumacenja clana 3 stav 1. tatka b) Zakona o finansiranju politickih stranaka
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/00).
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d) clana 240. i 242. Zakona o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima (''Sluzbeni

glasnik BiH", broj: 6/06), podnosilac zahatjeva Ministarstvo unutrasnjih poslova Ljubuski,

Komisija je nakon krace rasprave jednoglasno odlucila da odgodi raspravu o ovom zahtjevu kako bi

se on mogao dodatno prouciti u konstelaciji u meduvremenu usvojenih provedbenih akata.

e) Clana 8. stav 3. Zakona o koncesijama Bosne i Hercegovine (''Sluzbeni glasnik BiH'', broj:

32/02 i 56/04), podnosilac zahtjeva Komisija za koncesije BiH;

Ustavno-pravna komisija je, u skladu sa ¢lanom 137. stav 4. Poslovnika utvrdila sljedece:

1. Zahtjev je podnijela Komisija za koncesije BiH.

2. Zahtjev je podneSen od ovlastenog subjekta.

3. Prema standardima i metodologiji tumacenja pravne norme (jezicko, logicko, historijsko, ciljno,
sistematsko 1 td.) Ustavno-pravna komisija je ocijenila da je odredba clana 8 stav 3. Zakona o
koncesijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/02 i 56/04) jasna i da se ne moze razlicito
razumijevati i stvarati dileme u primjeni. Naime, zakonodavac u ¢lanu 8. zabranjuje da ¢lanovi Komisije
za koncesije imaju bilo kakve direktne ili indirektne interese u bilo kojoj aktivnosti koji bi doveli do
sukoba interesa sa njegovim sluzbenim duznostima, ali, dalje, zabranjuje angazovanje na drugom poslu i
vr$enje bilo koje druge funkcije. Cijene¢i navedeno ocito da je zakonodavac imao u vidu za Clanove
Komisije za koncesije BiH apsolutni sukob interesa i zabranu obavljana bilo kojeg posla ili funkcije, §to
ukljucuje 1 angazman na pozicije spoljnih saradnika na fakultetu.

Prema miSljenju Ustavno-pravne komisije, obzirom da je norma jasna, nije potrebno provoditi
proceduru autenticnog tumacenja Clana 8. stav 3. Zakona o koncesijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 32/00 i 56/04).

f) clana 15. zakona o osnivanju Nezavisnog operatora sistema za prenosni sistem u BiH

("'Sluzbeni glasnik BiH'',broj: 35/04), podnosilac zahtjeva NOS BiH;

Nakon kraée rasprave Komisija je jednoglasno odgodila raspravu po ovom zahtjevu kako bi do
naredne sjednice detaljnije mogli prouciti zahtjev.

g) stav 2. ¢lana 130. Zakona o zastiti potrosaca u BiH (''Sluzbeni glasnik BiH"', broj: 25/06),

podnosilac zahtjeva UdruZenje potrosac¢a '"Klub potrosac¢a TK'' Tuzla.

Ustavno-pravna komisija je, u skladu sa ¢lanom 137. stav 4. Poslovnika utvrdila sljedece:

1. Zahtjev je podnijelo udruzenje gradana *’Klub potrosaca TK’’ Tuzla.

2. Zahtjev nije podnio ovlasteni subjekt.

3. Cijene¢i navedeno, ne razmatraju¢i meritum zahtjeva, Ustavno-pravna komisija je jednoglasno
odlucila da se zahtjev za autenticno tumacenje dostavi nadleznom ministrastvu BiH, Ministarstvu
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, radi eventualnog preuzimanja zahtjeva za autenti¢nog tumacenja
stava 2. ¢lana 130. Zakona o zastiti potrosac¢a u BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 25/06).

Odredbom c¢lana 137. stav 2. Poslovnika predvideno je da samo subjekti koji provode zakone i opce
akte mogu da podnesu zahtjev za autenti¢no tumacenje PS BiH.

Ukoliko nadlezno ministrstvo preuzme da, kao subject koji provodi zakon, podnese zahtjev za
autenti¢no tumacenje, procedura autenticnog tumacenja ¢e biti provedena.

Ad. 9. Ostala pitanja

Predsjedavaju¢i Dzaferovi¢ je predlozio da se pod ovom tackom pored ranije podijeljenih
materijala: Pregled programa seminara u organizaciji Misije OEBS-a, Odluke Ustavnog suda BiH u
predmetu Kalini¢-Bilbija, sa dopisom Kolegija Doma, razmatra i [zvjestaj o radu Ureda za razmatranje
zalbi za 2006. godinu. Prijedlog predsjedavajuéeg je jednoglasno prihvacen.

Pregled programa seminara u organizaciji Misije OSCE-a,

Clanovi Komisije su primili k znanju program seminara i zakljucili da u terminu 18. aprila ne bi
trebalo planirati druge aktivnosti.

Odluka Ustavnog suda BiH u predmetu Kalini¢-Bilbija, sa dopisom Kolegija Doma,

Nakon rasprave u kojoj je ucestvovala vecina ¢lanova Komisije jednoglasno je odluceno da se
rasprava po ovoj tacci odgodi za narednu sjednicu, kako bi se mogli razmotriti svi aspekti dopisa
Kolegija Predstavnickog doma.

IzvjeStaj o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2006. godinu

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je jednoglasno
utvrdila sljedece:
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I u 2006. godini rad Ureda za razmatranje Zalbi su pratili ozbiljni problemi u funkcioniranju i
ostavrivanju zakonom utvrdenih nadleznosti 1 uloge u procesu javnih nabavki. Rezultat toga su
viSestruko Stetne posljedice po funkcioniranje korisnika javnih sredstava, ¢ije su nabavke neazurnim
zalbenim postupkom blokirane, ali i po privredne subjekte koji zbog blokade nisu bili u prilici da
realiziraju plasman svojih proizvoda ili usluga.

Ustavno-pravna komisija ovakvo stanje u drugostepenom postupku javnih nabavki smatra
nezadovoljavaju¢im i nedopustivim.

Komisija predlaze Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine da
prihvatajuc¢i Izvjestaj o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2006. godinu usvoji zakljuak kojim ce
obavezati sve institucije Bosne i Hercegovine, a prevashodno Vije¢e ministara BiH i1 Ured za
razmatranje zalbi da preduzmu sve mjere i aktivnosti i uloZze vanredne napore kako bi se ostvarila puna
funkcionalnost Ureda za razmatranje zalbi 1 u ovoj oblasti ostvarilo azurno stanje.

U smislu odredbi ¢lana 113. Poslovnika Komisija za izvjestioca imenovan je predsjedavajuci
Sefik Dzaferovié.

SEKRETAR KOMISIJE PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
Milan Zjaji¢ Sefik Dzaferovié



