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ZAPISNIK
22. sjednice Komisije za vanjsku trgovinu i carine
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH,
odrzane 19. srpnja 2005. godine

Sjednica je pocela u 12:00 sati.

Sjednicom je predsjedao Petar Kunié¢, predsjedatelj Komisije.

Sjednici su nazocili: Fatima Leho, Izet Hadzi¢, DuSanka Majki¢ i lvo Lozancié.

Opravdano nisu nazoCili sjednici: Mladen Potocnik, Azra Hadziahmetovi¢, Ibrahim
Dedovi¢ i Marija Perkanovic.

Sjednici su nazogili: Sabrija Serifovi¢, pomoénik ministra Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa, Cedomir Ljuboje, $ef Odjelijenja za carinsku tarifu u
Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa i Emira Ceéljar, tajnik Komisije.

Za sjednicu Komisije je predloZen i jednoglasno usvojen sljededi
DNEVNIRED

1. Usvajanje Zapisnika 21. sjednice Komisije

2. Usvajanje zaklju¢aka na osnovu javne rasprave, odrzane 7. lipnja 2005. godine, 0
Informaciji o rezultatima implementiranja Zakona o dopunama Zakona o carinskoj
tarifi Bosne i Hercegovine, koji se odnosi na uvoz mesa (realizacija Zakljucka 21.
sjednice Komisije)

3. Razmatranje Kratke analize vanjskotrgovinske razmjene BiH-Stanje trgovinskog
deficita BiH i mjere za njegovo smanjenje, dostavljene od Vije¢a ministara BiH po
zaklju€ku 53. sjednice Zastupni¢kog doma

4. Razmatranje Analize rezultata odluka Vije¢a ministara BiH o privremenoj obustavi
nulte carinske stope po Ugovoru o slobodnoj trgovini izmedu Bosne i Hercegovine i
Republike Hrvatske odnosno Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Bosne i
Hercegovine i Srbije i Crne Gore, po zaklju¢ku 53. sjednice Zastupni¢kog doma

5. lzbor drugog zamjenika predsjedatelja Komisije za vanjsku trgovinu i carine

6. Tekuca pitanja.

Predsjedatelj Komisije je napomenuo da sjednica sazvana za 18. srpnja 2005. u
14:00 sati radi nedostatka kvoruma nije odrzana, pa je dogovoreno da se ista odrzi 19.
srpnja 2005. godine u stanci zasjedanja 62. sjednice Zastupnickog doma.

Ad-1

Zapisnik 21. sjednice Komisije usvojen je jednoglasno, bez primjedbi.



Ad-2

Usvajanje zaklju¢aka na osnovu javne rasprave, odrzane 7. lipnja 2005. godine, o
Informaciji o rezultatima implementiranja Zakona o dopunama Zakona o carinskoj tarifi
Bosne i Hercegovine, koji se odnosi na uvoz mesa (realizacija ZakljuCka 21. sjednice
Komisije)

Komisija za vanjsku trgovinu i carine, kao nadlezna komisija, na svojoj 21. sjednici,
koja je odrzana 17. svibnja 2005. godine razmatrala je Informaciju o rezultatima
implementiranja Zakona o dopunama Zakona o carinskoj tarifi Bosne i Hercegovine,
koja se odnosi na uvoz mesa, (dopis Vije¢a ministara BiH - Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa broj 04-2-02-4357/05 0d15.04.2005.godine).

S obzirom da je navedena Informacija izazvala izuzetno veliku pozornost javnosti, kao
i niz veoma razli€itih i opre¢nih stavova o efektima primjene Zakona o dopunama Zakona o
carinskoj tarifi Bosne i Hercegovine, Komisija je donijela odluku da se 07.06.2005.godine
organizira javnu raspravu, u svezi analize efekata primjene navedenog Zakona.

Na javnu raspravu su, pored ¢lanova Komisije za vanjsku trgovinu i carine, pozvani
predstavnici 20-tak institucija i to:

- Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,

- Uprave za inrizravno oporezivanje BiH,

- Ureda za veterinarstvo BiH,

- Vanjskotrgovinske komore BiH,

- Entitetske vlade,

- Granskih udruzenja pri komorama (u Federaciji BiH i Republici Srpskoj),
- Veterinarskog fakulteta u Sarajevu,

- Poljoprivrednog fakulteta u Banjoj Luci i Sarajevu,

- Udruga i saveza poljoprivrednih proizvodaca i preradivaca u BiH,

- Poljoprivrednih instituta entiteta.

Zaklju€ci sacinjeni na osnovi transkripta sa rasprave odrzane 7. lipnja 2005. godine
bili su osnovaj za usvajanje zaklju¢aka i oni se odnose iskljuivo na analizu efekata primjene
Zakona o dopunama Zakona o carinskoj tarifi, ne pretenduju¢i da u lzvjeStaju Domu
obuhvate sve iznesene stavove vezane za ukupno stanje agrara u BiH, koje svakako

zasluzuje posebnu pozornost nadleznih entitetskih ministarstava, ali i Vije¢a ministara BiH.
U raspravi su sudjelovali: Dusanka Majkic¢, Fatima Leho i Petar Kunic.

Komisija je jednoglasno usvojila sljedecée

ZAKLJUCKE

1. Zakon o dopunama Zakona o carinskoj tarifi BiH, koji se odnosi na uvoz mesa,
donesen je bez nedovoljne prethodne pripreme i adekvatne rasprave u nadleznim
strukovnim udrugama i priviednim  asocijacijama i pokazuje bezbroj
manjkavosti.Takoder, rad na ovom Zakonu treba da predstavlja kontinuiran proces
kojim se carinska tarifa neprestano prilagodava i usugladavu sa kretanjima na trZistu.

2. Komore, kao partneri vladama na svim razinama, nisu imale priliku da preko svojih
asocijacija uzmu aktivno sudjelovati u samoj pripremi zakonskog prijedloga,
uklju€ujuci i pripremu podzakonskih akata, odnosno koncipiranju formalnih uvjeta za
ostvarivanje prava po ovom Zakonu.



3.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, u tijeku pripreme ovih
zakonskih rjeSenja, ostvarivalo je najéeS¢u komunikaciju samo sa pojedinim
udruzenjima, Ciji bi se legitimitet, bar sa aspekta masovnosti ¢lanstva, mogao ocijeniti
upitnim (Udruga poljoprivrednika u BiH).

Zakon u osnovi neravnopravno tretira proizvodace i preradivaCe mesa (favorizuje
preradivace). Uvedenim kvotama rjeSavaju se problemi prerade u svega 4 poduzeéa
u BiH ( 4 poduzeca uvoze 85 % ukupnih kvota). Utjecaj kvota na agrokompleks u BiH
je zanemarljiv. Zakon je verificirao hipertrofirane mesopreradivacke kapacitete koji
nisu zasnovani na prirodnoj sprezi primarne proizvodnje i prerade, nego na cinjenici
da pojedine kompanije uvoze jeftino meso, oslobodeno carinskih i drugih dazbina,
prepakuju ga i plasiraju na trziste kao domaci proizvod. Na osnovi toga, ovaj Zakon
je ostvario ekstra profit mesopreradivadima po vise osnova (oslobodeni su pla¢anja
carinskih dazbina, postoji razlika u cijeni inputa, cijena gotovih proizvoda ista je kao i
kod domacih proizvodaca).

S obzirom da odgovaraju¢im podzakonskim aktima (pravilnici, napuci) nisu detaljno
precizirani svi uslovi za uvoz mesa, doslo je do izigravanja osnovnog duha zakona,
koji, umjesto da stimuliSe domacu proizvodnju, bescarinskim rezimom dodatno
stimuliSe i podsti¢e uvoz.

Za intenzivniji i progresivniji razvoj primarne proizvodnje (rasplodni i tovni materijal),
potrebno je da se prioritetno uvedu koli€inski kontingenti slobodnog uvoza, te ukinu

carine i prelevmani svim farmerima koji ispunjavaju veterinarsko-sanitarne uvjete za:
Tar.br. 0102 90 49 00 - junad za tov

Tar.br.0102 10 10 00 - junice neteljene,

Tar.br. 0103 91 10 00 - mesnate pasmine prasadi.

Ukinuti tarifne kvote za uvoz, bez pla¢anja carine, za dvije vrste proizvoda (koji ne idu
u daljnju preradu) nego se direktno isporucuju na trziste, a to su:

- Tar.br. 0210 11 31 00 - Sunke i komadi od njih, suSene ili dimljene,

-Tar.br. 0210 19 81 00 - meso bez kosti (svinjski kare), suseno ili dimljeno.
Napomena: 95% uvoznih kvota po navedenim tarifnim brojevima realizirala je samo jedna
kompanija (MI-MO d.o.0.Mostar).

8.

10.

Prema informaciji Vanjskotrgovinske komore BiH, prosje€na cijena uvezenog
(smrznutog) mesa iznosi 1,14 KM/kg, Sto govori da se uvozi meso najniZzeg kvaliteta
(jestivi otpaci). Zahvaljuju¢i toj niskoj cijeni uvoznog smrznutog mesa,
mesopreradivaci ostvaruju ekstremno visok profit (od preko 500 %), viSse nego i u
jednoj drugoj djelatnosti.

Iznesene su tvrdnje da znacajne koli¢ine mesa, uvezenog po tarifnim kvotama (bez
plaéene carine), ne idu u preradu, nego se direktno prodaju na trzistu. Ovim se
narusSava konkurentnost domacih proizvodaca.

Zbog nedovoljne preciznosti samog Zakona, omogucena je potpuna zloupotreba
propisanih omjera. Naime, koristenje uvoznih kvota se veZe za otkup domace
primarne proizvodnje u sljede¢im omjerima: za svinjsko meso 2:1, za pileCe meso
1:3, a za govede meso 1:3. Otkup od domacih proizvodaca se vrSi u brutu ("ziva
vaga”), dok se uvoz vrsi u netu (meso bez kosti). Suglasno tomu, kod govedeg mesa



11.

12.

13.

14.

15.

16.

uvoz se vrsi po proporciji 6:1 u korist uvoza (umjesto 3:1). Prijedlog je da se za
govede meso utvrdi sljede¢i omjer: 1 kg "Zive vage" : 1 kg uvoznog mesa.

Sastavni dio odluke o bescarinskom uvozu predstavlja i UPUTA O UPRAVLJANJU
TARIFNIM KVOTAMA, po kome svaki deklarant koji Zeli da se kvalifikuje za
bescarlnski uvoz - mora podnijeti jasne dokaze o otkupu mesa od domacih primarnih
proizvoda¢a. Medutim, prema preliminarnom izvjeStaju Uprave za neizravno
oporezivanje Bosne i Hercegovine utvrdeno je da neki mesopreradivadi nisu
otkupljivali meso od domacih proizvodaca, na &to ih obavezuje Zakona o carinskoj
tarifi Bosne i Hercegovine.To predstavlja drasti¢no krdenje zakona, &ije uzroénike ne
treba traziti samo medu uvoznicima mesa, nego i medu zaposlenima u resornom
ministarstvu. Potrebno je mnogo bolje definisati procedure, ali i vrsiti kontrole
upravljanja tarifnim kvotama, kako se ne bi deSavale uocene zloupotrebe.

Uvoz tovne stoke je gotovo obustavljen. Stale su prazne. Neki od najveéih primarnih
proizvodada mesa su na koljenima. U posljednjih 10-tak mjeseci nije otvorena ni
jedna nova farma, a vecéi broj ih je zatvoren. NetaCna i proizvoljina je tvrdnja iz
IzvieS¢a Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa da su se sredstva,
uStedena od neplaéenih carina po osnovu uvoza mesa, prelila u primarnu
proizvodnju. Naprotiv, Bosna i Hercegovina danas nema repro-bazu za proizvodnju
domaceg mesa.

Trazi se od Uprave za neizravno oporezivanje (UNO) da, sukladno ovlastima, mnogo
pazljivije vrsi kontrolu tokova mesa uvezenog po kvota sistemu. Dakle, BiH mora
imati uspostavljen nadzor i kontrolu koji ¢e omoguciti kvalitetno pracenje realizacije
efekata primjene Zakona o dopunama Zakona o carinskoj tarifi Takoder, olekuje se
od UNO da redovno kontroliSe i prezentira efekte primjene ovog Zakona, &ime cCe se
onemoguciti da njegova primjena bude isklju€ivo u funkciji pojednih mesopreradivaca
i uvozni¢kih lobija, odnosno, izbjegavanja otkupa mesa od domacih proizvodaca
mesa.

S obzirom da Vije€e ministara ima zadatak vodenja aktivne politike stimuliranja
(stoCarske) proizvodnje, trazi se od Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa da u najkracem roku preispita efekte dosadasnjeg oslobadanja uvoza mesa
na osnovu otkupa domace stoke za klanje, te da uspostavi realne zastitne mjere pri
uvozu mesa. O ovome bi VijeCe ministara u najkratem roku trebalo izvijestiti
Zastupnicki dom Parlamentarne skups$tine BiH. Umjesto dosadaSnjeg odobravanja
kvota za uvoz mesa Cetiri puta godiSnje, prijedlog je da to bude dva puta godisnje,
uz obveznu prethodnu analizu efekata koji se dostavljaju Parlamentarnoj skupstini
BiH na usvajanje.

Zahtijeva se od Vijeéa ministara BiH da pokrene inicijativu i ubrza aktivnosti na
donosenju novog Zakona o carinskoj tarifi BiH, koji mora biti u funkciji zastite domace
proizvodnje.

Takoder, neophodno je da se ubrza implementacija Zakona o veterinarstvu i
Pravilnika o identificiranju Zivotinja u BiH (Ured za veterinarstvo). Trazi se od Ureda



za veterinarstvo BiH da o ovim aktivnostima u najkra¢em roku izvijesti Zastupnicki
dom.

Prijedlog navedenih Zaklju€aka Komisija u formi izvijeS¢a dostavit ¢e Zastupni¢kom
domu na razmatranje i usvajanje, te nadleznim organima za njihovo sprovodenje.

Ad-3

Razmatranje Kratke analize vanjskootrgovinske razmjene BiH-Stanje trgovinskog
deficita BiH i mjere za njegovo smanjenje, dostavljene od VijeCa ministara BiH po
zakljucku 53. sjednice Zastupni¢kog doma

Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine Zaklju¢kom
usvojenim na nastavku 53. sjednice, odrzane 24. pzujka 2005. godine, obvezao je Vijece
ministara BiH da u roku od dva mjeseca pripremi izvjed¢e o trgovinskom deficitu Bosne i
Hercegovine, s programom urgentnih mjera za smanjenje trgovinskog deficita.

Vije€Ce ministara BiH je na 84. sjednici, odrzanoj 30. lipnja 2005. godine, razmotrilo i
usvojilo navedenu Analizu pripremljenu od Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa i obvezalo navedeno Ministarstvo da Analizu dostavi Parlamenarnoj skupstini BiH, i
istovremeno Zakljuékom obvezalo navedeno Ministarstvo da tromjese¢no pripremi i Vijecu
ministara BiH dostavlja analize vanjskotrgovinske razmjene Bosne i Hercegovine.

Komisija je razmatrala navedenu Analizu, dostavljenu 5. srpnja 2005. godine.

Uvodne napomene o matrijalu dao je Sabrija Serifovic pomoénik ministra u Ministarstvu
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa.

U raspravi su sudjelovali svi ¢lanovi Komisije.

DuSanka Majki¢ istakla je da materijal povrS8an, da ne sadrZzi Akcioni plan sa
prijedlogom mijera i rokovima za njihovo izvrSenje radi ¢ega je potrebno od Vije€a ministara
BiH zatraZziti da izvrSi doradu Analize.

Komisija je jednoglasno z a k | j u € i | a da se izrazava zabrinutost zbog stanja
vanjskotrgovinske razmjene Bosne i Hercegovine sa susjednim drzavama i ocjenjuje da bi
izvjeStaj u tom pogledu trebao sadrzavati prijedlog hitnih i adekvatnih mjera koje bi ublazile
postojecu situaciju. U tom pogledu, predlaze da Vijeée ministara BiH izradi Akcioni plan
koji ¢e sadrzavati prijedlog mijera, nositelje aktivnosti i rokove za njihovo izvrSenje.

Ad-4

Razmatranje Analize rezultata odluka Vije¢a ministara BiH o privremenoj obustavi
nulte carinske stope po Ugovoru o slobodnoj trgovini izmedu Bosne i Hercegovine i
Republike Hrvatske odnosno Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Bosne i
Hercegovine i Srbije i Crne Gore, po zaklju¢ku 53. sjednice ZastupniCkog doma

Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine Zakljuckom
usvojenim na nastavku 53. sjednice, odrzanoj 24. ozujka 2005. godine, obvezao je VijeCe
ministara BiH da najkasnije za tri mjeseca sacini Analizu rezultata odluka Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine o privriemenoj obustavi primjene nulte stope po Ugovoru o slobodnoj
trgovini izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske, odnosno Sporazuma o slobodnoj
trgovini izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije i Crne Gore. Odlukama Vije¢a ministara BiH od
8. ozujka 2005. godine privremeno je obustavljena primjena nulte carinske stope po
navedenim ugovorima za odredene proizvode unutar Sest tarifnih brojeva.

Vije¢e ministara BiH je na 84. sjednici, odrzanoj 30. lipnja 2005. godine, razmotrilo i
usvojilo navedenu Analizu pripremljenu od Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa i obvezalo navedeno Ministarstvo da Analizu dostavi Parlamenarnoj skupstini BiH.

Komisija je razmatrala Analizu rezultata odluka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
0 privremenoj obustavi primjene nulte stope po Ugovoru o slobodnoj trgovini izmedu Bosne i



Hercegovine i Republike Hrvatske, odnosno Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Bosne i
Hercegovine i Srbije i Crne Gore, dostavljenu 5. srpnja 2005. godine.

Zakljuc¢ila jedase neradi o Analizi rezultata nego o prezentiranju podataka, te
Analizu ne smatra kompletnom. U cilju Sto brze rasprave na Predstavnickom domu, Komisija
se nije upustala u raspravu o materijalu pod nazivom “Analiza primjene ugovora o slobodnoj
trgovini s posebnim osvrtom na Ugovore izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske
i Bosne i Hercegovine i Srbije i Crne Gore” , koja nije razmatrana niti usvojena od Vije¢a
ministara BiH, ve¢ je dostavljena greSkom kao informativni materijal uz Analizu rezultata koju
je uradilo Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa tako da prijedlog mjera iz ovog
materijala nije razmatran.

Na osnovi ¢lanka 89. Poslovnika, Komisija je za izvjestitelja na plenarnoj sjednici za
toCku 2, 3. i 4. imenovala predsjedatelja Komisije.

Ad-5
Izbor drugog zamjenika predsjedatelja Komisije za vanjsku trgovinu i carine

Zastupni¢ki dom na 58. sjednici odrzanoj 8. lipnja 2005. godine u okviru tocke
dnevnog rada »Ilmenovanja i razrjeSenja ¢lanova komisija Doma» izvrSio je i izbor lve
Lozanci¢a za ¢lana Komisije za vanjsku trgovinu i carine Zastupni¢kog doma, umjesto
Filipa Andri¢a.

Kako je u Komisiji drugi zamjenik predsjedatelja bio Filip Andri¢ to je bilo potrebno
umjesto njega na osnovi Clanka 27. stavak 2. Poslovnika Zastupni¢kog doma izabrati
drugog zamjenika predsjedatelja Komisije.

Komisija je jednoglasno za drugog zamjenika predsjedatelja Komisije izabrala IVU
LOZANCICA.

Ad-6.
Pod tockom tekuca pitanja nije bilo pitanja.

Sjednica je zavrSena u 13:00 sati.

Tajnik Komisije Predsjedatelj Komisije
Emira Cesljar dr. Petar Kuni¢



