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PREDSTAVNICKI/ ZASTUPNICKI DOM IPEOCTABHMUKIM TOM

Ustavnopravna komisija/povjerenstvo YcraBHOIIpaBHa KOMMCHja

Broj: 01/1-50-1-1-83/09
Sarajevo, 30. 10. 2009. godine
ZAPISNIK

83. sjednice Ustavnopravnog povjerenstva

Sjednica je odrzana 30. 10. 2009. godine, s po¢etkom u 10 sati.
Sjednici su nazocili ¢lanovi Povjerenstva: Sefik Dzaferovi¢, Halid Genjac, Adem Huski¢, Drago
Kalabi¢, Ekrem Ajanovi¢ i Momcilo Novakovic.

Osim ¢lanova Povjerenstva, sjednici su bili nazo¢ni: Fazila Musi¢, Milana Popadi¢ i Bojan Ninkovi¢ iz
Ministarstva pravde BiH, Kojo Koprivica iz Ministarstva komunikacija i prometa BiH, zastupnik Denis
Becirovi¢, Amra Zorlak iz OESS-a, Aida Kreho i Alma Salki¢ Miji¢ iz Zakonodavno-pravnog sektora
PSBiH te Medina Delali¢ iz Sektora za odnose s javnos¢u PSBiH.

Sjednici su nazocili Igor Baji¢, tajnik Povjerenstva, i Nedzad Salman, struéni savjetnik u Povjerenstvu.

Nakon rasprave, Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo sljedeci

DNEVNI RED

=

Usvajanje Zapisnika 81. sjednice, odrzane 12. 10. 2009. godine, i 82. sjednice, odrzane 14. 10. 2009. godine;
2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunikacijama — predlagatelj: Vije¢e ministara BiH
(uskladenost s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine, sukladno ¢lanku 103 Poslovnika
Doma);
3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Javnom radiotelevizijskom servisu Bosne i Hercegovine
— predlagatelj: Vije¢e ministara BiH (uskladenost s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine,
sukladno ¢lanku 103. Poslovnika Doma);
4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne i Hercegovine
— predlagatelj: Vijece ministara BiH (uskladenost s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine,
sukladno ¢lanku 103. Poslovnika Doma);
5. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine — predlagatelj: zastupnik
Momcilo Novakovi¢ (uskladenost s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine, sukladno ¢lanku
103. Poslovnika Doma);
6. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona 0 osnovama sigurnosti prometa na cestama u Bosni i Hercegovini —
predlagatelj: zastupnik Mom¢ilo Novakovi¢ (uskladenost s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i
Hercegovine, sukladno ¢lanku 103. Poslovnika Doma);
7. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine — predlagatelj:
zastupnik Momcilo Novakovi¢ (uskladenost s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine i nacela,
sukladno ¢l. 103. i 104. Poslovnika Doma);
8. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine — predlagatelj: zastupnik Momc¢ilo
Novakovi¢ (uskladenost s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine i nacela, sukladno ¢l. 103. i
104. Poslovnika Doma);
9. Prijedlog zakona o Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine — predlagatelj: zastupnik Momcilo Novakovi¢
(uskladenost s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine i nacela, sukladno ¢l. 103. i 104.
Poslovnika Doma);
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10.Prijedlog zakona o ucenickom 1 studentskom  standardu u Bosni i Hercegovini — predlagatelj:
zastupnik Denis Becirovi¢ (uskladenost s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine i nacela,
sukladno ¢l. 103. i 104. Poslovnika Doma);

11.Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi — predlagatelj: Vije¢e ministara BiH
(postupak u nadleZnom povjerenstvu sukladno ¢lanku 110. Poslovnika Doma);

12.Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine —
predlagatelj: Vije¢e ministara BiH (postupak u nadleznom povjerenstvu sukladno ¢lanku 110.
Poslovnika Doma);

13.Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i
Hercegovine — predlagatelj: Vije¢e ministara BiH (postupak u nadleznom povjerenstvu sukladno
¢lanku 110. Poslovnika Doma).

Ostala pitanja: Urgencija (pozurnica) Zastupnickog doma za dostavu odgovora na zastupnicko pitanje Nike

Lozanci¢a upuéenog Ustavnopravnom povjerenstvu na 9. sjednici Zastupnickog doma, odrzanoj 23. 5. 2007.
(razmatranje zahtjeva sukladno ¢lanku 156. Poslovnika Doma).

Ad-1. Usvajanje Zapisnika 81. sjednice, odrzane 12. 10. 2009, i 82. sjednice, odrzane 14. 10. 2009.
Buduc¢i da nije bilo rasprave, Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo zapisnike 81. i 82. sjednice.

Ad-2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunikacijama — predlagatelj: Vijece
ministara BiH (uskladenost s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine, sukladno ¢lanku
103. Poslovnika Doma)

Povjerenstvo je nakon rasprave jednoglasno utvrdilo:

° postojanje valjane ustavnopravne osnove za donosenje ovoga Zakona,

° uskladenost Prijedloga zakona s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine.

Ad-3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Javnom radiotelevizijskom servisu Bosne i
Hercegovine — predlagatelj: Vije¢e ministara BiH (uskladenost s Ustavom i pravnim sustavom
Bosne i Hercegovine, sukladno ¢lanku 103 Poslovnika Doma)

Povjerenstvo je nakon rasprave jednoglasno utvrdilo:

° postojanje valjane ustavnopravne osnove za donosenje ovoga Zakona,

° uskladenost Prijedloga zakona s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine.

Ad-4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne i
Hercegovine — predlagatelj: Vije¢e ministara BiH (uskladenost s Ustavom i pravnim sustavom
Bosne i Hercegovine, sukladno ¢lanku 103 Poslovnika Doma)

Povjerenstvo je nakon rasprave jednoglasno utvrdilo:

° postojanje valjane ustavnopravne osnove za donosenje ovoga Zakona,

° uskladenost Prijedloga zakona s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine.
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Ad-5. Prijedlog zakona o0 dopunama Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine — predlagatelj:
zastupnik Momcilo Novakovi¢ (uskladenost s Ustavom | pravnim sustavom Bosne i Hercegovine,

sukladno ¢lanku 103. Poslovnika Doma)

Povjerenstvo je nakon rasprave jednoglasno utvrdilo:

° postojanje valjane ustavnopravne osnove za donosenje ovoga Zakona,

° uskladenost Prijedloga zakona s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine.

Ad-6. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u Bosni i
Hercegovini — predlagatelj: zastupnik Momc¢ilo Novakovi¢ (uskladenost s Ustavom i pravnim
sustavom Bosne i Hercegovine, sukladno ¢lanku 103. Poslovnika Doma)

Povjerenstvo je nakon rasprave jednoglasno utvrdilo:

° postojanje valjane ustavnopravne osnove za donosenje ovoga Zakona,

° uskladenost Prijedloga zakona s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine.

Ad-7. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine —
predlagatelj: zastupnik Momc¢ilo Novakovi¢ (uskladenost s Ustavom i pravnim sustavom Bosne
i Hercegovine i nacela, sukladno ¢l. 103. i 104. Poslovnika Doma)

Predsjedatelj je otvorio raspravu u kojoj su sudjelovali ¢lanovi Povjerenstva: Moméilo Novakovié, Sefik

Dzaferovi¢, Adem Huski¢ 1 Halid Genjac.

Povjerenstvo je nakon rasprave jednoglasno utvrdilo:

. postojanje valjane ustavnopravne osnove za donosenje ovoga Zakona,

° uskladenost Prijedloga zakona s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine.

Ustavnopravno povjerenstvo jednoglasno je podrzalo nacela Prijedloga zakona o dopuni Zakona o
drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne 1 Hercegovine.

Povjerenstvo se opredjelilo podrzati nacela Prijedloga zakona jer smatra potrebnim pitanje odgovornosti zbog
negativnih revizorskih izvjes¢a di¢i na viSu razinu.

Povjerenstvo takoder smatra da ponudena rjesenja nisu do kraja razradila uporabu ovoga mehanizma te ¢e biti
potrebno djelovati na Prijedlog zakona u amandmanskoj fazi.

Ad-8. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine — predlagatelj:
zastupnik Momcilo Novakovi¢ (uskladenost s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine
i nacela, sukladno ¢l. 103. i 104. Poslovnika Doma)

Povjerenstvo je nakon rasprave jednoglasno utvrdilo:

° postojanje valjane ustavnopravne osnove za donosenje ovoga Zakona,

° uskladenost Prijedloga zakona s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine.
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Ustavnopravno povjerenstvo jednoglasno je podrzalo nacela Prijedloga zakona o dopuni Zakona o
Vije¢u ministara Bosne 1 Hercegovine.

Povjerenstvo se opredjelilo podrzati nacela Prijedloga zakona jer smatra potrebnim pitanje odgovornosti zbog
negativnih revizorskih izvjesc¢a dic¢i na visu razinu.

Povjerenstvo takoder smatra da ponudena rjesenja nisu do kraja razradila uporabu ovoga mehanizma te ¢e biti
potrebno djelovati na Prijedlog zakona u amandmanskoj fazi.

Ad-9. Prijedlog zakona o Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine — predlagatelj: zastupnik
Momcilo Novakovié¢ (uskladenost s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine
i nacela, sukladno ¢1.103.1 104. Poslovnika Doma)

Predsjedatelj je otvorio raspravu u kojoj su sudjelovali ¢lanovi Povjerenstva: Moméilo Novakovié, Sefik
Dzaferovi¢, Adem Huski¢ i Ekrem Ajanovic.

Povjerenstvo je nakon rasprave, s dva glasa ,,za®, Cetiri glasa ,,protiv* i bez glasova ,,suzdrzan®, utvrdilo
da ne postoji valjana ustavnopravna osnova za donosenje ovoga zakona, te da Prijedlog zakona nije
uskladen s Ustavom i pravnim sustavom Bosnhe i Hercegovine.

S dva glasa ,,za“, Cetiri glasa ,,protiv‘ i bez glasova ,,suzdrzan“, Ustavnopravno povjerenstvo nije
podrzalo nacela Prijedloga zakona o Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine.

Povjerenstvo u obrazlozenju negativnog misljenja o nacelima predloZenog zakona isti¢e da Prijedlog

zakona sadrzi rjesenja koja su suprotna ¢lanku 6. Ustava Bosne i Hercegovine.

Ad-10. Prijedlog zakona o u¢eni¢kom i studentskom standardu u BiH — predlagatelj: zastupnik Denis
Becéirovi¢ (uskladenost s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine i nacela, sukladno ¢l.
103.1 104. Poslovnika Doma)

Predsjedatelj je otvorio raspravu u kojoj su sudjelovali ¢lanovi Povjerenstva Mom¢ilo Novakovi¢ i Ekrem
Ajanovi¢, te zastupnik Denis Becirovic.

Povjerenstvo je nakon rasprave, s Cetiri glasa ,,za“ dva glasa ,,protiv* i bez glasova ,,suzdrzan*, utvrdilo:
° postojanje valjane ustavnopravne osnove za donosenje ovoga Zakona,
° uskladenost Prijedloga zakona s Ustavom i pravnim sustavom Bosne i Hercegovine.

Ustavnopravno povjenstvo je, s Cetiri glasa ,,za“, dva glasa ,,protiv i bez glasova ,,suzdrzan®, podrzalo
nacela Prijedloga zakona o u¢eni¢kom i studentskom standardu u Bosni i Hercegovini.

Ad-11. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi — predlagatelj: Vijeée
ministara BiH (postupak u nadleZnom povjerenstvu sukladno ¢lanku 110. Poslovnika Doma)

Predsjedatelj je otvorio raspravu u kojoj su sudjelovali: ¢lanovi Povjerenstva Adem Huski¢, Sefik Dzaferovié,
Halid Genjac i Ekrem Ajanovi¢, te Fazila Musi¢, predstavnica Ministarstva pravde BiH.

Povjerenstvo je nakon rasprave, s jednim glasom ,,za“, Cetiri glasa ,,protiv i jednim glasom ,,suzdrzan®,
odlucilo:
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e ne prihvati tekst Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi,

e izvjestiteljem u plenarnoj fazi, sukladno €lanku 113. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne
skupstine BiH, imenovati Sefika Dzaferovica, predsjedatelja Povjerenstva.

Povjerenstvo negativno misljenje 0 predlozenom zakonu u cjelini obrazlaze stavom da izmjene
pojedinih odredaba Zakona o upravi sadrze neprihvatljiva rjeSenja.

Ad-12. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku Bosne i
Hercegovine — predlagatelj: Vije¢e ministara BiH (postupak u nadleZnom povjerenstvu
sukladno élanku 110. Poslovnika Doma)

Predsjedatelj je otvorio raspravu u kojoj su sudjelovali: ¢lanovi Povjerenstva Mom¢ilo Novakovi¢ i Halid
Genjac, te Milana Popadic¢, predstavnica Ministarstva pravde BiH.

Povjerenstvo je nakon rasprave, s Cetiri glasa ,,za“, bez glasova ,,protiv i dva glasa ,,suzdrzan:

e prihvatilo tekst Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku Bosne i
Hercegovine i predlaze Zastupni¢kom domu njegovo usvajanje,

e odlucilo izvjestiteljem u plenarnoj fazi, sukladno ¢lanku 113. Poslovnika Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH, imenovati Sefika Dzaferovica, predsjedatelja Povjerenstva.

Ad-13. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim tijelima
Bosne i Hercegovine — predlagatelj: Vije¢e ministara BiH (postupak u nadleznom povjerenstvu
sukladno ¢lanku 110. Poslovnika Doma)

Povjerenstvo je nakon rasprave, s pet glasova ,,za“, jednim glasom ,,protiv* i bez glasova ,,suzdrzan®,
odluc¢ilo od Kolegija Doma traziti produljenje roka za dostavu izvjesca jer je potrebno otkloniti
normativno-tehni¢ke pogreske u predloZzenim amandmanima, odnosno razmotriti pojedina rjeSenja
ponudena u predloZzenim amandmanima kao i pribaviti misljenje predlagatelja zakona.

Ostala pitanja: Urgencija (poZzurnica) Zastupnickog doma za dostavu odgovora na zastupnicko pitanje
Nike Lozanci¢a upuéenog Ustavnopravnom povjerenstvu na 9. sjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj
23. 5. 2007. (razmatranje zahtjeva sukladno ¢lanku 156. Poslovnika Doma)

Nakon rasprave je Ustavnopravno povjerenstvo jednoglasno zakljucilo da ne postoji poslovnicka osnova
temeljem koje bi Ustavnopravno povjerenstvo dalo odgovor na ovako formulirano pitanje.

Kako viSe nije bilo pitanja, sjednica je okon¢ana u 11.30 sati.

TAINIK POVJERENSTVA PREDSJEDATELJ POVJERENSTVA
Igor Bajic¢ Sefik DZaferovi¢
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