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PARLAMENTARNA SKUPSTINA ITAPJIAMEHTAPHA CKYIIIITUHA
BOSNE | HERCEGOVINE BOCHE U XEPHEI'OBUHE
PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM INPEACTABHUYKHA J10OM
Komisija za ljudska prava, Komucuja 3a jpy/icka npasa,
imigraciju, izbjeglice i azil HMHUTPANH]Y H30jermie v asui

Broj/bpoj:  01/5-50-1-12-27/04
Sarajevo/Capajeso: 15.6.2005. godine.

ZAPISNIK

27. sjednice Komisije za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i1 azil, odrzane 3.6.2005.
godine, s pocetkom u 10,00 sati.
Sjednici Komisije prisustvovali su:
- dr. Tihomir Gligori¢, drugi zamjenik predsjedatelja Komisije
- RuZza Sopta, ¢lan Komisije
- Muhamed Alti¢, ¢lan Komisije,
- Selim BeSlagi¢, ¢lan Komisije,
- Nadzida Mlaco. ¢lan Komisije,
- Senija Kapetanovié, ¢lan Komisije,,
- Marija Perkanovi¢, ¢lan Komisije,.

Sjednici nisu prisustvovali: Elmir Jahi¢, predsjedatelj Komisije i Martin Raguz, prvi
zamjenik predjedatelja Komisije. Od gostiju, sjednici Komisije prisustvovali su: Momcilo
Novakovi¢ i Mirsad Ceman, zastupnici Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH i
podnositelji amandmana; Vitomir Popovi¢, ombudsman za ljudska prava BiH; Esad Muhibi¢, Vera
Jovanovi¢ 1 Branka Raguz, federalni ombudsmani, te Nada Grahovac ombusman i Enes Hasi¢ i
Milan Subari¢ zamjenici ombudsmana Republike Srpske. Osim njih, u svosjtvu gosta prisustvovali
su i Ilija Utmelidze iz Misije OESS BIH, dr. Slobodan Nagradi¢, pomo¢nik ministra za ljudska
prava Bosne i Hercegovine i Ivica Cavar, menadZer regionalnog projekta «Zakonodavstvo i
gradani» iz organizacije Centri civilnih inicijativa.

Kako sjednici nije prisutan predsjedatelj Komisije Elmir Jahi¢, sjednicom je predjedavao
drugi zamjenik predjedatelja dr Tihomir Gligori¢

Drugi zamjenik predsjedatelja Komisije predloZio je raspravu o dnevnom redu koji je
ponuden u pozivu na sjednicu Komisije. U diskusiji je uCestvovala Ruza Sopta, koja se pitala da li
da se na dnevni red stavlja tacka Rasprava o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ombudsmanu za ljudska prava BiH, a od Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine nismo dobili
izjaSnjenje niti miSljenje. Na slican upit Selima BeSlagi¢a, dr Slobodan Nagradi¢, pomo¢nik
ministra za ljudska prava BiH ukljucio se u diskusiju o dnevnom redu. On je istakao da su
amandmani Martina Raguza i Mom¢ila Novakovi¢a sustinske prirode, pa je potrebno jo§ vremena
da se Vijec¢e ministara o tome izjasni. Predlozio je skidanje s dnevnog reda ove tocke ili odlaganje
izjaSnjenja o njoj za odredeni period.. U diskusiju se ukljucio i Vitomir Popovi¢, ombudsman za
ljudska prava BiH koji je konstatirao da se rasprave i aktivnosti usvajanja Prijedloga zakona o
izmjenama i dounama Zakona o ombudsmanu odvijaju bez znanja Ombudsmana. Danas je veoma
tesko stanje u Instituciji ombudsmena BiH, a isto tako i u entitetskim institucijama.

Nakon rasprave o dnevnom redu, drugi zamjenik predjedatelja Komisije, dr Tihomir
Gligori¢ je predlozio da se tocka 2. dnevnog reda zadrzi, ali da se trazi od Kolegija produzenje
roka izjasnjavanja o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska
prava BiH , te odlozi za narednih 30 dana.
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Ovaj prijedlog drugog zamjenika predjedatelja Komisije, ¢lanovi Komisije su prihvatili, pa je
Komisija prihvatila slijedeci
Dnevni red:

01. Usvajanje zapisnika 26 sjednice Komisije,

02. Rasprava o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za
ljudska prava BiH,

03. Rasprava o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti prava
pripadnika nacionalnih manjina — postupanje po zaklju¢ku Zastupni¢kog doma
Parlamentarne skupStine BiH od 4.5.2005. godine.

04. Tekuca pitanja

Ad. - 1. Usvajanje zapisnika 26. sjednice Komisije

Nakon usvajanja dnevnog reda, drugi zamjenik predsjedatelja Komisije je predlozio
raspravu i izjaSnjenje o zapisniku Komisije 26. sjednice. Diskusije o zapisniku nije bilo.
Kako nije bilo diskusije o zapisniku, Komisija je usvojila zapisnik 26. sjednice.

Ad. - 2. Rasprava o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ombudsmanu za ljudska prava BiH,

Otvaraju¢i ovu toku dnevnog reda, drugi zamjenik predsjedatelja Komisije dr Tihomir
Gligori¢ je samo konstatirao da Komisija donosi zakljucak da se trazi od Kolegija produzenje roka
od 30 dana za novo izjasnjavanje o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ombudsmenu za ljudska prava BiH, §to su ¢lanovi Komisije jednoglasno prihvatili.

Ad. 3. Rasprava o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prava
pripadnika nacionalnih manjina - postupanje po zakljucku Zastupni¢kog doma
Parlamentarne skupStine BiH od 4.5.2005. godine.

Kao uvod za ovu to¢ku dnevnog reda, na zahtjev drugog zamjenika predsjedatelja
Komisije, tajnik Komisije dr Zijad Hasi¢ je dao uvod o toku dosada$njeg postupka Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina.

Grupa poslanika Zastupni¢kog doma Parlamenatrne skupstine Bosne i Hercegovine i to: Martin
Raguz, Mirsad Ceman i Selim Beslagi¢ dostavili su Parlamentarnoj skupstini BiH 3.12.2004.
godine Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona). On je istakao da je Ustavno-pravna komisija
Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine Bosne i1 Hercegovine na 36. sjednici odrzanoj
16.12.2004. godine razmatrala je Prijedlog zakona i dostavila 17.12.2004. godine Misljenje kojim je
utvrdila postojanje valjanog ustavno-pravnog temelja za donoSenje Zakona. Tajnik Komsije
podsjetio je da je Komisija za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice 1 azil Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine, u svojstvu nadlezne komisije, razmatrala je Prijedlog
zakona na 19. sjednici odrzanoj 17.1.2005. godine, te nakon opce rasprave:

a) sa pet glasova “za”, bez glasova “protiv”’ i jednim glasom “suzdrzan” podrzala principe

Prijedloga zakona,

b) donijela zakljucak kojim trazi od Vijeca ministara Bosne i Hercegfovine da sacini svoje
misljenje o tekstu Prijedloga zakona, kao i da pribavi miSljenja entitetskih vlada i vlada
kantona o obavezama koje stvara prijedlog zakona, posebno kod financiranja obrazovanja i
nakladnicke djelatnosti udZbenika za nacionalne manjine.



Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je 12.4.2005.godine razmotrilo i prihvatilo Misljenje koje
je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice dalo u svezi tumacenja Prijedloga zakona. Ova komisija
je na 25. sjednici odrzanoj 21.4.2005. godine konstatirala da je zastupnik Momcilo Novakovi¢
ulozio amandmane na Prijedlog zakona. Nakon opce rasprave o Prijedlogu zakona, Komisija je
jednoglasno zakljucila da nije potrebno mijenjati Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina na nacin kako je predvideno Prijedlogom zakona. Na ovaj nacin, Komisija je prihvatila
misljenje Vijeca ministara BiH od 12.4.2005. godine, odnosno Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine. Ovakvo misljenje podrzao je jedan od predlagaca Prijedloga
zakona, zastupnik Selim Beslagi¢. Komisija je smatrala ispravnim misljenje iskazano od strane
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH da “za stabilnost pravnog susutava vazno je da se
usvojeni zakoni ne mijenjaju bez posebnih razloga ili promjene okolnosti koje traze drugacije
uredivanje odnosa u zajednici. Predlozeni opseg promjena Zakona sustinski nista ne mijenja bez
posebnih razloga ili promjene okolnosti koje traze drugacije uredivanje odnosa u zajednici”.
Komisija je imala u vidu i ¢injenicu da je Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina prije
usvajanja 2003. godine razmatran od strane Venecijanske komisije i usaglasen sa misljenjem ovog
tijela. Ona je smatrala vaznim provodenje odredbi ovog zakona, pa je donijela zaklju¢ak kojim
predlaze kolegijima domova Parlamentarne skupstine BiH da odrede kriterije za osnivanje i izbor
Vijeca nacionalnih manjina, kao §to je predvideno Zakonom, te ubrzaju proces njegovog osnivanja.
Tajnik Komisije je ukazao na Cinjenicu da je razmatrajuci Prijedlog zakona s Izvjestajem Komisije,
Zastupnicki dom je na 56. sjednici, odrzanoj 4.5.2005. godine, donio zaklju€ak kojim je konstatirao
da Izvjestaj Komisije nije usvojen te je dao Komisiji novi rok od 30 dana za razmatranje Prijedloga
zakona. Danas smo u prilici da povedemo raspravu i donesemo zakljucke o daljnjoj sudbini ovog
zakonskog projekta. Danas, na sjednici Komisije moZe se konstatirati da je zastupnik Ceman
Mirsad dana 2.6.2005. godine ulozio amandmane na Prijedlog zakona,a zastupnik Momcilo
Novakovi¢ jos ranije.

Mirsad Ceman ukazao je na &injenicu da je Centar civilnih inicijativa (CCI) organizirao sastanak
31.5.2005. godine na kojem su prisustvovali odredeni zastupnici i predstavnici Vije¢a ministara, a
rezultat sastanka su amandmani koje je on podnio sa zeljom da se oni usvoje i da Prijedlog zakona
nastavi svoju proceduru donosenja.

Mom¢ilo Novakovié¢ izjavio je da je upoznat s amandmanima koje je Ceman podnio, te ako oni
budu prihvaceni od Komsije, on ¢e povuci svoje ranije predate amandmane.

Dr. Slobodan Nagradi¢ istakao je da je prije 3 dana odrzan sastanak u organizaciji CCI na kojem
je vodena konstruktivna diskusija. Ona je obuhvatila tekst Prijedloga zakona i amandmane, te se
zalozio da &lanovi Komisije prihvate Prijedlog zakona s Cemanovim amandmanima.

U daljnjoj raspravi, razmatrani su amandmani zastupnika Mirsada Cemana, na naéin i po principu
“Clan po €¢lan, amandman po amandman”, kao 1 o Prijedlogu zakona u cjelini
Nakon provedene rasprave, Komisija je prihvatila amandmane i to kako slijedi:

Amandman |
Claak 2. Prijedloga zakona se brise.
Amandman 11
Clanak 3. Prijedloga zakona se brise.
Amandman 111

U stavu 1. ¢lanka 5. (koji se odnosi na stavak 1. ¢lanka 10. osnovnog teksta Zakona) briSu se rijeci.
«i slicnoy, a umjesto toga dodaju rijeci: «i drugi subjekti i oblici organiziranja i djelovanja».
U istom ¢lanku, u stavu 2. brisu se rijeci: «i slicnomy.

Amandman IV
U c¢lanku 8. (koji se odnosi na stavak 1. ¢lanka 16. osnovnog teksta Zakona), umjesto rijeci: «kao 1
posebne emisije, na sluzbenim jezicima 0 pripadnicima nacionalnih manjina u BiH», treba da stoji:
«kao 1 emisije, na sluzbenim jezicima o pripadnicima nacionalnih manjina u BiH».

Amandman V
U ¢lanku 9. iza rijeci: «naslijeda u BiH» dodaju se rijeci: «i entitetimay.



Amandman VI
U c¢lanku 10. koji se odnosi na ¢lanak 18. osnovnog teksta Zakona, na kraju stavka 1. iza rijeci:
«prema posebnom propisu u BiH» briSe se toc¢ka i dodaju rijeci «u skladu s zakonima koji regulisu
ovu oblast».
U istom ¢lanku u stavku 2. briSe se rije¢ «jednakopravnosti», a iza rijeci: «nacionalnih manjina» se
stavlja toCka, a preostali dio teksta koji pocinje rijeCima: «sa ostalim gradanima...» brise se.
Amandman VII
Tekst clanka 14. koji se odnosi na ¢lanak 22. mijenja se i glasi:
«U ¢lanku 22. stavak 2. iza rije¢i «Komisije za ljudska prava» dodaju se rijeci: «i drugih komisija i
radnih tijela».
Amandman VIII
Clanak 16. koji se odnosi na &lanak 26. osnovnog teksta Zakona brise se s tim §to se iza rijeci:
«Republika Srpska, Federacija BiH i» u ¢lanku 26. osnovnog teksta Zakona dodaju rijeci: «i Brcko
Distrikt»
Amandman IX
Clanak 17. Prijedloga zakona koji se odnosi na &lanak 26., tj. dodavanjem ¢lanka 26.a) brise se.
Amandman X
Clanak 18. koji se odnosi na &lanak 27. osnovnog teksta Zakona brige se.
Amandman XI
Clanak 19. brige se.

Na kraju rasprave i nakon glasanja o amandmanima i cijelom tekstu Prijedloga
zakona, Komisija je prihvatila tekst Prijedloga zakona sa usvojenim amandmanima, uz
konstataciju da je Zakon neophodno donijeti, te predlozila Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH njegovo usvajanje.

U smislu odredbi ¢lanka 89. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine
BiH, za izvjestitelja u plenarnoj fazi Komisija imenuje drugog zamjenika predsjedatelja
Komisije dr Tihomira Gligorica.

Ad. - 4. Tekuca pitanja

Otvaraju¢i ovu tocku dnevnog reda, drugi zamjenik predsjedatelja Komisije predlozio je
diskusiju o bilo kojim pitanjima iz nadleznosti Komsiije. U raspravi je ucestvovalo nekolko ¢lanova
Komisije na temu predstavki gradana. Iskazana je bojazan da ¢e se Komisija zatrpati predstavkama,
te nece moci kvalitetno obaviti ovu bitnu nadleznost.

Na kraju diskusije zakljuCeno je da se za narednu sjednicu pripremi pregled pristiglih
predstavki gradana i stanje njihove aZurnosti, radi informiranja.

Zavrsavajuci ovu toc¢ku dnevnog reda, Komisija je zavrsila svoju 27. sjednicu.
Sjednica je zavrSena u 11,54 sati.
Sastavni dio ovog zapisnika ¢ini stenogram zapisnika kojeg je izradila

Zajednicka sluzba Parlamentarne skupstine BiH.

TAJNIK KOMISIJE DRUGI ZAMJENIK
PREDSJEDATELJA KOMISIJE

dr. Zijad Hasi¢ dr Tihomir Gligori¢



