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Broj: 02-50-1-16-40/09
Sarajevo, 30. 12. 2009.
ZAPISNIK
40. sjednice Doma naroda
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine,
odrzane 30. 12. 2009. godine

Sjednica je pocela u 11,08 sati.

Sjednicom je predsjedavao Sulejman Tihi¢, predsjedavaju¢i Doma naroda Parlamentarne skupstine

BiH.

Sjednici je prisustvovalo 13 delegata.

Delegati dr. Mladen Ivani¢ i BoZo Raji¢ opravdali su odsustvo.

Osim delegata, na sjednici Doma naroda bili su predstavnici: Vije¢a ministara BiH, medunarodnih

organizacija te sredstava javnog informiranja.

Nakon rasprave u kojoj je uéestvovao Slobodan Saraba a koja se odnosila na izmjenu naziva
11. tacke predlozenog dnevnog reda, Dom naroda jednoglasno je usvojio da naziv 11. tacke
dnevnog reda 40. sjednice Doma naroda glasi: Razmatranje Godi$nje platforme o obavjesStajno-

sigurnosnoj politici, predlagac: Predsjednistvo BiH.
Dom naroda jednoglasno je usvojio sljede¢i dopunjeni
DNEVNI RED
1. Odgovori na delegatska pitanja i delegatska pitanja;
2. Usvajanje Zapisnika 39. sjednice Doma naroda;

3. lIzvjestaj Zajednicke komisije oba doma o postizanju saglasnosti o identi¢nom tekstu Zakona

o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;
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Izvjestaj Zajednicke komisije oba doma o postizanju saglasnosti o identicnom tekstu

Zakona o dopuni Zakona o sluzbenom glasilu Bosne i Hercegovine;

Izvjestaj Zajednicke komisije oba doma o postizanju saglasnosti o identicnom tekstu Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine;

Izvjestaj Zajednicke komisije oba doma o postizanju saglasnosti o identi¢nom tekstu
Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa robe i usluga od strateske vaznosti za
sigurnost Bosne 1 Hercegovine;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine (prvo
Citanje), predlagac: Vijece ministara BiH;

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine,
(prvo Citanje), predlagac: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne
1 Hercegovine, (prvo Citanje) predlagac: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog poslovnika o radu parlamentarnog vojnog povjerenika Bosne i Hercegovine,
predlagac: parlamentarni vojni povjerenik BiH;

Razmatranje GodiSnje platforme o obavjeStajno-sigurnosnoj politici, predlagac:
Predsjednistvo BiH;

Izvjestaj o reviziji Javnog radiotelevizijskog servisa BiH za 2008. godinu;

Izvjestaj o reviziji izvrSenih donacija Visokog sudskog i tuzilackog Vije¢a BiH u periodu od
2006. do 2008. godine;

Izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH o reviziji institucija BiH za 2008. godinu, s

Misljenjem Ureda za reviziju institucija BiH:

Institucije s pozitivnim misljenjem

Agencija za drzavnu sluzbu BiH
Agencija za javne nabavke BiH
Agencija za nadzor nad trziStem BiH
Agencija za osiguranje BiH
Agencija za postanski saobra¢aj BiH
Agencija za rad 1 zaposljavanje BiH
Agencija za statistiku BiH

Arhiv BiH

Centar za uklanjanje mina BiH
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Centralna izborna komisija BiH

. Direkcija za evropske integracije BiH
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

Drazavna regulatorna komisija za elektri¢nu energiju
Fond za povratak

Granicna policija BiH

Institut za standardizaciju BiH

Ministarstvo pravde BiH

Odbor drzavne sluzbe za Zalbe

Pravobranilastvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

Sud BiH

Tuzilastvo BiH

Ured koordinatora za reformu javne uprave

Ustavni sud BiH

Institucija ombudsmena za zastitu potrosaca BiH
Institut za nestala lica BiH

Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica

Parlamentarna skupstina BiH.

Institucije s miSljenjem i kvalifikacijom

Ministarstvo odbrane BiH

Uprava za indirektno oporezivanje BiH

Agencija za indentifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka
Agencija za sigurnost hrane u BiH

Ministarstvo finansija 1 trezora BiH

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH, kancelarije i sluzbe

Agencija za promociju stranih investicija u BiH - FIPA

10. PredsjedniStvo BiH

11. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

12. Institut za akreditiranje

13. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
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20.
21.
22.
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25.
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27.
28.
29.
30.
31.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Drzavna agencija za istrage i zaStitu BiH
Ministarstvo civilnih poslova BiH

Ured za razmatranje Zalbi

Komisija za koncesije BiH

Memorijalni centar Srebrenica

Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH
Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH

Ured za zakonodavstvo BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH
Ministarstvo sigurnosti BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Konkurencijsko vije¢e BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Institut za mjeriteljstvo BiH

Komisija za ocuvanje nacionalnih spomenika BiH
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
Sluzba za poslove sa strancima BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Prijedlog za imenovanje Mirsada Salki¢a, diplomiranog inZinjera elektrotehnike, za ¢lana
Drzavne regulatorne komisije za elektricnu energiju, prijedlog Vije¢a ministara BiH;
Inicijativa za osnivanje istrazne komisije Doma naroda za utvrdivanje okolnosti u vezi sa
izdavanjem CEMT dozvola za 2009. godinu prijevoznicima u Bosni i Hercegovini,
predlagac: delegat DuSanka Majkic;

Inicijativa delegata Hazima Ranci¢a kojom se zaduzuje Vije¢e ministara BiH da sacini
Prijedlog zakona o postupanju Pravobranilastva u vrSenju pravobranilacke funkcije;
Informacija o stanju u vezi s nepravovremenim upucéivanjem pravosnazno osudenih lica na
izdrzavanje kazni zbog nedovoljnog kapaciteta ustanova za izdrzavanje kazni zatvora i
mjera sigurnosti, podnosilac: Ministarstvo pravde BiH — dostavljeno od Ustavnopravne
komisije Doma naroda;

Izvjestaj o radu SIPA-e za period januar — septembar 2009. i Izjasnjenja o odredenim
pitanjima, s miSljenjem 1 prijedlozima Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH;
Zahtjev za osudu prijetnji 1 preduzimanje mjera zastite predstavnika Republike Srpske u
institucijama BiH, s miSljenjem 1 prijedlozima Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost

BiH;
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21. Davanje saglasnosti za ratifikaciju Konvencije o privremenom uvozu - ATA Carnet,

Istanbul, 26. juli 1990.;
22. Davanje saglasnosti za ratifikaciju Stokholmske konvencije o postojanim organskim

zagadivag¢ima, Stokholm, 22. maj 2001.

Ad. 1. Odgovori na delegatska pitanja i delegatska pitanja

Odgovore na delegatska pitanja dobili su Hazim Ranci¢, na pitanje postavljeno na 38. sjednici
Doma naroda, 1 Sulejman Tihi¢ odgovor na delegatsko pitanje, postavljeno na 24. sjednici Doma
naroda.

Delegat Hazim Ranci¢ izjasnio se da je zadovoljan dobivenim odgovorom a delegat Sulejman

Tihi¢ da nije zadovoljan dobivenim odgovorom.

Delegat Zoran Koprivica postavio je sljedece pitanje Ministarstvu finansija i trezora BiH:

Koliko trenutno iznosi vanjski dug Bosne i Hercegovine po stranim kreditima?
Koliko je servisirano sredstava po vanjskom dugu u 2009. godini?
Koji su najveci povjerioci BiH?
Koliko se od tog vanjskog duga odnosi na FBiH a koliko na Republiku Srpsku i Br¢ko Distrikt
BiH?
Kolika je ukupna tzv. unutrasnja zaduzenost BiH, te koliko od toga se odnosi na FBiH a koliko na
Republiku Srpsku i Brcko Distrikt BiH?
Da li se ukupna zaduzenost (javni dug BiH) krec¢e u okvirima kriterija utvrdenih u Mastrihtu-do
60% ukupne zaduZenosti u odnosu na bruto drustveni proizvod (BDP)?
Da li je sadasnji javni dug BiH odrZiv, te kada bi njegova odrzivost mogla do¢i u pitanje?

Kakva je struktura namjene stranih kredita?

Delegat Drago Ljubici¢ postavio je sljedece pitanje Ministarstvu sigurnosti BiH:

Vezano za informacije koje su prenijeli mediji o mudzahedinima u selu Gornja Maoca da

provode vjezbu gadanja bojevom municijom iz vojnog naoruzanja, postavljam pitanje:

1. Da li je Ministarstvo sigurnosti BiH imalo informaciju o pristupnosti-postojanju mudzahedina u
selu Gornja Maoca i njihovih aktivnosti opasnim po opcu sigurnost stanovni$tva i drzave i Sta

su preduzimali po tom pitanju?
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2. Ako nisu znali za njihovo prisustvo-postojanje u selu Gornja Maoca, §ta je Ministarstvo

sigurnosti BiH preduzelo i uradilo poslije informacija koje su prenijeli mediji o mudzahedinima

u selu Gornja Maoca i njihovim aktivnostima?

Delegat Dusanka Majki¢ postavila je sljedeCe pitanje Institutu za nestala lica BiH i

Medunarodnoj komisiji za traZzenje nestalih-ICMP:

Kao $§to vam je poznato, Opcinska organizacija porodica zarobljenih 1 poginulih iz
Srebrenice duZe od 15 godina bezuspjesno traga za posmrtnim ostacima 64 srpska civila i1 vojnika,
od kojih je najve¢i broj ubijen ili nestao jo§ krajem 1992. godine. Takoder, u kosturnici u
Miljevi¢ima ve¢ godinama se nalaze posmrtni ostaci Sest Srba, koji su ubijeni u selu Zalazje.
Medutim, prema informacijama navedene organizacije, ni do danas nisu uzeti DNK uzorci sa ovih

leSeva, kako bi se kona¢no utvrdio njihov identitet.

1. Sta su institucije za nestala lica konkretno preduzele na pronalazenju srpskih civila i vojnika
u podrucju Srebrenice?
2. Kada ¢e biti uzeti uzorci DNK s posmrtnih ostataka koji se nalaze u kosturnici u Miljevini

kako bi se kana¢no utvrdio njihov identitet?

Delegat Ivo Miro Jovi¢ postavio je sljedece pitanje Visokom sudskom i tuzilackom vijec¢u

BiH:

Zakonom 1 izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 93/09, od 1.12.2009., u ¢lanu 2. stav (1) odredeno je sljedece:

,U €lanu 45. u stavu (6) u drugoj recenici iza rijeci ,,Sud* dodaju se rijeci: redoslijedom s
listi advokata“.

Ovom odredbom normirana je obaveza u Sudu BiH, pri odredivanju advokata po sluzbenoj
duznosti, da nadlezno lice mora angazirati advokata po sluzbenoj duznosti po redoslijedu s liste
advokata.

Pitam Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH da li su podzakonski akti u sudskom poslovanju

izmijenjeni u skladu s ovom odredbom.



Delegat Sulejman Tihi¢ postavio je sljedece pitanje Vladi Republike Srpske:

Zasto u izvodu MKR (mati¢ne knjige rodenih) koji je izdat u B. Samcu — Opéina, rubrika
etni¢ka 1 vjerska pripadnost nije popunjena za gradane boSnjacke pripadnosti. ObavijeSten sam da
istovremeno gradani Bosne i1 Hercegovine hrvatske i srpske pripadnosti dobivaju rodne listove u

kojima je ova rubrika popunjena.

Ad.2. Usvajanje Zapisnika 39. sjednice Doma naroda

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. Nije bilo
delegata prijavljenih za raspravu.

Dom naroda jednoglasno je usvojio Zapisnik 39. sjednice Doma naroda.

Ad. 3. IzvjeStaj Zajednic¢ke komisije oba doma o postizanju saglasnosti o identicnom tekstu

Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi je
ucestvovao Zoran Koprivica.

Dom naroda jednoglasno je usvojio Izvjestaj Zajednicke komisije oba doma o postizanju
saglasnosti o identi¢nom tekstu Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe

protiv korupcije, pa je samim tim usvojen Zakon.

Ad. 4. IzvjeStaj Zajednicke komisije oba doma o postizanju saglasnosti o identicnom tekstu

Zakona o dopuni Zakona o sluzbenom glasilu Bosne i Hercegovine

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi je
ucestvovao dr. Hilmo Neimarlija.

Dom naroda jednoglasno je usvojio Izvjestaj ZajedniCke komisije oba doma o postizanju
saglasnosti o identi¢nom tekstu Zakona o dopuni Zakona o sluzbenom glasilu Bosne i Hercegovine,

pa je samim tim usvojen Zakon.
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Ad. S. IzvjeStaj Zajednicke komisije oba doma o postizanju saglasnosti o identicnom tekstu

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima

uprave Bosne i Hercegovine

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi je
ucestvovao Zoran Koprivica.

Dom naroda usvaojio je, s devet glasova “za” i Cetiri “suzdrzana” glasa, Izvjestaj Zajednicke
komisije oba doma o postizanju saglasnosti o identicnom tekstu Zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine.

Ad . 6. IzvjeStaj Zajednicke komisije oba doma o postizanju saglasnosti o identicnom tekstu
Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa robe i usluga od strate§ke vazZnosti za

sigurnost Bosne i Hercegovine

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi je
udestvovao Slobodan Saraba.

Dom naroda jednoglasno je usvojio Izvjestaj Zajednicke komisije oba doma o postizanju
saglasnosti o identi¢nom tekstu Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa robe i usluga od

strateSke vaznosti za sigurnost Bosne i Hercegovine, pa je samim tim usvojen Zakon.

Ad . 7. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakona Bosne i Hercegovine

(prvo Citanje), predlagac: Vijece ministara BiH

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi su
ucestvovali: zamjenik ministra pravde Srdan Arnaut, Ivo Miro Jovi¢, Zoran Koprivica, DuSanka
Majki¢, Hazim Ran¢i¢ i mr.Alma Colo.

Dom naroda usvojio je, s 12 glasova “za” i jednim “suzdrZanim” glasom, Prijedlog

zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona Bosne 1 Hercegovine u prvom c¢itanju.

Ad.8. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i

Hercegovine, (prvo ¢itanje), predlagac: Vije¢e ministara BiH

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi je

ucestvovao Ivo Miro Jovic.
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Dom naroda jednoglasno je usvojio Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o drzavnoj sluzbi

u institucijama Bosne i Hercegovine u prvom citanju.

Ad .9. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama

Bosne i Hercegovine, (prvo ¢itanje) predlagac: Vijece ministara BiH

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi su
ucestvovali: Dusanka Majki¢, Zekira Muratovi¢, pomo¢nik ministra finansija i trezora BiH, 1 Adem
Ibrahimpasic.

Dom naroda jednoglasno je usvojio Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zaduzivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine u prvom ¢itanju.

Dom naroda takode je donio odluku da Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zaduzivanju, dugu i1 jamstvima Bosne 1 Hercegovine razmatra u drugom citanju na 41. sjednici koja

¢e biti odrzana nakon zavrSetka 40. sjednice Doma naroda.

Ad .10. Prijedlog poslovnika o radu parlamentarnog vojnog povjerenika Bosne i Hercegovine,

predlagaé: parlamentarni vojni povjerenik BiH

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi su
uéestvovali Branko Zrno i parlamentarni vojni povjerenik Bosko Siljegovi¢.
Dom naroda jednoglasno je usvojio Poslovnik o radu parlamentarnog vojnog povjerenika

Bosne i Hercegovine.

Ad.11.Razmatranje GodiSnje platforme o obavjeStajno-sigurnosnoj politici, predlaga¢:
Predsjednistvo BiH

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi su
uCestvovali: Zoran Koprivica, Slobodan Saraba, Hazim Ran¢i¢, Branko Zrno, Ilija Filipovi¢, Drago
Ljubici¢, Dusanka Majki¢, Sulejman Tihi¢, Ivo Miro Jovi¢, dr. Bozo Ljubi¢ 1 Adem Ibrahimpasic.

Tokom razmatranja i rasprave o navedenoj tacki dnevnog reda prigovoreno je na rijeci ...
“ prikupljanje podataka koji ¢e doprinijeti rjeSavanju otvorenih pitanja drzavne granice; pravo BiH
na izlazak na otvoreno more”... koji se nalaze na str. 4. Poglavlje II A) Obavjestajno prikupljanje
podataka.

Dom naroda trazi od nadlezne komisije da jo§ jednom razmotri navedenu formulaciju iz

teksta Godi$nje platforme o obavjestajno-sigurnosnoj politici.
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S tim u vezi, Dom naroda jednoglasno je odlucio da Godisnju platformu o obavjestajno-

sigurnosnoj politici vrati nadleznoj komisiji na ponovno razmatranje i dostavi novo misljenje.

Ad . 12. Izvjestaj o reviziji Javnog radiotelevizijskog servisa BiH za 2008. godinu

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi su
ucestvovali: Dusanka Majki¢, Ivo Miro Jovié, Adem Ibrahimpasi¢, Slobodan Saraba, Drago
Ljubi¢i¢, mr.Alma Colo, Branko Zrno i Milenko Sego, generalni revizor.

Dom naroda jednoglasno je usvojio IzvjeStaj o reviziji Javnog radiotelevizijskog servisa

BiH za 2008. godinu sa sljede¢im zakljuccima:

1) Dom naroda trazi od Javnog radio-televizijskog servisa BiH da odmah pristupi otklanjanju

nedostataka po revizorskom izvjestaju za 2008. godinu.

2) Dom naroda trazi od Javnog radio-televizijskog servisa BiH da odmah pristupi izvrSenju

svih dosadasnjih zaklju¢aka Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

3) Dom naroda trazi od Javnog radio-televizijskog servisa BiH da u roku od 30 dana od dana
prijema ovog zakljucka dostavi Komisiji za finansije i budZzet Doma naroda plan za
otklanjanje preporuka iz revizorskog izvjeStaja za 2008. godinu i da posebno navede

preporuke revizije koje instucija BHRT-a nije u stanju sama realizirati.

Ad.13.1zvjeStaj o reviziji izvrSenih donacija Visokog sudskog i tuZilackog Vijeca BiH u

periodu od 2006. do 2008. godine

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi su
ucestvovali: Dusanka Majki¢, Hazim Ranci¢ i Drago Ljubici¢.
Dom naroda jednoglasno je usvojio Izvjestaj o reviziji izvrSenih donacija Visokog sudskog

1 tuzilackog Vijeca BiH u periodu od 2006. do 2008. godine sa sljede¢im zakljuccima:

1. Dom naroda nalaze Visokom sudskom i tuzilackom Vijecu BiH da odmah pristupi
otklanjanju primjedbi i1 preporuka navedenih u revizorskom izvjestaju i to tako da:

- otkloni slabosti u procesu upravljanja doniranim sredstavima (evidentiranje i

kontrolu pojedinih projekata), procesu planiranja i izvrSenja budZeta donacija, te

propuste uc¢injene kod procedura javnih nabavki (tacka 2. izvjestaja);
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sredstva donacija realizirana na osnovu potpisanog ugovora izmedu Vijeca i

donatora i Pravilnika o izvrSenju projektnih sredstava (tacka 2.1. izvjestaja);

za svaku donaciju obavezno (na kraju budZetske godine i po zavrSetku projekta)
safinjava i Ministarstvu finansija i trezora BiH dostavlja, pored godiSnjeg
obracuna, i izvjestaj o gotovinskom toku, a donatoru, uz normativni i revizijski,
dostavlja i finansijski izvjeStaj (tacka 2.3. izvjestaja);

vr§i paralelno pracenje izvrSenja donacija (ugovora donatora) po projektnim
linijama i budZetskim pozicijama, s obzirom da Vijeée svakako vodi racunovodstvo
na dva nacdina (tacka 2.3. izvjeStaja);

da uspostavi izvanbilasne evidencije opreme koju nabavlja za druge korisnike i
koju ne evidentira kao svoja stalna sredstva te uspostavi evidenciju darovnica na
nacin da se zna koja oprema se nalazi kod kojeg korisnika (tacka 2.4. izvjestaja);
prijem opreme od dobavljac¢a vrsi komisijski, uz obavezno sacinavanje zapisnika o
kvantitativnom i kvalitativnom prijemu opreme, $to nije do sada bila praksa Vijeca
(tacka 2.4. izvjestaja);

evidentiranje racunovodstvenih transakcija u Glavnu knjigu obavlja u skladu s
racunovodstvenim pravilima i propisima koji su vaze¢i za institucije BiH (tacka 2.4.
izvjestaja);

da procesu planiranja posveti viSe paZnje, s obzirom da je kvalitetno planiranje
vaZzna osnova za osiguranje materijalnih i ljudskih resursa te znacajno za
ekonomicno i transparentno upravljanje sredstvima (tacka 3. izvjestaja);

nastavi dogradnju postojeéeg sistema internih kontrola i dosljednu primjenu
postojeéih pravila i procedura (tacka 4.1.. izvjestaja);

kreira sistem internih kontrola procesa nabavki koji ¢e preventivno djelovati u
odnosu na sve moguce slabosti i nepravilnosti (tacka 4.1. izvjestaja);

nabavke roba i usluga koje finansiraju donatori a koji su saglasni s primjenom
domace legislative iz oblasti nabavki ne bi trebalo da se razdvajaju i provode
odvojeno od nabavki koje se finansiraju iz budZeta institucija BiH (tacka 4.1.
izvjestaja);

prilikom zakljucivanja ugovora s potencijalnim donatorom, Vijeée treba da ulozi
dodatne napore i dogovori da se nabavke iz donacija vrSe kao i nabavke iz

sredstava budZeta u skladu s domacom legislativom (tacka 4.1. izvjestaja).

2. Dom naroda trazi od Vije¢a ministara BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH da

izvrSe povrat sredstava u budzet u iznosu od 489.000 KM odobrenih u vidu
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kratkoro¢ne pozajmnice u 2007. godini kako budZet institucija BiH ne bi bio

uskracen za navedena sredstva.

3. Dom naroda trazi od Kancelarije za reviziju institucija BiH da u buduée uz reviziju
finansijskog poslovanja Visokog sudsko i tuzilatkog Vijeca BiH obavlja redovno i

reviziju donacija.

4. Dom naroda smatra da se IzvjeStaj o reviziji izvrSenih donacija Visokog sudskog i

tuzilackog Vije¢a BiH u periodu 2006-2008. godine treba upututi TuzilaStvu BiH.

Ad . 14. Izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH o reviziji institucija BiH za 2008. godinu, s

Misljenjem Ureda za reviziju institucija BiH

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi su
udestvovali: Dusanka Majkié, Milenko Sego, generalni revizor, Zoran Koprivica i Ivo Miro Jovié.

Dom naroda usvojio je, s 12 glasova “za” i jednim “suzdrZanim” glasom, Izvjestaj
Ureda za reviziju institucija BiH o reviziji institucija BiH za 2008. godinu, s Mi$ljenjem Ureda za
reviziju institucija BiH.

Dom naroda takoder je jednoglasno usvejio zakljucke vezane za IzvjeStaje Ureda za

reviziju institucija BiH.

Pojedinac¢ni zakljucci
Doma naroda Parlamentarne skupS$tine BiH o razmatranim revizorskim izvjestajima

institucija BiH za 2008. godinu

1. Ministarstvo odbrane BiH

1.1. NalaZe se Ministarstvu odbrane BiH da odmah pristupi otklanjanju nedostataka u
poslovanju po osnovu kojih su izrazene kvalifikacije u revizorskom izvjestaju za 2008.

godinu, i to tako da:

1. rijesi pitanje tranzicije, statusa imovine i1 osoblja koje nije zavrSeno i koje se odrazava na sve
segmente poslovanja Ministarstva;
2. otkloni odredene nedostatke i nepravilnosti koje se odnose na rashode, odnosno potrosnju

budzetskih sredstava (naknade za prijevoz s posla i na posao; naknade za odvojeni zivot; putni
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troskovi; troskovi telefonskih usluga; troskovi energije i komunalnih usluga; izdaci za gorivo;

izdaci za stanarine; usluge reprezentacije i ugovori o djelu);

otkloni uocene nedostatke vezane za racunovodstvo i1 finansijske izvjestaje, kao 1 nedostatke u
raCunovodstvenom sistemu, s posebnim naglaskom na neaZurnost u protoku, kretanju i
knjizenju dokumentacije;

provede popis sredstava i izvora sredstava u potpunosti saglasan vazeéim zakonima i
propisima;

izvr§i analizu propusta ucinjenih u postupcima javnih nabavki 1 pristupi preduzimanju
preventivnih mjera kojima ¢e se ubuduce prevazi€i nalazi revizije vezani za nedostatke i

nepravilnosti u organizaciji cijelog procesa nabavki, kao i u pojedina¢nim postupcima.

1.2. NalaZe se Ministarstvu odbrane BiH da odmah pristupi provodenju preporuka navedenih

u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

unaprijedi kvalitet sistema internih kontrola tako da na svakom nivou interne organizacije
identificira 1 evidentira sve znacajnije procese poslovanja i odredi rizike nastanka materijalne
greske, te u skladu s procijenjenim rizicima poslovanja, kreira takav sistem internih kontrola
koji ¢e sprijeciti nastanak mogucih nepravilnosti;

preduzme aktivnosti na vecoj sinhronizaciji sistema internih kontrola izmedu Oruzanih snaga
BiH i1 Ministarstva u jednu cjelinu;

izvr$i povremene kontrole (ad hoc kontrole) stanja svih vrsta zaliha, urednosti i sustinske
ispravnosti dokumentacije te sacini zapisnike o izvrSenim kontrolama;

preduzme sve potrebne aktivnosti u pogledu statusa, zastite i evidentiranja imovine §to je u
nadleznosti samog Ministarstva, a u saradnji s nadleznim institucijama BiH zauzme aktivnu
ulogu u rjeSavanju ovog problema;

uspostavi saradnju s nadleznim tijelima na nivou BiH koja se bave pitanjem imovine BiH, te
pruzi sve potrebne informacije tim tijelima koja su zaduZena za rjeSavanje pitanja imovine na
nivou BiH;

izvr$i analizu dosadas$njeg procesa planiranja i1 izvrSenja budzeta za 2008. godinu, kako na
nivou ukupnog budzeta tako i po pojedinim budZetskim stavkama s ciljem unapredenja procesa
pracdenja izvrSenja budzeta (neophodno je osigurati tacne i pravovremene racunovodstvene
podatke, te nastaviti proces unapredenja projekta razvijanja programskog budZetiranja, tj.
pracenje izvrSenja budZeta po programima);

nastavi jacanje sistema internih kontrola nad naknadama za odvojeni zivot zbog ukupnog

finansijskog efekta koji na budzet Ministarstva imaju naknade za odvojeni zivot kao i



10.

11.

12.

13.

14.

15.

14
evidentnih problema u azurnosti dokumentacije kojom se potvrduje ili gubi pravo na ovu

vrstu naknade;

1zvrsi pravdanje putnih naloga u skladu s Odlukom Vije¢a ministara BiH, njihovo evidentiranje
u skladu s racunovodstvenim standardima i kontnim planom, te da primijeni program za
elektronsko evidentiranje, kontrolu i prac¢enje putnih troSkova u zemlji i inozemstvu;

nastavi izgradnju internih pravila i pojac¢a nadzor nad provodenjem internih pravila vezanih za
praéenje troskova mobilne i fiksne telefonije, uklju¢ujuéi azurno donoSenje rjeSenja o
priznavanju prekoracenja ili nadoknadi, te njihovoj blagovremenoj obustavi od place;

uspostavi sistem azurnog dostavljanja telefonskih racuna na knjiZenje i redovno prati potro$nju
kako bi se iznos troSkova telefonskih usluga kretao u okviru budZzetom odobrenog iznosa na
0Vvo0j poziciji;

nastavi daljnju racionalizaciju troSkova elektricne energije i komunalnih usluga, te da, u
saradnji s nadleZznim institucijama, ubrza rjeSavanje statusa neperspektivnih objekata, odnosno
lokacija, jer one uzrokuju nepotrebne troskove po osnovu komunalnih usluga, elektri¢ne
energije, odrzavanja, te osiguranja;

rijesi pitanje zaostalih obaveza po osnovu troskova energije i komunalnih usluga iz ranijeg
perioda, za koje je osnovano zaduzeno Ministarstvo odbrane BiH (ukljucujuéi sporazumno
rjeSavanje ovog problema s dobavljac¢ima i predstavnicima entitetskih vlada, u skladu sa
zakonskim propisima kojima se regulira ova problematika);

izvr$i analizu uoCenih nedostataka vezanih za izdatke za gorivo 1 utvrdi odgovarajuce
aktivnosti i mjere radi otklanjanja nedostataka u narednom periodu s ciljem stavljanja ovog
segmenta poslovanja pod potpunu kontrolu Ministarstva (uklju¢ujuéi preduzimanje analize
internih pravila i njihove nedostatake, izradu preciznijih uputstava i na¢ina kontrole utvrdenih
obaveza 1 imenovanje konkretnih nosioca kontrolnih aktivnosti (lica ili organizacionih
dijelova), uvodenje obavezne prakse provodenja povremenih ad hoc kontrola, utvrdi mjere za
poboljSanje stanja u ovoj oblasti s rokovima i nac¢inima izvjeStavanja struktura zaduzenih za
realizaciju utvrdenih mjera;

preduzme mjere s ciljem povecanja stepena odgovornosti 1 azurnosti u dostavljanju
dokumentacije, te o statusnim promjenama korisnika naknada za stanarine, kako bi se smanjila
neizvjesnost u pogledu vremena njihovog nastanka i visini budZetskih sredstava potrebnih za
isplatu naknada za stanarine, te da se osigura knjizenje ovih naknada na teret budzeta u godini
na koju se odnose;

izvr$i analizu izdataka za reprezentaciju i utvrdi uzroke njihovog znacajnog povecanja u 2008.
godini kao i mjere s ciljem njihove racionalizacije (ovo ukljuuje obavezu azuriranja

dokumentacije i preduzimanje mjera radi rjeSavanja datog problema);



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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izvr$i analizu racunovodstvenog sistema u cjelini (prikupljanje i protok dokumentacije s

posebnim akcentom na azurnost, azurnost knjizenja, prilagodavanje kontnog plana potrebama
Ministarstva, interne kontrole navedenih procesa) i shodno rezultatima analize, preduzme
odgovarajuce aktivnosti na unapredenju cijelog sistema;

preduzme odgovarajuce radnje i mjere na osnovu utvrdenih odstupanja (neusaglasenih stanja
obaveza), a posebno za eventualna odstupanja stanja obaveza prema dobavlja¢ima za koja
Ministarstvo smatra da su neopravdana, Sto ukljuc¢uje obavezu da se najmanje jednom godisnje
usaglase stanja dugovanja i potrazivanja s dobavljacima Ministarstva i obavezno redovno prati
1 usaglasava stanje s dobavljacima s kojima se ostvaruje veci promet;

poboljsa evidentiranje i pra¢enje materijalnih sredstva s prioritetnim formiranjem jedinstvenog
knjigovodstvenog centra, s jasno definiranim procedurama koje se odnose na njegovo
funkcioniranje;

pokrene odgovarajuce postupke vezane za manjke proizasle iz obavljenog popisa;

zavr$i prethodno zapocete postupke za manjke iz ranijeg perioda, shodno internim pravilima i
procedurama;

unaprijedi pripremu popisa imovine, u dijelu koji se odnosi na pripreme osoblja koje ¢e vrsiti
popis kroz pripremne seminare i predavanja, ukljuujuéi povecanu paznju pri izboru lica u
popisne komisije, kako bi ona mogla na adekvatan nacin odgovoriti postavljenom zadatku;
realizira zakljuc¢ke Centralne popisne komisije Ministarstva s ciljem unapredenja sistema
evidentiranja stalnih sredstva, odnosno unapredenja procedure popisa sredstva i izvora
sredstva;

izvrsi vanredni popis prije isteka 2009. godine, s obzirom da popis u 2008. godini nije uraden
cjelovito, sveobuhvatno i u skladu sa zakonskim propisima;

izradi plan nabavki na nivou Ministarstva koji sadrzava sve vrste nabavki, planirane
vrijednosti, postupke za nabavku, rokove pocinjanja aktivnosti i nosioce, ¢ime bi se stvorili
uslovi za pracenje realizacije tako utvrdenog plana nabavki i mogle preduzimati odgovarajuce
aktivnosti tokom njegove realizacije (bez obzira $to u Zakonu o javnim nabavkama nije
propisana obaveza sacinjavanja plana nabavki);

precizno definira predmet nabavki kako bi se izbjeglo vratanje zahtjeva i nepotrebno
odugovlacenje s pocinjanjem procedura;

izvr$i analizu ucinjenih propusta i nedostataka i preduzme sve potrebne mjere kako bi se
osiguralo efikasnije provodenje javnih nabavki i cjelovita uskladenost sa izabranim ponudama

1 zaklju¢enim ugovorima;
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27. jasno definira nacin iskazivanja fakturne cijene, provizije i rabata, analizira ugovore za 2008.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

godinu, usaglase stanja s dobavljaCem i da izvr$i povrat sredstava od dobavljaca po osnovu
vise uplacenih sredstava za ugovorene popuste;

azurira evidenciju o sudskim sporovima na osnovu postojeCih predmeta i raspoloZive
dokumentacije, te osigura preciznije podatke o vrijednosti sudskih sporova; nastavi i prosiri
saradnju s Pravobranilastvom BiH i drugim nadleznim institucijama, a u vezi s eventualnim
finansijskim efektima na budzetska sredstva ostvari saradnju s Ministarstvom finansija i
trezora BiH;

hitno preduzme mjere na unapredenju ukupnog sistema za evidenciju i obracun placa u
tehnickom i kadrovskom pogledu kako bi se smanjili rizici od njegovog urusavanja koje bi
izazvalo velike posljedice za ukupno poslovanje Ministarstva;

izgradi osnovnu strukturu WAN mreZze na bazi izradene strategije 1 projekata, koja ce
kvalitetno podrzati rad postojecih i planiranih aplikacija i omoguciti nesmetan prijenos govora
1 podataka;

realizira projekat za mail, kolaboraciju i upravljanje dokumentima i stavi ga u potpunu
funkcionalnost;

izradi politike koriStenja informacionog sistema u sjediStu Ministarstva i zavrSi postavljanje
servera za upravljanje domenom;

izradi procedure i mehanizme za backup podataka, kao i ,,Dysaster recovery plan®;

planira i osigura adekvatnu antivirusnu zastitu za sve racunare u mrezi;

rijesi problem povezivanja Zeljenih klijenata iz lokalne raCunarske mreZe na internet.

2. Uprava za indirektno oporezivanje BiH

2.1. NalaZze se Upravi za indirektno oporezivanje BiH da odmah pristupi otklanjanju

nedostataka u poslovanju po osnovu kojih su izrazene kvalifikacije u revizorskom

izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako da:

izvr$i vanredan popis imovine na dan 31.12.2008. koji obuhvata imovinu koja je stecena od
dana konstituiranja Uprave radi uskladivanja stvarnog stanja ove imovine s podacima iz svojih
knjigovodstvenih evidencija (uklju¢ujuéi popis cjelokupne pokretne i nepokretne imovine
ranijih carinskih uprava radi uskladivanja stvarnog stanja ove imovine s evidencijama ranijih

carinskih uprava i kompletnog evidentiranja ove imovine u poslovnim knjigama Uprave.
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2.2. Nalaze se Upravi za indirektno oporezivanje BiH da odmah pristupi provodenju

preporuka navedenih u revizorskom izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako da:

pristupi, bez odgadanja, rjeSavanju slucajeva vezanih za carinske terminale s ciljem
zaklju€ivanja ugovora i definiranju medusobnih prava i obaveza kako bi se osiguralo redovno
placanje prihoda (u suprotnom, potrebno je pristupiti izmjestanju carinskih terminala na drugo
mjesto);

obuhvati u projekciju budzeta Uprave visegodiSnja ulaganja, tako da znacajne stavke rashoda
koje su vezane za kapitalna ulaganja za izgradnju regionalnih centara budu realno planirane
prilikom izrade budzeta (ukljucujuéi paZzljivije planiranje naknada zaposlenih i ugovorenih
usluga u skladu s realnim potrebama);

definira organizacionu strukturu donoSenjem novog pravilnika i1 definira tatan broj potrebnih
izvrSilaca s obzirom da su do sada ve¢ poznate potrebe za osobljem na pojedinim radnim
mjestima;

vr$i prijem u radni odnos na bazi javnih konkursa, ¢ime ¢e se osigurati konkurencija prilikom
zaposljavanja;

donese pravila koja ¢e regulirati kriterije za isplate stimulacija 1 mjerila ucinka svakog
zaposlenog (stimulacije treba odobravati za izvanredne rezultate u radu na prijedlog
nadredenih, uzimajuéi u obzir sve zaposlene; efekti izvanrednih rezultata rada treba da se
sumiraju mjesecno);

unaprijedi sistem internih kontrola prilikom planiranja i realizacije izdataka za kancelarijski i
kompjuterski materijal, izdaci za obrasce i papir, tako da se definiraju odgovornosti za
stvaranje ovih troskova i uskladi potrosnja sa stvarnim potrebama i optimalnim zalihama ovog
materijala;

zavr$i popis imovine ranijih carinskih uprava za 2008. godinu i1 kona¢no uskladi stvarno stanje
sa svojim vanbilansnim evidencijama o preuzetim sredstvima ranijih carinskih uprava, te da
cjelokupnu imovinu evidentira vanbilansno u Glavnoj knjizi trezora do rjeSavanja kona¢nog
vlasniStva imovine;

istraze (nakon vanbilansnog evidentiranja preuzete imovine) eventualne razlike izmedu
formiranih evidencija u Glavnoj knjizi Ministarstva finansija i trezora institucija BiH 1
evidencija koje postoje u glavnim knjigama Ministarstva finansija i trezora Federacije BiH i
Ministarstva finansija Republike Srpske, u kojima su evidentirana stanja imovine ranijih
carinskih uprava;

posveti viSe paznje sastavljanju tenderske dokumentacije koja treba precizno da definira

potrebe Uprave kod svake vrste nabavke, te da se prilikom definiranja kriterija za ocjenu



18
ponuda 1 kriterija za dodjelu ugovora vodi racuna da oni budu realno mjerljivi i da se

definiraju formule za vrednovanje zadatih kriterija;

10. da se vodi racuna prilikom sastavljanja tenderske dokumentacije 1 definiranja kriterija
kvalificiranosti ponudaca da trazeni dokazi budu razumni, jasni 1 precizni i da ne smiju imati
ogranicavajuci efekat na konkurenciju, kao i1 da se prilikom provodenja cjelokupnog postupka
izbora najpovoljnijeg dobavljaca u potpunosti postuje Zakon o javnim nabavkama;

11. poveca efikasnost procesa pojedinih nabavki ¢ije provodenje traje isuvise dugo (npr. gorivo i

avionske karte).

3. Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH

3.1. NalaZe se Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH da
odmah pristupi otklanjanju nedostataka u poslovanju po osnovu kojih su izrazene

kvalifikacije u revizorskom izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. 1zvrsi analizu propusta u postupcima javnih nabavki i pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se

ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.

3.2. NalazZe se Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH da
odmah pristupi provodenju preporuka navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008.

godinu, i to tako da:

1. uspostavi odgovaraju¢e mehanizme internih kontrola s ciljem postizanja bolje sigurnosti
sistema 1 tako uspostavljen sistem permanentno nadzire i unapreduje zbog sloZenosti 1 vaznosti
poslova koje obavlja Agencija te povezanosti u radu s drugim institucijama;

2. sagleda strukturu nabavki prilikom planiranja budzeta za odredene projekte, te u skladu s tim
planira izdatke na odgovaraju¢im budzetskim pozicijama i time eliminira nepotrebne promjene
strukture rashoda zbog kojih se Agencija moze dovesti u situaciju da zbog visine iznosa
traZenih prestrukturiranja neki od opravdanih zahtjeva mozda ne budu odobreni;

3. preispita potro$nju budzetskih sredstava za namjene poklona djeci s konta «jubilarne nagrade»
1 preispita odredbe internih akata na osnovu kojih je izvrSena isplata;

4. uspostavi sistem internih kontrola koji ¢e osigurati da planiranje i troSenje budzetskih sredstava
bude u funkciji ostvarenja ciljeva koji su definirani zakonom i zbog kojih je institucija i

osnovana;
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5. da prilikom donoSenja plana nabavki, omoguéi povezivanje plana s odobrenim iznosima za

odredene budzetske pozicije, kao i da se nakon usvajanja izmjena plana one ukljuce u plan, te
da se kroz odgovarajuce pracenje realizacije pojedinanih nabavki osiguraju informacije o
realizaciji cjelokupnog plana nabavki;

6. preispita razloge koji su doveli do ponavljanja postupaka nabavke tonera, kertirdza, stru¢ne
literature, odrzavanje opreme i vozila i identificira aktivnosti na koje je Agencija mozda mogla
djelovati u fazi pripreme nabavki npr. jasno definiranim potrebama za nabavkom, ispitivanjem
trzista s ciljem utvrdivanja da li je odredeni postupak primjenjiv i sl.

7. 1zvrsi procjenu vrijednosti doniranih vozila ako Agencija ne raspolaze drugom odgovaraju¢om
dokumentacijom, te izvrsi knjizenja u poslovnim knjigama (s ciljem usaglasavanja stvarnog s
knjigovodstvenim stanjem, potrebno je preduzeti neophodne radnje na rjeSavanju pomenutih
nedostataka te nastaviti aktivnosti na dobivanju stava od nadleznih institucija, prvenstveno
Ministarstva sigurnosti BiH, po pitanju odredene opreme koja se na popisnim listama vodi kao
tuda sredstva).

8. zavrsiti provodenje projekta konsolidacije sistema u tekuéoj godini i azurirati projektnu i
korisnicku dokumentaciju;

9. doraditi 1 usvojiti Plan sigurnosti i procedure u slucaju pada sistema u skladu sa standardima
(ISO/IEC 27001);

10. upoznati zaposlene s donesenim odredbama te provesti operativno testiranje vracanja sistema i
podataka u Zeljeno stanje;

11. planom sigurnosti predvidjeti mehanizme internih kontrola radi postizanja bolje sigurnosti
sistema;

12. kreirati nove procedure za pravljenje rezervnih kopija podataka u konsolidiranom sistemu.

4. Agencija za sigurnost hrane BiH

4.1. NalaZe se Agenciji za sigurnost hrane BiH da odmah pristupi otklanjanju nedostataka u
poslovanju po osnovu Kojih su izraZene kvalifikacije u revizorskom izvjeStaju za 2008.

godinu, i to tako da:

1. uskladi potrebe za specijalizacijom i Skolovanjem s pravilnikom o sistematizaciji;

2. osigura efikasnu kontrolu namjenskog troSenja izdataka za reprezentaciju;

3. 1izvrsi knjizenja kapitalnih izdataka (u iznosu od 54.772,83 KM) za opremu nabavljenu u
januaru 2009. godine saglasno s ra¢unovodstvenim principom modificiranog nastanka

dogadaja.
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4.2. Nalaze se Agenciji za sigurnost hrane BiH da odmah pristupi provodenju preporuka

navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. procijeni realnost i izvjesnost organizacione strukture Agencije prilikom planiranja budZzeta,
¢ime ¢e se stvoriti preduslovi za realno utvrdivanje iznosa naknada za ¢lanove u njenim
organima;

2. pravovremeno zapoceti sve aktivnosti koje ¢e omoguciti realizaciju zadataka Agencije u obimu
1 dinamici koja je planirana programom rada i odobrenim budzetom;

3. uskladi potrebe za specijalizacijom i Skolovanjem s pravilnikom o sistematizaciji i postupkom
zaposljavanja;

4. precizno definira internim pravilima izdatke za reprezentaciju i odredi minimum pravdajuce
dokumentacije kojom se dokazuje opravdanost koriStenja ovih usluga, ¢ime ¢e se omoguciti
efikasnija kontrola ove vrste izdataka i namjenska potro$nja sredstava;

5. pravovremeno poc¢ne procedure izbora dobavljaca, kako bi se cijeli proces okonc¢ao u skladu s
planiranom dinamikom i time omogucilo knjizenje na osnovu vjerodostojne dokumentacije u
periodu na koji se odnosi (izbje¢i rizike od proizvoljnog tumacenja postojeih propisa i
netacnog prikazivanja u finansijskim izvjestajima);

6. pristupi analizi procesa nabavki i utvrdi razloge za propuste kako se oni ne bi ponavljali
prilikom buducih nabavki;

7. odredi planirane koli¢ine prilikom pripreme nabavke i sadinjavanja dokumentacije za
dostavljanje ponuda, kako bi se stvorili uslovi za iskazivanje ukupne vrijednosti dostavljenih

ponuda.

5. Ministarstvo finansija i trezora BiH

5.1. NalaZe se Ministarstvu finansija i trezora BiH da odmah pristupi otklanjanju nedostataka
u poslovanju po osnovu kojih su izraZene kvalifikacije u revizorskom izvjestaju za 2008.

godinu, i to tako da:

1. izvrsi rashode po osnovu izdataka za ugovore o djelu u skladu s odgovarajué¢im propisima;
2. 1izvrsi analizu propusta u postupcima javnih nabavki 1 pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se

ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.
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5.2. NalaZe se Ministarstvu finansija i trezora BiH da odmah pristupi provodenju preporuka

10.

1.
12.

navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

osigura efikasan sistem rukovodenja i nadzora nad izvrSenjem budzeta;

preispita sva interna pravila tako da se njima precizno definiraju obaveze i odgovornosti
svakog zaposlenog u dijelu finansijskog poslovanja i planiranja i izvrSenja budzeta, te da
odredi lica koja ¢e biti zaduzena za kontrolu procedura javnih nabavki;

izvrSi detaljne analize stvarnih budzetskih potreba Ministarstva kao budzetskog korisnika 1
posebno potreba za daljnje uspostavljanja ISFU sistema;

dodatno regulira naknade za prekovremeni rad odgovaraju¢im pravilima i uskladi ih sa
stvarnim potrebama rada izvan radnog vremena;

obustavi nabavku godisnjih karata za gradski prijevoz 1 da isplate ovih naknada obavlja u
skladu s pravilima kojima se regulira ovu oblast;

preispita odredbe internih akata na osnovu kojih je utvrdeno pravo na isplatu odredenih
naknada zaposlenima, te uspostavi odgovarajuci sistem internih kontrola koji ¢e osigurati da
troSenje budzetskih sredstva bude u funkciji ostvarenja ciljeva koji su definirani osnovnim
zakonom i zbog kojih je institucija i osnovana;

preispita stvarne potrebe po osnovu privremenog angaziranja, procijeni trajanje svakog
buduéeg ugovora u skladu s vrstom poslova i sagleda efekte po osnovu privremenog
angaziranja putem izvjestavanja o izvrSenom poslu;

raspiSe javni oglas za usluge prevodenja i time omoguci transparentnost cjelokupnog izbora
bez favoriziranja jednog lica i provjeri cijene usluga prevodenja na trzistu;

donese plan nabavki s precizno definiranim predmetom nabavke, koli¢inom ili obimom
nabavke, iznosom planiranih sredstava, rokom do kojeg je potrebno provesti postupak nabavke
1 definiranim vrstama postupaka za izbor najpovoljnijeg dobavljaca;

dokumentira otpis stalnih sredstava odgovaraju¢im prijedlozima za otpis od strane popisne
komisije i koji ¢e kasnije odobriti ovlasteno lice Ministarstva usvajanjem odluke o otpisu;
provjeri osnovanost pojedinih otpisa i postupanje sa otpisanim sredstvima;

koristi gotovinske isplate iz blagajne za gorivo samo u izuzetnim slucajevima i vodi racuna o

postivanju blagajnickog maksimuma.
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6. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

6.1. NalaZe se Upravi BiH za zaStitu zdravlja bilja da odmah pristupi otklanjanju nedostataka

1.

u poslovanju po osnovu kojih su izrazene kvalifikacije u revizorskom izvjeStaju za 2008.

godinu, i to tako da:

unaprijedi proces planiranog i izvrSenog budzeta;

2. unaprijedi interne procedure i1 prevazide propuste 1 nedostatke u provodenju procedura

nabavki.

6.2. NalaZe se Upravi BiH za zaStitu zdravlja bilja da odmah pristupi provodenju preporuka

navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

dogradi postoje¢i sistem internih kontrola i dosljedno primijeni postojeca pravila i procedure;
izradi i ojaca sistem internih kontrola u svim procesima (posebno kod procesa za koje se
procijeni da imaju veliku vjerovatnocu za nastanak materijalne greske) kako bi se preventivno
otklonile sve moguce slabosti i nepravilnosti;

izvr$i odgovarajuca isknjizavanja do kraja 2009. godine (prema izvjeStaju revizije), kako bi
finansijski izvjestaji iskazivali realno i istinito finansijsko stanje;

planira budzet i1 svoje poslovne aktivnosti (na bazi plana i1 programa rada) sa $to vise paznje,
objektivnosti 1 strucnosti, te obavezno svoje planove i1 programe rada prilagodi odobrenom
budzetu;

vr$i popunu sistematizacije samo ako je to u funkciji realizacije planiranih aktivnosti i planira
budzet na bazi stvarnih potreba za zaposlenicima 1 aktivnostima koje su predvidene da se
1zvrse;

uspostavi efikasnu i kvalitetnu evidenciju o koriStenju sluzbenih vozila i potros$nji goriva, te
uredno vodi evidenciju o predenim kilometrima, potro$nji goriva i svim drugim bitnim
elementima iz koje bi se jasno 1 nedvosmisleno mogla utvrditi namjenska potrosnja;

uvede efikasniju kontrolu usluga reprezentacije s ciljem racionalizacije troskova i namjenske
potroSnje sredstava, te da se stvore uslovi za dokaz opravdanosti koriStenja usluga
reprezentacije;

prekine praksu zaklju¢ivanja ugovora o djelu u trajanju od jedne, dvije pa i viSe godina, a da, s
druge strane, Pravilnikom o sistematizaciji znacCajan broj predvidenih radnih mjesta nije

popunjen duzi period ;
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9. uspostavi praksu prema kojoj ugovori o djelu poslije realizacije treba obavezno da sadrzavaju

izvjestaj o izvrSenom poslu;

10. osigura prethodnu saglasnost za buduce nabavke paketica od Ministarstva finansija i trezora
BiH ili odgovaraju¢u odluku Vije¢a ministara BiH;

11. razmotri i analizira putne troSkove, te preduzme odgovarajuc¢e mjere i procedure, obuhvatajuci
i na¢in obrac¢una putnih naloga;

12. donese jasne procedure i pravila o koristenju korisnickih Sifri za ADSL;

13. vrsi isplate naknada za odvojeni zivot i smjestaj u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama
u institucijama BiH, te zaustavi promjene visine ovih naknada bez odgovaraju¢ih odluka
Vijeca ministara BiH;

14. vr$i redovnu kontrolu isplate naknada za odvojeni zivot i smjestaj i svih drugih naknada koje
nisu u skladu s vaze¢im propisima;

15. preispita dosadasnje postupanje u vezi s procedurama nabavki u Upravi, te nakon toga donese
konkretne mjere s ciljem unapredenja ovog procesa;

16. preispita i nacin formiranja komisije za nabavke i pri tome posveti viSe paznje i znacaja ocjeni
kompetentnosti lica koja se ukljucuju u ovaj proces;

17. ostvari kontakte i uspostavi saradnju s Agencijom za javne nabavke BiH u slucajevima
nejasno¢a i nedoumica u postupanju, te osigura dosljednu primjenu Zakona o javnim

nabavkama BiH u svim njegovim segmentima.

7. Ministarstva komunikacija i prometa BiH

7.1. NalaZze se Ministarstvu komunikacija i prometa BiH da odmah pristupi otklanjanju
nedostataka u poslovanju po osnovu kojih su izraZene kvalifikacije u revizorskom

izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. izvrSava izdatke po osnovu ugovora o djelu u skladu s relevantnim propisima
2. uskladi potrebe za specijalizacijom i Skolovanjem sa uslovima sistematizacije radnih mjesta i

3. zakljuci pojedinacne ugovore s korisnicima ovih sredstava.
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7.2 NalaZe se Ministarstvu komunikacija i prometa BiH da odmah pristupi provodenju

preporuka navedenih u revizorskom izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako da:

uspostavi sistem internih kontrola koji ¢e omoguciti mjesecno ili kvartalno usaglasavanje
izdatih tranzitnih dozvola s uplatama u budzet, a prethodno osigura vanbilasnu evidenciju svih
1zdatih dozvola u Ministarstvu;

izvr$i realne procjene sredstava na pojedinim kategorijama rashoda (naknade zaposlenih, putni
troSkovi 1 ugovorene usluge) i1 izvrsi analizu stvarnih potreba za nabavkama sluzbenih vozila;

u vezi s projekatom i tek izvrSenim imenovanjem Nadzornog odbora, potrebno je Sto prije
pristupi daljoj realizaciji projekta i osigurati efikasan sistem pracenja projekta, s obzirom na
znacaj finansijskih sredstava koja se ulazu u "Projekat obiljezavanja plovnog puta rijeke Save";
vrsi isplate za djecije paketice u skladu s uputstvima Vije¢a ministara BiH, posebno u uslovima
kada joS uvijek nisu donesena odgovarajuca jedinstvena pravila kojima treba da se regulira ova
vrsta izdataka;

preispita stvarne potrebe po osnovu privremenog angaziranja, procijeni trajanje svakog
buduceg ugovora u skladu s vrstom poslova i sagledaju efekti po osnovu privremenog
angaziranja putem izvjeStavanja o izvrSenom poslu;

popunjava radna mjesta predvidena sistematizacijom u skladu s propisima kojima se reguliraju
procedure zaposljavanja u institucijama BiH;

preispita izdvajanja sredstava za specijalizaciju i Skolovanje i1 da se na osnovu ukazane potrebe
Ministarstva usklade uslovi sistematizacije takvih radnih mjesta;

regulira posebnim ugovorom medusobne odnose Ministarstva 1 zaposlenih za koje se vrsi

izdvajanje ovih sredstava.

8. Generalni sekretarijat Vijeca ministara BiH

8.1. NalaZe se Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH da odmah pristupi otklanjanju

nedostataka u poslovanju po osnovu kojih su izraZene kvalifikacije u revizorskom

izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

izvr$i eveidenciju pojedinih slucajeva ugovora o djelu na nacin da se priloze izvjestaji o
obavljenom poslu;
adekvatno klasificira pojedine izdatke vezane za ugovore o djelu prilikom evidentiranja, na

odgovarajuci konto, a ugovore sacini u skladu s relevantnim propisima.
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8.2. NalaZze se Generalnom sekretarijatu Vijeéa ministara BiH da odmah pristupi

provodenju preporuka navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. preispita postojeci sistem internih kontrola i prilagodi ga organizacionoj strukturi s ciljem
osiguranja odgovarajuéeg planiranja budzetskih sredstava na osnovu realno procijenjenih
potreba, te kontrolira troSenje javnih sredstava u skladu s odobrenim namjenama i vaze¢im
propisima;

2. preispita isplate po osnovu ugovora o djelu s ciljem efikasnosti poslovanja, pouzdanog

finansijskog izvjesStavanja i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima.

9. Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH

9.1. Nalaze se Agenciji za unapredenje stranih investicija u BiH da odmah pristupi
otklanjanju nedostataka u poslovanju po osnovu kojih su izrazene kvalifikacije u

revizorskom izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. 1izvrsi analizu propusta u postupcima javnih nabavki i pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se
ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH;
2. ispravi propuste pri troSenju javnih sredstava (budzetska i donatorska sredstva), prema

revizorskom izvjestaju.

9.2. Nalaze se Agenciji za unapredenje stranih investicija u BiH da odmah pristupi

provodenju preporuka navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. pojaca i dograduje sistem internih kontrola u svim poslovnim procesima kako bi se sprijecili
mogucéi propusti i nepravilnosti te eventualne zlopotrebe u koriStenju javnih sredstava;

2. preispita opravdanost isplate stimulacija s ciljem postizanja veée racionalnosti i Stednje u
troSenju budzetskih sredstava;

3. unaprijedi sistem evidentiranja koriStenja sluZzbenih vozila, sacini jasne i1 kvalitetne evidencije,
te doradi postojeci Pravilnik kojim se definira koriStenje sluzbenih vozila i prilagodi ga
aktivnostima Agencije s ciljem uspostavljanja efikasnog sistema ovog procesa;

4. usaglasi potrebe za dodatnim doskolovavanjem sa sistematizacijom radnih mjesta;

5. sagleda i analizira efekte odrzanog Crans Montana Foruma s ciljem efikasnog i racionalnog

organiziranja buducih sli¢nih projekata koji su vezani za funkciju Agencije;
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ubuduce sacini program aktivnosti prilikom organiziranja foruma/promocija s finansijskom

konstrukcijom, rokovima i zaduzenjima aktera programa po svim segmentima i dostavi ga
Vije¢u ministara BiH;

dosljedno primijeni Zakon o javnim nabavkama BiH i analizira uocene nedostatke kako se oni
ne bi ponavljali;

detaljno planira svaku nabavku, poja¢a nadzor nad radom komisije za nabavke i uvede

naknadnu provjeru postupaka komisije od odgovornog lica.
10. Predsjednistvo BiH
NalazZe se PredsjedniStvu BiH da odmah pristupi otklanjanju nedostataka u poslovanju po
osnovu kojih su izraZene kvalifikacije u revizorskom izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako

da:

izvr$i analizu propusta u postupcima javnih nabavki i pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se

ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.

10.2. NalaZe se PredsjedniStvu BiH da odmah pristupi provodenju preporuka navedenih u

revizorskom izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako da:

nastavi kontinuirano unapredivanje sistema internih kontrola u svim poslovnim procesima,
okonc¢a aktivnosti na dogradnji i usvajanju potrebnih internih akata, kako bi se sprijecili
moguci propusti i nepravilnosti te eventualne zloupotrebe u koristenju javnih sredstava;
preispita postoje¢e odluke za naknadu troSkova mobilnih telefona 1 utvrdi stvarnu potrebu
naknade ovih troSkova;

uskladi potrebu za dodatnim doSkolovavanjem zaposlenih sa sistematizacijom radnih mjesta i
ograni¢eno$¢u angazmana u slucajevima fluktuacije zaposlenih u kabinetima c¢lanova
Predsjednistva BiH, gdje se trajanje radnog odnosa veze za mandat ¢lanova;

posveti punu paznju rjeSavanju radnopravnih odnosa te da angaziranje po ugovorima o djelu
obavlja samo za neophodne poslove i poslove koji se javljaju povremeno; popunjava radna
mjesta koja su predvidena sistematizacijom prema propisima kojima se reguliraju procedure
zaposljavanja u institucijama BiH;

preispita osnovu donoSenja odluka o odobrenju za stalno koriStenje sluzbenih automobila i
obustavi naknada za prijevoz na posao i s posla u Sekretarijatu PredsjedniStva BiH i

kabinetima ¢lanova Predsjednistva BiH;
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nastavi kontinuirano unapredivanje sistema internih kontrola prilikom koristenja vozila te, s

ciljem smanjenja rizika neracionalne upotrebe javnih sredstava, donese jasna pravila i
procedure koristenja vozila, s jasnim odgovornostima i ovlastenjima lica zaduzenih za
provodenje tih pravila;

dosljedno primijeni Zakon o javnim nabavkama BiH i izvr$i analizu uocenih nedostataka, kako
se oni ne bi ponavljali i sacini plan nabavki sa stanovista stvarnih potreba za nabavkama;
unaprijedi sistem internih kontrola u uredima oficira za vezu u Hagu i donese jasna pravila
kojima ¢e se definirati odgovornosti za evidentiranje, prac¢enje i arhiviranje dokumentacije sva
tri ureda oficira za vezu, kako bi se sprijecili moguci propusti 1 nepravilnosti;

usvoji program informatizacije za period od tri godine; izradi idejni projekat uspostavljanja
lokalne racunarske mreze i primijeni ga prema Programu informatizacije; definira resurse i
servise koje ¢e Predsjednistvo BiH koristiti kroz projekat ,,e-vlada®, realizira sve tehniCke
preduslove za povezivanje sa sistemom ,.e-vlada“; planira i primijeni adekvatnu komunikaciju
putem koje bi se povezali na sistem ,,e-vlada®, a koja bi kvalitetno podrzala upotrebu sistema i

funkcionalan rad svih Zeljenih servisa;

10. planira nabavku potrebnih licenciranih softvera; uspostavi podsistem za izradu rezervnih

kopija podataka u okviru lokalne infrastrukture; izradi interne akte za rad informacionog
sistema koja bi nakon uspostavljanja sistema obuhvatila opis sistema, procedure za koristenje,

proceduru pravljenja rezervnih kopija i plan sigurnosti.

11. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

11.1. NalaZe se Ministarstvu vanjskih poslova BiH da odmah pristupi otklanjanju nedostataka

1.

2.

u poslovanju po osnovu kojih su izraZene kvalifikacije u revizorskom izvjestaju za 2008.

godinu, i to tako da:

izvrSava i1 kontrolira rashode putnih troskova, ugovora o djelu i reprezentacije u skladu s
relevantnim propisima;
izvr$i analizu propusta u postupcima javnih nabavki i1 pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se

ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.
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11.2. NalazZe se Ministarstvu vanjskih poslova BiH da odmah pristupi provodenju preporuka

10.

navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

izvr$i popunjavanje kljuénih radnih mjesta u dijelu finansijskog poslovanja i da formira odjel
ili odredi zaposlene koji ¢e biti odgovorni za postupke javnih nabavki;

definira odgovornosti i ovlastenja u dijelu finansijskog poslovanja koja se ticu stvaranja
obaveza, evidentiranja i placanja obaveza i kontrole procesa nabavki s ciljem osiguranja
efikasnog sistema rukovodenja 1 nadzora nad izvrSenjem budzeta;

revidira sva interna pravila Ministarstva kojima se definiraju odgovornosti i ovlastenja kod
izvrSenja budzeta i da se ovlastenja prenesu na lica koja su po pravilima nadleZzna za naznacene
poslove;

ostvari konsultacije i efektivnu komunikaciju s Ministarstvom finansija i trezora BiH 1 izvrsi
detaljne analize stvarnih potreba za prostorom, te procijeni vremensku realizaciju ulaganja u
kupovinu prostora u DKP mrezi;

obavlja pravdanje putnih akontacija u propisanim rokovima (s prilozenim pozivima na sluzbeni
put);

osigura svu potrebnu pravdajuéu dokumentaciju prilikom koriStenja ,,sluzbene biznis kartice*;
osigura efikasnu kontrolu pravdaju¢e dokumentacije vezane za reprezentaciju, koja se
evidentira u ISFU sistem i po tom osnovu plaéa iz budzeta s ciljem evidentiranja samo
vjerodostojnih racuna koji dokazuju da se poslovna promjena stvarno i desila;

angazira osoblje za poslove koji su definirani Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta putem javnih konkursa, a u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH i Zakonom o radu u institucijama BiH (angaziranje po ugovoru o djelu
ograniCiti na izuzetne slucajeve kada se pojavi potreba za obavljanjem dodatnog povremenog
posla; definirati internim pravilima uslove angaziranja, poslove za koje se mogu zakljuciti
ugovori, nacin izbora izvrSioca usluge, visinu naknade 1 na¢in prac¢enja izvrSenja ugovora);
donese plan nabavki u skladu s odobrenim budzetom, s precizno definiranim predmetom
nabavke, koli¢inom ili obimom nabavke, iznosom planiranih sredstva, rokom do kojeg je
potrebno provesti postupak nabavke, te definira vrste postupka za izbor najpovoljnijeg
dobavljaca (istovrsne nabavke stvrstati u jedan postupak koji moZe biti podijeljen u vise
lotova);

sagleda realne potrebe 1 uslove nabavke za svaki konkretan ugovor prilikom ocjene

»ekonomski najpovoljnije ponude*, odnosno odredivanja potkriterija za tu ocjenu;
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.....

stvarnih potreba 1 koriStenja javnih sredstava prilikom provodenja postupka izbora

najpovoljnijeg dobavljaca.

12. Institut za akreditiranje

12.1. NalaZe se Institutu za akreditiranje da odmah pristupi otklanjanju nedostataka u
poslovanju po osnovu Kojih su izraZene kvalifikacije u revizorskom izvjeStaju za 2008.

godinu, i to tako da:

1. izvrsi analizu propusta u postupcima javnih nabavki i pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se

ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.

12.2. Nalaze se Institutu za akreditiranje da odmah pristupi provodenju preporuka navedenih

u revizorskom izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. nastavi dogradnju postojeceg sistema internih kontrola i dosljedno primijeni postojeca pravila i
procedura;

2. izradi sistem internih kontrola kojim ¢e se preventivno otklanjati moguée slabosti i
nepravilnosti;

3. posveti viSe paznje procesu planiranja budzeta, s obzirom da je kvalitetno planiranje budzeta
strateSki vazna osnova za osiguranje materijalnih resursa i ljudskih potencijala te znacajno za
ekonomicno i transparentno upravljanje sredstvima;

4. dosljedno primijeni Zakon o javnim nabavkama BiH, te izvrSi analizu uo¢enih nedostataka,

kako se oni ne bi ponavljali.

13. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

13.1. NalaZze se Direkciji za civilno zrakoplovstvo BiH da odmah pristupi otklanjanju
nedostataka u poslovanju po osnovu kojih su izrazene kvalifikacije u revizorskom

izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. uskladi izdatke po osnovu usluga stru¢nog obrazovanja s relevantnim propisima;
2. 1izvrsi adekvatnu klasifikaciju izdataka vezanih za ugovore o djelu prilikom evidentiranja

prema odgovaraju¢im budzetskim pozicijama;



3.

30
izvrsi analizu propusta u postupcima javnih nabavki 1 pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e

se ubudude osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.

13.2. NalaZze se Direkciji za civilno zrakoplovstvo BiH da odmah pristupi provodenju

10.

preporuka navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

preispita postojeéi sistem internih kontrola i prilagodi ga organizacionoj strukturi s ciljem da se
osigura odgovarajuce planiranje budzetskih sredstava na osnovu realno procijenjenih potreba,
te troSenje javnih sredstava izvrSava u skladu s odobrenim namjenama i vaze¢im propisima;
pridrzava se Pravilnika o obrazovanju i usavrSavanju zaposlenih u BHDCA i da za sve izdatke
koji izlaze iz okvira Pravilnika osigurati validnu dokumentaciju kojom bi se opravdala
namjenska potrosnja budzetskih sredstava; preispita odredbe Pravilnika 1 wuskladiti ih s
propisima koji reguliraju predmetnu oblast;

utvrdi kriterije za odredivanje visine naknade po osnovu ugovora o djelu kao i sam nacin i
uslovi angaziranja po ovom osnovu, te preispita isplate po osnovu ugovora o djelu s ciljem
efikasnosti poslovanja i pouzdanog finansijskog izvjestavanja;

uspostavi sistem javnih nabavki kojim ¢e se osigurati odgovarajuce planiranje i izvrSenje
nabavki u skladu s postupcima utvrdenim vaze¢im propisima i internim aktima uz postivanje
op¢ih principa koji se odnose na proces javnih nabavki kao $to su racionalna potrosnja,
taransparentnost, jednak tretman i nediskriminacija;

preispita da li je biblioteka kojom raspolaze Direkcija u pravom smislu te rijeci mjesto gdje se
nalaze stru¢ne knjige i knjizevna djela koja imaju vrijednost ili se radi o strucnoj literaturi koja
se moze evidentirati i Cuvati na neki drugi odgovarajuci nacin;

obavi popis sredstava i obaveza u skladu s vaze¢im propisima kako bi bilo omogucéeno da se na
osnovu utvrdenog stvarnog stanja provjeri iskazano stanje pozicija sredstava i obaveza u
knjigovodstvu, te uskladi eventualna odstupanja;

uspostavi efikasan sistem kontrole sveobuhvatnosti i pravilnog evidentiranja troSenja sredstava
preleta u skladu s njthovom namjenom s ciljem utvrdivanje tacne baze “en-route” troskova;
donese razvojne planove informatike tako da budu dokumentirani, periodicno revidirani i
azurirani u skladu s promjenama u okruzenju i strategiji Direkcije;

definira i primijeni formalnu metodologiju razvoja IT sistema u skladu sa sadasnjom praksom
razvoja softvera u organizaciji i u saradnji sa serviserom softvera, izradi procedure i
dokumentaciju o testiranju za sve nadogradnje i modifikacije softvera;

izradi sigurnosnu politiku 1 usaglasi je kako bi cjelovito i efikasno pokrivala oblast

informatike, te o0 upozna zaposlene s njenim odredbama;
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11. definira 1 provede police autentifikacije za pristup informacionim resursima kako bi se

smanjio rizik u svakodnevnom radu;
12. uspostavi kvalitetno, dokumentirano evidentiranje postupaka izrade sigurnosnih kopija 1

oporavak u slucaju da lice koje je zaduzeno ne bude u moguénosti obaviti tu operaciju.

14. Drzavna agencija za istrage i zaStitu BiH

14.1. NalaZe se Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu BiH da odmah pristupi otklanjanju
nedostataka u poslovanju po osnovu kojih su izraZene kvalifikacije u revizorskom

izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. 1zvrsi analizu propusta u postupcima javnih nabavki i pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se
ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH;

2. provede preporuke revizije vezane za igradnju objekta za trajno sjediste Agencije.

14.2. NalaZe se Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu BiH da odmah pristupi provodenju

preporuka navedenih u revizorskom izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. nastavi dogradnju postojec¢eg sistema internih kontrola i preduzme dodatne aktivnosti na
provodenju Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u Drzavnoj
agenciji za istrage 1 zaStitu u skladu sa COSO modelom, a sve s ciljem uspostavljanja
efikasnog sistema internih kontrola;

2. izvr$i analizu troSenja javnog novca znacajnijih kategorija troSkova, posebno onih troskova na
kojima se mogu posti¢i eventualne ustede budzetskih sredstava, uspostavi uredne evidencije
troSkova te doradi postojece pravilnike (npr. Pravilnik za koriStenje sluzbenih vozila), te
dosljedno i1 u potpunosti primijeni interna pravila potroSnje;

3. poboljsa proces planiranja nabavki robe i usluga, analizira uo¢ene nedostatke kako bi osigurala
dosljedna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH 1 kako se isti propusti ne bi viSe
ponavljali;

4. uspostavi efikasan sistem pracenja realizacije projekta izgradnje objekta—centralne zgrade za
trajni smjestaj Agencije, uvazavaju¢i kompleksnost i znacaj objekta, te visinu finansijskih
sredstava koji se ulazu u ovaj projekat;

5. hitno sacini detaljnu analizu ekonomske opravdanosti investicije sa svim negativnim efektima
uzrokovanim kaSnjenjem realizacije objekta, s obzirom da nije uraden i odobren elaborat

ekonomske opravdanosti s finansijskom konstrukcijom ukupne vrijednosti projekta (za sve
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faze projekta), te ¢injenice da je daljnja realizacija projekta neizvjesna zbog znacajnog iznosa

nedostajucih sredstava (samo za ve¢ ugovorene radove nedostaje oko 1.500.000 KM);

6. definira kriterije koje metodologija treba da ispunjava kao i mehanizme osiguranja kvaliteta
realizacije IT projekta; provede kontrole koje treba da garantiraju pouzdanost, tacnost i
uskladenost s funkcijskim zahtjevima za sve nove aplikacije; osigura kvalitetnu tehnicku i
korisnicku dokumentaciju;

7. 1izradi i usaglasi sigurnosnu politiku kako bi cjelovito i efikasno pokrivala oblast informatike,
te upozna zaposlene s njenim odredbama;

8. dokumentira i provede procedure za oporavak sistema u slucaju katastrofe i to za sve kriti¢ne
aplikacije, kako bi Agencija mogla nastaviti operacije ako nepredvidene okolnosti zahtijevaju
njihovu primjenu;

9. uspostavi kvalitetnu, dokumentiranu evidenciju za postupke izrade sigurnosnih kopija i
oporavak u slucaju da lice koje je zaduZeno ne bude u moguénosti obaviti tu operaciju; utvrdi i
primijeni postupke za izradu sigurnosnih kopija s informacijama kao $to je vrsta podataka koje
treba kopirati, ucestalost izrade sigurnosnih kopija, mediji za pohranjivanje, udaljena lokacija
za Cuvanje kopija, ucestalost pregledanja dnevnika o izradi sigurnosnih kopija, raspored
odgovornosti, ocjena uspjesnosti i pravovremenosti izrade sigurnosnih kopija, obavi test

ponovnog ucitavanja podataka sa sigurnosnih kopija, itd.

15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

15.1. NalaZe se Ministarstvu civilnih poslova BiH da odmah pristupi otklanjanju nedostataka u
poslovanju po osnovu kojih su izrazene kvalifikacije u revizorskom izvjestaju za 2008.

godinu, i to tako da:

1. izvrSi analizu propusta u postupcima javnih nabavki i pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se

ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.

15.2. NalaZe se Ministarstvu civilnih poslova BiH da odmah pristupi provodenju preporuka

navedenih u revizorskom izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. nastavi kontinuirano unapredenje sistema internih kontrola u svim poslovnim procesima,
dogradi postojeca ili donese nova interna akta s ciljem unapredenja sistema internih kontrola i

efikasnog nadzora i kontrole nad troSenjem javnog novca;
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2. posveti viSe paznje realnom planiranju budzeta polazeé¢i od detaljne analitiCke strukture

rashoda, stvarnih potreba u skladu s planiranim aktivnostima i realne dinamike zaposljavanja, s
ciljem osiguranja efikasnijeg upravljanja javnim sredstvima;

3. posveti paznju rjeSavanju radnopravnih odnosa, te da zapo$ljava u skladu s potrebama i
sistematizacijom, u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Zakonom o
radu u institucijama BiH;

4. napravi sistem evidentiranja i prac¢enja prihoda u Sektoru za drzavljanstva i putne isprave koji
¢e omoguciti periodicno usaglasavanje (uparivanje) ostvarenih prihoda po svim osnovama sa
stvarno naplac¢enim prihodima u Glavnoj knjizi Ministarstva finansija i trezora BiH;

5. formira prikladnu analitiku prihoda i napravi analiticki raspored po vrstama prihoda radi lakseg
uporedivanja konacnih iznosa s pregledima koje treba formirati u Sektoru za drzavljanstva i
putne isprave, a u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH;

6. formira evidencije u sektoru tako da daju pojedinacne i1 ukupne vrijednosti ostvarenih prihoda
po vrstama prihoda onako kako su formirane u Glavnoj knjizi;

7. poboljsa proces planiranja nabavki robe i usluga, a plan nabavki treba da sadrzi, osim vrste
postupka planirane nabavke, i rokove zapocinjanja procedura;

8. 1izvrsi analizu uocenih propusta i razloge poniStenja velikog broja procedura i preduzme

odgovarajuce mjere za njihovo prevazilazenje.

16. Ured za razmatranje Zalbi

16.1. Nalaze se Uredu za razmatranje Zalbi da odmah pristupi otklanjanju nedostataka u
poslovanju po osnovu kojih su izrazene kvalifikacije u revizorskom izvjestaju za 2008.

godinu, i to tako da:

1. uskladi izdatke stru¢nog obrazovanja s relevantnim propisima;

2. uskladi izdatke ugovora o privremenim i povremenim poslovima s relevantnim propisima.

16.2. NalaZze se Uredu za razmatranje Zalbi da odmah pristupi provodenju preporuka

navedenih u revizorskom izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. preduzme aktivnosti za uspostavljanje adekvatne organizacione strukture s ciljem povecanja
efikasnosti sistema internih kontrola;
2. upostavi odgovarajuéi proces planiranja na osnovu realno procijenjenih potreba s ciljem

efikasnog i racionalnog koriStenja budzetskih sredstava;
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3. preispita odredbe internih akata na osnovu kojih je utvrdeno pravo na isplatu odredenih

naknada zaposlenima, te uspostavi odgovarajudi sistem internih kontrola koji ¢e osigurati da
troSenje budzetskih sredstva bude u funkciji ostvarenja ciljeva koji su definirani osnovnim
zakonom i zbog kojih je institucija i osnovana;

4. uskladi potrebe za dodatnim doskolovavanjem zaposlenih na teret budZeta sa sistematizacijom
radnih mjesta;

5. preispita odredbe internih akata kojima je utvrdeno pravo na naknadu troskova za obrazovanje
1 stru¢no usavrSavanje zaposlenim, a za dio koji se odnosi na retroaktivno priznate troSkove
postdiplomskog studija iz 2000./2002. izvrsi povrat sredstava na jedinstveni racun trezora;

6. preispita isplate po osnovu ugovora o djelu s ciljem efikasnosti poslovanja i uskladenosti

poslovanja s relevantnim propisima.

17. Komisija za koncesije BiH

17.1. NalaZe se Komisiji za koncesije BiH da odmah pristupi otklanjanju nedostataka u
poslovanju po osnovu Kojih su izraZene kvalifikacije u revizorskom izvjeStaju za 2008.

godinu, i to tako da:

1. ispravi nedostatke i propuste uocene prilikom trosenja budzetskih sredstava;
2. 1izvrsi analizu propusta u postupcima javnih nabavki 1 pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se

ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.

17.2. NalaZe se Komisiji za koncesije BiH da odmah pristupi provodenju preporuka navedenih
u revizorskom izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. nastavi dogradnju postojeéeg sistema internih kontrola i dosljedno primjenjuje postojeca
pravila i procedure;

2. izradi sistem internih kontrola koji ¢e preventivno otklanjati moguce slabosti i nepravilnosti;

3. sacini temeljitu i1 cjelovitu analizu trenutne pozicije Komisije (po pitanju obavljanja zakonom
propisane funkcije i nadleznosti Komisije), gdje bi bili ukljuceni i svi aspekti nedodjeljivanja
ugovora o koncesijama na drzavnom nivou od samog osnivanja Komisije;

4. inicira rjeSavanje pitanja i problema prema nadleznim institucijama BiH, s ciljem nalazenja
nacina i modela rjeSenja putem kojih bi Komisija pocela ostvarivanje svoje funkcije u punom

kapacitetu;
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uvede efikasniju kontrolu usluga reprezentacije s ciljem racionalizacije troSkova i namjenske

potroS$nje sredstava; preispita interna pravila koja reguliraju ove izdatke i definira obaveze i
odgovornosti za kontrolu ovih izdataka;

unaprijedi sistem evidentiranja koriStenja sluzbenih vozila Komisije s ciljem transparentnog i
urednog vodenja evidencija o koriStenju sluzbenih vozila sa svrhom 1 ciljem koriStenja
sluzbenih vozila vezanim za aktivnosti samog budzetskog korisnika;

uskladi potrebe za dodatnim doskolovavanjem zaposlenih sa sistematizacijom radnih mjesta;
rijeSi pitanje stalnog angazmana strucnog lica za obavljanje materijalno finansijskog
poslovanja i unos poslovnih promjena u Informacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU) u
saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH;

dosljedno primjenjuje Zakon o javnim nabavkama BiH, te izvrSi analizu uo¢enih nedostataka,

kako se oni ne bi ponavljali.

18.1. Memorijalni centar Srebrenica — Poto¢ari spomen-obiljeZje i mezarje za Zrtve genocida

iz 1995. godine

18.1. NalaZe se Memorijalnom centru Srebrenica da odmah pristupi otklanjanju nedostataka u

1.

poslovanju po osnovu kojih su izrazene kvalifikacije u revizorskom izvjeStaju za 2008.

godinu, i to tako da:

izvr$i popis sredstava i izvora sredstava u skladu sa instrukcijom Ministarstva finansija i

trezora BiH.

18.2. NalaZe se Memorijalnom centru Srebrenica da odmah pristupi provodenju preporuka

2.

navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

identificira 1 evidentira sve znacajne procese poslovanja i odredi rizik materijalne greske za
svaki analizirani poslovni proces (rizici poslovanja), preduzme dodatne napore i u skladu s
rizicima poslovanja, uspostavi efikasan sistem internih kontrola na spomenutim
komponentama, a sve s ciljem preventivnog djelovanja od eventualnog nastanka materijalno
znacajnih greSaka i zloupotreba u poslovanju institucije;

planira budZet na osnovu svih raspolozivih i relevantnih ulaznih parametara, s obzirom da je
kvalitetno planiranje budzeta, kao strateski vazna osnova za osiguranje materijalnih resursa i

ljudskih potencijala, veoma znacajno za ekonomicno i efikasno upravljanje sredstvima;
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3. rijesi pitanje evidentiranja budzeta kroz ISFU sistem zajedno s Ministarstvom finansija i

trezora BiH, te uvede mjesecno praéenje izvrSenja budzeta po svim budzetskim pozicijama s
analizama raspolozivosti sredstava do kraja godine;

4. posveti punu paznju i sistemski pristupi problematici vodenja ra¢unovodstva i da se uspostavi
potpuni nadzor (obavezno uspostavi bolju saradnju s Ministarstvom finansija i trezora BiH i da
se traze potrebne instrukcije s ciljem uspostavljanja azurnog i tacnog racunovodstva kao dobre
osnove za donosenje poslovnih odluka radi transparentnog i zakonitog poslovanja);

5. sacinjava finansijske izvjeStaje u potpunosti saglasno s Pravilnikom o izvjeStavanju
Ministarstva finansija 1 trezora BiH; poboljSa kontrolu izrade i objavljivanja godiSnjih
finansijskih izvjestaja, te da ih razmatra i usvaja na sjednici Upravnog odbora;

6. donese interne pravilnike kojim bi se regulirala visina, evidentiranje i kontrola znacajnih
kategorija troSkova, a sve s ciljem uspostavljanja efikasnog nadzora nad troSenjem javnog
novcea;

7. dodjeljuje ugovore o javnoj nabavci radova, robe i usluga isklju¢ivo u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama BiH i tako osigura najefikasniji na¢in koriStenja javnih sredstava
uz primjenu jednakog tretmana, nediskriminacije potencijalnih ponudaca 1 transparentnosti;

8. 1izvrsi vanredan popis imovine i obaveza do kraja 2009. godine, s obzirom da popis u 2008.
godini nije uraden u potpunosti i sveobuhvatno u skladu sa zakonskim propisima (na osnovu
postoje¢e dokumentacije izvrSiti popis stalnih sredstava i utvrditi njihovu stvarnu sadasnju

cey e

sredstava u Glavnu knjigu trezora).

19. Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH

19.1. NalazZe se Instituciji ombudsmena za ljudska prava BiH da odmah pristupi otklanjanju
nedostataka u poslovanju po osnovu kojih su izrazene kvalifikacije u revizorskom

izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. izvrSava rashode po osnovu placa zaposlenih, izdataka za mobilne telefone, usluga
reprezentacije i putnih troSkova u skladu s propisima i odgovaraju¢im internim pravilima;
2. uknjizi potrazivanja 1 obaveze koja poticu iz ranijih godina na osnovu pravdajuée

dokumentacije koja dokazuje osnovanost ovakvih evidentiranja.
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19.2. Nalaze se Instituciji ombudsmena za ljudska prava BiH da odmah pristupi provodenju

preporuka navedenih u revizorskom izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. preduzme odgovaraju¢e aktivnosti na uspostavljanju povoljnog kontrolnog okruzenja u
instituciji koje treba da predstavlja osnov bez kojeg ostali elementi sistema internih kontrola ne
mogu biti izgradeni;

2. unaprijedi sistem rukovodenja institucijom, definira obaveze i odgovornosti svakog zaposlenog
1 uspostavi odgovaraju¢u organizaciju i sistem izvjeStavanja o aktivnostima institucije i
postignutim ciljevima;

3. sacini projekciju budzeta koja treba biti realna i u skladu sa stvarnim potrebama institucije na
svim stavkama rashoda;

4. da se u okviru zakonskih moguénosti stvore pretpostavke osiguranja finansijske nezavisnosti
Institucije ombudsmena, s obzirom da je usvojena organizacija i sistematizacija radnih mjesta i
postignuta uskladenost placa savjetnika, pomo¢nika ombudsmena i ostalih zaposlenih s
vazec¢im pravilima u 2009. godini;

5. odredi internim pravilima mjeseCna ograni¢enja za priznavanje troskova mobitela za sva
zaposlena i1 imenovana lica u skladu s njihovim funkcijama i1 potrebama, te da se utvrdena
ograni¢enja u potpunosti postuju ili nadoknaduju za prekoracenje limita;

6. ograniCe internim pravilima mjesecni iznosi reprezentacije i utvrdi pravo na koriStenje ovih
sredstava, te da se u svim slucajevima osigura pravdajua dokumentacija prilaganjem
obrazlozenja o povodu nastanka ovih troSkova;

7. wvrsi redovno pravdanje putnih naloga i da se osigura vjerodostojnost dokumentacije kojom se
utvrduje namjena utroSenih sredstava;

8. istrazi eventualna odstupanja pogresnih klasifikacija rashoda, kako se iste greske ne bi
ponavljale u finansijskim izvjestajima za 2009. godinu;

9. razjasni sporna potrazivanja i obaveze, te da obavijesti Ministarstvo finansija i trezora BiH o
karakteru evidentiranih potrazivanja i obaveza i predlozi njihov daljnji status u poslovnim

knjigama.

20.  Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH

20.1. NalaZe se Visokom sudskom i tuZilackom vije¢u BiH da odmah pristupi otklanjanju

nedostataka u poslovanju po osnovu kojih su izraZene kvalifikacije u revizorskom

izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:
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1. izvrS$i analizu propusta u postupcima javnih nabavki i pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e

se ubudude osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.

20.1. NalaZe se Visokom sudskom i tuzilackom vijeéu BiH da odmah pristupi provodenju

preporuka navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. posveti viSe paznje rokovima izvjeStavanja i ubuduée pravovremeno osigura svu potrebnu
dokumentaciju za pravilno evidentiranje finansijskih transakcija, kako u svojim izvjeStajima
tako 1 u izvjesStajima institucija za koje Vijee nabavlja opremu;

2. uspostavi vanbilansne evidencije opreme koju nabavlja za druge korisnike i koju ne evidentira
kao svoja stalna sredstva;

3. nastavi dogradivati postojeci sistem internih kontrola i dosljedno primjenjuje postojeca pravila
1 procedure;

4. uspostavi sistem internih kontrola koji ¢e preventivno otklanjati moguce slabosti i
nepravilnosti;

5. posveti viSe paznje procesu planiranja, s obzirom da je kvalitetno planiranje budzeta strateski
vazna osnova za osiguravanje materijalnih resursa i ljudskih potencijala, te znacajna osnova za
ekonomicno i transparentno upravljanje sredstvima;

6. dosljedno se pridrzava Pravilnika o naknadama za putne troSkove i nacinu odobravanja
sluzbenih putovanja i Pravilnika o naknadi putnih troskova za sluzbena putovanja sudija,
tuzilaca 1 odredenih kategorija strucnih lica u sudskim i pravosudnim institucijama na nivou
BiH, kojima se reguliraju sluzbena putovanja;

7. uskladi svoj pravilnik o koriStenju telefona - preciSéeni tekst tako da se obracun troskova
mobilnih telefona vr§i mjesecno, kao i povrat eventualno vise nastalih izdataka za mobilne
telefone;

8. uskladi potrebe za doskolovavanjem zaposlenih sa sistematizacijom radnih mjesta;

9. dosljedno primjenjuje Zakon o javnim nabavkama BiH s ciljem transparentnog i efikasnog

troSenja javnih sredstava, te izvrsi analizu uoc¢enih nedostataka, kako se oni ne bi ponavljali.
21. Ured za zakonodavstvo Vijec¢a ministara BiH
21.1. NalaZe se Uredu za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH da odmah pristupi otklanjanju

nedostataka u poslovanju po osnovu kojih su izraZene kvalifikacije u revizorskom

izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:
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1. izvr$i analizu propusta u postupku javne nabavkee i pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se

ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.

21.2. NalaZe se Uredu za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH da odmah pristupi provodenju

preporuka navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. nastavi izgradnju efikasnog sistema internih kontrola i dogradnjom postojecih internih pravila,
te njihovom primjenom kroz uspostavljanje odgovarajuc¢eg nivoa upravljanja koji ¢e omoguciti
povratne informacije i prijedloge za poboljSanja u odredenim segmentima poslovanja;

2. analizira stvarne potrebe i moguénosti za ostvarenje planirane dinamike zaposljavanja kao 1
rjeSavanje pitanja osiguranja neophodnih uslova za smjestaj zaposlenih;

3. pribavi saglasnost Ministarstva finansija 1 trezora BiH ili odgovaraju¢u odluku Vijeca
ministara BiH za isplate izdataka po osnovu poklona (obiljezavanje 8. marta);

4. uskladi potrebe za specijalizacijom i1 Skolovanjem s pravilnikom o sistematizaciji (prema
misljenju revizije, sticanje viSeg nivoa stru¢ne spreme ne moze se smatrati obrazovanjem i
usavrsavanjem u drzavnoj sluzbi na koje zaposleni imaju pravo po Odluci Vijea ministara
BiH);

5. zadovolji potrebe za odredenom kvalificiranom radnom snagom putem javnog konkursa preko
Agencije za drzavnu sluzbu BiH ili samostalno;

6. utvrdi plan nabavki robe i1 usluga s vrijednostima, ¢ime ¢e biti stvoreni preduslovi za
utvrdivanje postupaka nabavke koji su uskladeni sa zakonskim propisima;

7. uspostavi evidenciju ugovora dodijeljenih putem direktnih sporazuma radi pracenja ukupne

godisnje vrijednosti takvih kupovina i o njima obavijesti Agenciju za javne nabavke BiH.
22.  Direkcija za ekonomsko planiranje BiH
22.1. NalaZze se Direkciji za ekonomsko planiranje BiH da odmah pristupi otklanjanju
nedostataka u poslovanju po osnovu kojih su izraZene kvalifikacije u revizorskom
izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. uskladi izdatke po osnovu autorskih honorara s relevantnim propisima.

22.2. NalaZze se Direkciji za ekonomsko planiranje BiH da odmah pristupi provodenju

preporuka navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:
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1. uspostavi proces planiranja na osnovu realno procijenjenih potreba, s ciljem efikasnog i

racionalnog koristenja budzetskih sredstava;

2. preispita odredbe internih akata na osnovu kojih je utvrdeno pravo na isplatu odredenih
naknada zaposlenima (npr. paketic¢a), te uspostavi odgovarajuci sistem internih kontrola koji ¢e
osigurati da troSenje budZetskih sredstva bude u funkciji ostvarenja ciljeva koji su definirani
osnovnim zakonom i zbog kojih je institucija i osnovana;

3. uspostavi adekvatan sistem internih kontrola nad izdacima za reprezentaciju s ciljem
namjenske potrosnje i efikasnog upravljanja;

4. postupi na nacin propisan vaze¢im odlukama pri utvrdivanju naknada za rad Vijeca projekta za
pripremu razvojnih dokumenata, te utvrdi kriterije za isplatu naknada i osigura transparentan

nacin izbora i angazman vanjskih saradnika za odredene oblasti.

23.  Ministarstvo sigurnosti BiH

23.1. NalaZe se Ministarstvu sigurnosti BiH da odmah pristupi otklanjanju nedostataka u
poslovanju po osnovu Kojih su izraZene kvalifikacije u revizorskom izvjeStaju za 2008.

godinu, i to tako da:

1. izvrsi popis sredstava i izvora sredstava u skladu s relevantnim ra¢unovodstvenim propisima i
uputstvom Ministarstva finansija i trezora BiH;
2. 1izvr$i analizu propusta u postupcima javnih nabavki i pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se

ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.

23.2. NalaZze se Ministarstvu sigurnosti BiH da odmah pristupi provodenju preporuka

navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. nastavi dogradnju postojeCeg sistema internih kontrola i dosljedno primjenjuje postojeca
pravila i procedure;

2. uspostavi sistem internih kontrola koji ¢e preventivno otklanjati moguce slabosti i
nepravilnosti;

3. posveti viSe paznje procesu planiranja, s obzirom da je kvalitetno planiranje budzeta strateski
vazna osnova za osiguranje materijalnih resursa i ljudskih potencijala, te znacajna osnova za
ekonomicno i transparentno upravljanje sredstvima;

4. donese jasna pravila i procedure za koriStenje vozila i evidentiranje troskova koji proizilaze iz

koriStenja, s jasnim odgovornostima i ovlaStenjima lica zaduzenih za provodenje tih pravila,
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ukljucuju¢i mehanizme kontrole njihovog koriStenja, te sankcije u sluc¢aju nepostupanja po

njima i za eventualne zloupotrebe;

5. nastavi zapocete aktivnosti na popisu sredstava 1 izvora sredstava u skladu s vaze¢im propisima
koji reguliraju ovu oblast, s obzirom da popis nije uraden potpuno i sveobuhvatno;

6. dosljedno primijeni Zakon o javnim nabavkama BiH, te izvrSi analizu uocenih nedostataka

kako se oni ne bi ponavljali.

24. Ured za veterinarstvo BiH

24.1. Nalaze se Uredu za veterinarstvo BiH da odmah pristupi otklanjanju nedostataka u
poslovanju po osnovu kojih su izrazene kvalifikacije u revizorskom izvjestaju za 2008.

godinu, i to tako da:

1. izvrSi analizu propusta u postupcima javnih nabavki i pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se
ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH;
2. uspostavi efikasan sistem pracenja i kontrole odredenih kategorija rashoda na kojima se mogu

postici eventualne ustede javnog novca.

24.2. NalaZze se Uredu za veterinarstvo BiH da odmah pristupi provodenju preporuka

navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. nastavi jacati i dogradivati sistem internih kontrola u svim poslovnim procesima (na osnovu
procijenjenih rizika), kako bi se sprijecili moguci propusti i nepravilnosti, te eventualne
zloupotrebe u koristenju javnih sredstava,;

2. preduzme dodatne aktivnosti na provodenju Pravilnika o internim kontrolama u skladu sa
COSO modelom, s ciljem uspostavljanja efikasnog sistema internih kontrola;

3. bez odgadanja usvoji interni pravilnik o nac¢inu prikupljanja, evidentiranja i kontrole prihoda,
te ulozi dodatne napore, i u dogovoru s Ministarstvom finansija i trezora BiH, pronade
adekvatno rjeSenje za sravnjenje i efikasnu kontrolu svih prihoda koje pruzanjem usluga
ostvaruje Ured;

4. vodi racuna da se obracun i isplate stimulacija zaposlenima vr$i u skladu sa stvarnim
potrebama dodatnog angaziranja, kao i u iznosima reguliranim odredbama Zakona o pla¢ama 1
naknadama u institucijama BiH;

5. donese odluku o naknadama za odvojeni zivot uz prethodno odobrenje Vije¢a ministara BiH,

bududi da je Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH regulirano da se naknada
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za odvojeni zivot ureduje posebnim podzakonskim aktom Vije¢a ministara BiH, §to joS uvijek

nije uradeno;

6. doradi postoje¢i Pravilnik o wuslovima i1 nacinu koriStenja sluzbenih vozila Ureda za
veterinarstvo BiH, Pravilnik koji definira koriStenje s ciljem uspostavljanja efikasnog sistema
0vVOg procesa;

7. uskladi potrebe za doskolovavanjem zaposlenih sa sistematizacijom radnih mjesta;

8. poboljsa proces planiranja nabavki robe i usluga, izvrsi analizu uocenih nedostataka kako bi se
osigurala dosljedna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH kako se isti propusti ne bi vise

ponavljali.

25.  Konkurencijsko vijeé¢e BiH

25.1. NalaZe se Konkurencijskom vijeéu BiH da odmah pristupi otklanjanju nedostataka u
poslovanju po osnovu kojih su izrazene kvalifikacije u revizorskom izvjeStaju za 2008.

godinu, i to tako da:

1. izvrsi analizu propusta u postupcima javnih nabavki i pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se

ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.

25.2. Nalaze se Konkurencijskom vijecu BiH da odmah pristupi provodenju preporuka

navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, to tako da:

1. nastavi jaCanje 1 dogradivanje sistema internih kontrola u svim poslovnim procesima;

2. uskladi potrebe za dosSkolovavanjem kadrova s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematiziaciji radnih mjesta;

3. donese interna pravila kojim ¢e definirati koriStenje sluzbenih vozila s ciljem uspostavljanja
efikasnog sistema nadzora ovog procesa;

4. 1izvrsi analizu uoc€enih propusta i osigura dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama BiH.

26.  Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

26.1. NalaZe se Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH da odmah pristupi otklanjanju

nedostataka u poslovanju po osnovu kojih su izrazene kvalifikacije u revizorskom

izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako da:
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1. izvrSi popis sredstava i izvora sredstava za u skladu s relevantnim racunovodstvenim
propisima;
2. 1izvr$i analizu propusta u postupcima javnih nabavki i pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se

ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.

26.2. NalaZe se Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH da odmah pristupi provodenju

preporuka navedenih u revizorskom izvjeStaju za 2008. godinu, to tako da:

1. nastavi dogradnju postojeceg sistema internih kontrola koji bi osigurao efikasan sistem
rukovodenja i kontrole nad izvrSenjem budzeta;

2. usvoji pripremljene interne akte i osigura njihovu dosljednu primjenu, kao i1 primjenu
postojecih pravila i procedura;

3. uspostavi sistem internih kontrola koji ¢e preventivno otklanjati moguée slabosti i1
nepravilnosti;

4. posveti viSe paznje procesu planiranja, s obzirom da je kvalitetno planiranje budzeta strateski
vazna osnova za osiguranje materijalnih resursa i ljudskih potencijala, te znacajno za
ekonomicno i transparentno upravljanje sredstvima;

5. uskladi svoju Odluku o postupanju prilikom odlaska na sluzbena putovanja s Odlukom Vijeca
ministara BiH, u dijelu u kojem se propisuje rok pravdanja putnih naloga, kao i da dosljedno
postuje pravila i procedure koje reguliraju ovu oblast;

6. donese novi ili doradi postojeci pravilnik o upotrebi mobilnih telefona ¢ijom primjenom se ne
bi ponavljali propusti pri koriStenju sredstava za ove namjene;

7. uvede efikasniju kontrolu usluga reprezentacije s ciljem racionalizacije troSkova i namjenske
potroS$nje sredstava; preispita interna pravila koja reguliraju ove izdatke i1 definira obaveze i
odgovornosti za kontrolu ovih izdataka;

8. obustavi isplate za jubilarne nagrade, poklone i paketi¢e, dok se ne donesu odgovarajuca
jedinstvena pravila koja treba da reguliraju ove izdatke;

9. donese jasna pravila i procedure koriStenja vozila i evidentiranja troSkova koji proizilaze iz
upotrebe, s jasnim odgovornostima i ovlaStenjima lica zaduzenih za provodenje tih pravila, s
mehanizmima kontrole njihovog koriStenja, te sankcijama u slu¢aju nepostupanja prema njima;

10. izvrsi sveobuhvatan popis sredstava i izvora sredstava; utvrdi razlike izmedu knjigovodstvenog
1 stvarnog stanja, te uskladi stanja stalnih sredstava iskazanih u glavnoj knjizi i pomo¢nim

knjigama,;
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11. utvrdi razliku stanja nov€anih sredstava u glavnoj knjizi i na izvodu, te u saradnji s

Ministarstvom finansija i trezora BiH preduzme aktivnosti na uskladivanju navedenih stanja;
12. dosljedno primijeni Zakon o javnim nabavkama BiH, te izvrsi analizu uo¢enih nedostataka,
kako se oni ne bi ponavljali;
13. definira programske aktivnosti za Program UNHCR-a, te u skladu s njim, donese plan troSenja
sredstava iz budzeta po svim budzetskim linijama za tekuéu godinu, s ciljem poboljsanja

sistema internih kontrola.

27.  Institut za mjeriteljstvo BiH

27.1. NalazZe se Institutu za mjeriteljstvo BiH da odmah pristupi otklanjanju nedostataka u
poslovanju po osnovu Kojih su izraZene kvalifikacije u revizorskom izvjeStaju za 2008.

godinu, i to tako da:

1. izvrsi analizu propusta u postupcima javnih nabavki i pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se

ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.

27.2. Nalaze se Institutu za mjeriteljstvo BiH da odmah pristupi provodenju preporuka

navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, to tako da:

1. nastavi dogradnju postojeéeg sistema internih kontrola i dosljedno primjenjuje postojeca
pravila i procedure;

2. uspostavi sistem internih kontrola koji ¢e preventivno otklanjati moguce slabosti i
nepravilnosti;

3. posveti viSe paznje procesu planiranja, s obzirom da je kvalitetno planiranje budzeta strateski
vazna osnova za osiguranje materijalnih resursa i ljudskih potencijala, te znacajan instrument
za ekonomicno i transparentno upravljanje sredstvima;

4. uskladi svoju odluku o koriStenju sluzbenih mobilnih 1 fiksnih telefona tako da se obracun
troSkova mobilnih telefona vr$i mjesecno, kao i povrat eventualno viSe nastalih izdataka za
mobilne telefone;

5. uskladi potrebe za doskolovavanjem zaposlenih sa sistematizacijom radnih mjesta i dosljedno
se pridrzava Pravilnika o obrazovanju i usavrSavanju zaposlenih,;

6. poboljsa proces planiranja nabavke robe i usluga; izvr$i analizu uocenih nedostataka kako bi se
osigurala dosljedna primjena Zakona o javnim nabavkama i kako se isti propusti ne bi

ponavljali.
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28.  Komisija za o¢uvanje nacionalnih spomenika BiH

28.1. Nalaze se Komisiji za ocCuvanje nacionalnih spomenika BiH da odmah pristupi
otklanjanju nedostataka u poslovanju po osnovu kojih su izrazene kvalifikacije u

revizorskom izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. uskladi izdatke po osnovu autorskih honorara s relevantnim propisima.

28.2. Nalaze se Komisiji za ocuvanje nacionalnih spomenika BiH da odmah pristupi

provodenju preporuka navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, to tako da:

1. uskladi potrebe za doskolovavanjem zaposlenih sa sistematizacijom radnih mjesta i preispita
odredbe internih akata kojima je utvrdeno pravo na naknadu troSkova za obrazovanje i stru¢no
usavrSavanje zaposlenim;

2. preispita isplate po osnovu autorskih honorara, s posebnim naglaskom na isplate po osnovu
autorskih ugovora koji su sklopljeni sa zaposlenim u Komisiji, a sve s ciljem uspostavljanja

sistema trosenja javnih sredstava u skladu s propisima kojima se ureduje odredena oblast.
29. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
29.1. NalaZe se Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH da odmah pristupi
otklanjanju nedostataka u poslovanju po osnovu kojih su izraZene kvalifikacije u

revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. izvrsi analizu propusta u postupcima javnih nabavki i pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se

ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.

29.2. Nalaze se Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH da odmah pristupi

provodenju preporuka navedenih u revizorskom izvjestaju za 2008. godinu, to tako da:

1. utvrdi aktivnosti koje ¢e doprinijeti izgradnji efikasnog sistema internih kontrola Ministarstva

u svim segmentima poslovanja, a narocito kod procesa nabavki;
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2. utvrdi internim aktom jedinstvena obaveza obrazlozenja isplate svake stimulacije, bez obzira

da 1i je odobrava ministar na prijedlog rukovodeceg drzavnog sluzbenika ili samostalno prema
svojoj procjeni; da se prilikom isplata ove vrste izdataka pribavi saglasnost Ministarstva
finansija i trezora BiH ili odgovarajuca odluka Vije¢a ministara BiH;

3. osigura pravdaju¢u dokumentaciju uz racune za isplatu reprezentacije kojom se dokazuje
opravdanost koriStenja ovih usluga;

4. 1izvrsi analizu kompletnog procesa nabavke i utvrdi razloge za propuste i nedostatke u
provodenju ovog procesa;

5. definira sve aktivnosti (priprema nabavke, provodenje u skladu sa zakonskim propisima,
kontrola 1 pracenje provedenih nabavki), kao i nosioce tih aktivnosti, ¢ime bi se osigurala

primjena zakonskih propisa i efikasnost nabavnog procesa.

30. Sluzba za poslove sa strancima
30.1. Nalaze se Sluzbi za poslove sa strancima da odmah pristupi otklanjanju nedostataka u
poslovanju po osnovu kojih su izrazene kvalifikacije u revizorskom izvjestaju za 2008.

godinu, i to tako da:

1. realizira tekuée izdatke u vezi s upotrebom i odrzavanjem sluzbenih automobila prema
preporukama revizije, usaglasi ih s internim procedurama i vaze¢im propisima, te dogradi
interni pravilnik prema preporukama revizije;

2. 1izvr$i analizu propusta u postupcima javnih nabavki i pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se

ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.

30.1. NalaZe se Sluzbi za poslove sa strancima da odmah pristupi provodenju preporuka

navedenih u revizorskom izvjeStaju za 2008. godinu, to tako da:

1. nastavi dogradnju postojeceg sistema internih kontrola na nacin da se preventivno otklanjaju
sve moguce slabosti 1 nepravilnosti, te dosljedno primijeni postojeca pravila i procedure;

2. posveti vise paznje planiranju budZeta kao strateSki vaznoj osnovi za osiguranje materijalnih 1
ljudskih resursa, te uspostavi sistem za ekonomicno i transparentno upravljanje sredstvima sa
ciljem ostvarenja zakonom propisanih funkcija Sluzbe;

3. donese jasna pravila i procedure koriStenja vozila i evidentiranja troskova koji proizilaze iz
koriStenja, s jasnim odgovornostima i ovlaStenjima lica zaduZenih za provodenje tih pravila,
mehanizmima kontrole njihovog koriStenja, te sankcija u slucaju nepostupanja prema njima i

eventualnim zloupotrebama;
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4. nastavi zapoCete aktivnosti vezane za rashodovanje stalnih sredstava i utvrdi nacin na koji ¢e

se stalna sredstva prodati ili fizicki unistiti uz provodenje odgovarajuéih procedura i donese
odluke 1 da sastavi zapisnik o preduzetim aktivnostima;
5. 1izvrsi analizu u€injenih propusta i nedostataka u procesu javnih nabavki i preduzme sve

potrebne mjere kako bi se osigurala dosljedna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.

31. Institut za intelektualno vlasni§tvo BiH

31.1. NalaZe se Institutu za intelektualno vlasniStvo BiH da odmah pristupi otklanjanju
nedostataka u poslovanju po osnovu kojih su izrazene kvalifikacije u revizorskom

izvjeStaju za 2008. godinu, i to tako da:

1. 1izvrsi analizu propusta u postupcima javnih nabavki i pristupi preduzimanju mjera kojima ¢e se

ubuduce osigurati striktna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.

31.2. NalaZze se Institutu za intelektualno vlasniStvo BiH da odmah pristupi provodenju

preporuka navedenih u revizorskom izvjeStaju za 2008. godinu, to tako da:

1. nastavi dogradnju postojeCeg sistema internih kontrola i dosljedno primjenjuje postojeca
pravila i procedura;

2. uspostavi sistem internih kontrola koji ¢e preventivno otklanjati moguce slabosti i
nepravilnosti u razumnom uvjerenju,

3. pribavi saglasnost Ministarstva finansija i trezora BiH za nabavku paketi¢a za djecu ili isplatu
vr$i na osnovu validne odluke Vije¢a ministara BiH, kako bi na nivou institucija BiH imali
jedinstven pristup u pogledu ovakve vrste troskova;

4. uskladi potrebe zaposlenih za njihovim dodatnim doskolovavanjem sa sistematizacijom radnih
mjesta;

5. 1izvrsi analizu identificiranih nedostataka 1 preduzme odgovarajuce aktivnosti, kako se oni

ubuduce ne bi ponavljali, te da dosljedno primijeni Zakon o javnim nabavkama BiH.
ZBIRNI ZAKLJUCCI
Doma naroda o razmatranim revizorskim izvjeStajima za 2008. godinu koji su dobili miSljenje

S rezervom

1) Dom naroda traZi od Vije¢a ministara BiH da:



2)

3)

4)
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1.1. do 31.3. 2009. razmotri revizorske izvjestaje institucija BiH za 2008. godinu,

1.2. uvede praksu redovnog razmatranja revizorskih izvjeStaja institucija BiH 1 klju¢nih
preporuka revizije koje su u njegovoj nadleznosti;

1.3. ustanovi obavezu utvrdivanja disciplinske odgovornosti u institucijama BiH za
ponavljanje nalaza revizije;

1.4. o realizaciji ovog zakljucka informira Dom naroda.

Dom naroda nalaZe Vijecu ministara BiH da obaveze Ministarstvo finansija i trezora BiH
da u roku od 90 dana od dana prijema ovog zakljucka saini programe obuke zaposlenih u

institucijama BiH, a koje se naj¢es¢e ponavljaju u preporukama revizije:

2.1. Planiranje budzeta i nadzor nad izvrSenjem budZeta;

2.2. Primjena propisa iz oblasti javnih nabavki;

2.3. Donosenje i primjena pravilnika o sistemu internih kontrola, izgradnja sistema internih
kontrola;

2.4 Sastavljanje finansijskih izvjestaja;

2.5. Obavljanje popisa imovine, sredstava, izvora sredstava i obaveza;

2.6. Jacanje nadzora i kontrolnih postupaka u kategoriji rashoda, gdje nedostaju sistemska ili

interna pravila potrosnje.

Dom naroda zaduZuje Vije¢e ministara BiH da u roku od 90 dana sacini i Domu naroda
dostavi Plan izrade propisa koji nedostaju, instrukcija i jedinstvenih pravila za budzetske
korisnike s utvrdenim prioritetima, nosiocima obaveza i dinamikom realizacije u navedenim
oblastima, te da od utvrdenih nosilaca obaveza zahtijeva blagovremenu realizaciju Plana, a
sve s ciljem unapredenja 1 preventivnog smanjenja uzroka pojavljivanja ili ponavljanja

brojnih revizorskih nalaza u budu¢im izvjestajima revizije.

Dom naroda zaduZuje VijeCe ministara BiH da u najkraéem roku pripremi i u
parlamentarnu proceduru dostavi Prijedlog zakona o dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, u kojem ¢e neizvrSavanje zakljucaka domova Parlamentarne skupstine
BiH povodom revizorskih izvjestaja biti propisano kao povreda sluzbenih duznosti s ciljem
utvrdivanja disciplinske odgovornosti odgovornih lica u institucijama BiH po utvrdenim

nalazima revizije.
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Institucije kojima se umanjuje budzet u 2010. godini

1) Dom naroda trazi od Vije¢a ministara BiH da, saglasno odredbama clana 16. stav (4)
Zakona o reviziji institucija BiH, svakoj od sljede¢ih 11 institucija umanji budzet u 2010.
godini za 10% u sljede¢im budzetskim stavkama: “troSkovi reprezantacije®, ,,troSkovi
goriva“i ,nabavka novih vozila“ .

Institucije kojima se umanjuje budzet u navedenim stavkama su one institucije koje su u

2007.12008. godini imale vise od jedne revizorske kvalifikacije.

Institucije kojima se umanjuje budzet su:

1.1. Ministarstvo odbrane BiH u stavkama:
- "troskovi reprezentacije",
- "troSkovi goriva" i
- "nabavka novih vozila".
1.2. Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH u stavkama:
- "troskovi reprezentacije",
- "troSkovi goriva" i
- "nabavka novih vozila".
1.3. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH u stavkama:
- "nabavka novih vozila"
1.4. Ministarstvo finansija i trezora BiH u stavkama:
- "troskovi reprezentacije" 1
- "troSkovi goriva"
1.5. Ministarstvo sigurnosti BiH u stavci:
- "troSkovi goriva i maziva".
1.6. Ministarstvo vanjskih poslova BiH u stavci:
- "troSkovi reprezentacije".
1.7. Ministarstvo za ljudska prava i izbjelice BiH u stavkama:
- "troskovi reprezentacije",
- "troSkovi goriva" i
- "nabavka novih vozila";
1.8. Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH u stavkama:
- "troSkovi goriva" i

- "troskovi reprezentacije".



1.9. SluZzba za poslove sa strancima BiH u stavci:

- "troSkovi goriva 1 maziva".

1.10. Ured za veterinarstvo BiH u stavkama:

1.11. Drzavna agencija za istrage i zaStitu u stavkama:

- "troskovi goriva i maziva",
- "nabavka novih vozila" i

- "troskovi reprezentacije".

- "troSkovi reprezentacije" 1

- "troskovi goriva".

Institucije koje su dobile pozitivno miSljenje
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Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH javno pohvaljuje i isti¢e uskladenost poslovanja s

vaze¢im zakonskim propisima i savjesno raspolaganje budzetskim sredstvima sljedecih institucija

Bosne 1 Hercegovine:

O 0 3 N »n Bk~ W N =

10
11

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

. Agencije za drzavnu sluzbu BiH

. Agencije za javne nabavke BiH

. Agencije za nadzor nad trziStem BiH
. Agencije za osiguranje BiH

. Agencije za poStanski saobracaj BiH
. Agencije za rad i zapoSljavanje BiH
. Agencije za statistiku BiH

. Arhiva BiH

. Centra za uklanjanje mina BiH

Centralne izborne komisije BiH

. Direkcije za evropske integracije BiH

Drazavne regulatorne komisije za elektri¢nu energiju
Fonda za povratak

Granic¢ne policije BiH

Instituta za standardizaciju BiH

Ministarstva pravde BiH

Odbora drzavne sluzbe za Zalbe

Pravobranilastva BiH

Regulatorne agencije za komunikacije BiH
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20. Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH

21. Suda BiH

22. Tuzilastva BiH

23.Ureda koordinatora za reformu javne uprave

24. Ustavnog suda BiH

25. Institucije ombudsmena za zastitu potrosaca BiH

26. Instituta za nestala lica BiH

27. Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica 1 izbjeglica

28. Parlamentarne skupstine BiH.

Ad . 15. Prijedlog za imenovanje Mirsada Salkic¢a, diplomiranog inZinjera elektrotehnike, za
¢lana DrZzavne regulatorne komisije za elektricnu energiju, prijedlog Vijeée

ministara BiH

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi je
uéestvovala mr. Alma Colo.

Dom naroda je, s 10 glasova“za“ i jednim ,,suzdrZanim* glasom, imenovao Mirsada
Salkica, diplomiranog inzinjera elektrotehnike, za ¢lana Drzavne regulatorne komisije za elektri¢nu

energiju.

Ad . 16. Inicijativa za osnivanje istraZzne komisije Doma naroda za utvrdivanje okolnosti u
vezi sa izdavanjem CEMT dozvola za 2009. godinu prijevoznicima u Bosni i

Hercegovini, predlagaé: delegat DuSanka Majkié¢

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi su
ucestvovali: DuSanka Majki¢, Hazim Ranci¢ i dr. Bozo Ljubic.

Dom naroda je, s 11 glasova ,,za“ i jednim ,,suzdrZanim* glasom, usvojio Inicijativu za
osnivanje istrazne komisije Doma naroda za utvrdivanje okolnosti u vezi sa izdavanjem CEMT
dozvola za 2009. godinu prijevoznicima u Bosni i Hercegovini te u Istraznu komisiju imenovao:

Dusanku Majkié¢, Bozu Raji¢a i Adema Ibrahimpasica.
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Ad . 17. Inicijativa delegata Hazima Ranci¢a kojom se zaduZuje Vije¢e ministara BiH da

sacini Prijedlog zakona o postupanju Pravobranila§tva u vrSenju pravobranilacke

funkcije

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi je
ucestvovao Hazim Rancic.
Dom naroda jednoglasno je usvojio Inicijativu kojom se zaduzuje Vijece ministara BiH da

sacini Prijedlog zakona o postupanju Pravobranilastva u vrsenju pravobranilacke funkcije.

Ad . 18. Informacija o stanju u vezi s nepravovremenim upudivanjem pravosnazno osudenih
lica na izdrzavanje kazni zbog nedovoljnog kapaciteta ustanova za izdrzavanje kazni
zatvora i mjera sigurnosti, podnosilac: Ministarstvo pravde BiH — dostavljeno od

Ustavnopravne komisije Doma naroda

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi su
udestvovali: Ivo Miro Jovi¢, Slobodan Saraba, pomo¢nik ministra pravde, Mustafa Bisi¢.

Dom naroda jednoglasno je primio k znanju Informaciju o stanju u vezi s
nepravovremenim upucivanjem pravosnazno osudenih lica na izdrZzavanje kazni zbog nedovoljnog

kapaciteta ustanova za izdrzavanje kazni zatvora i mjera sigurnosti sa sljede¢im zakljuccima:

1. Prihvata se informacija Ministarastva pravde BiH o stanju n vezi s neblagovremenim
upucéivanjem pravosnazno osudenih lica na izdrzavanje kazne zbog nedovoljnog kapaciteta
ustanova za izdrzavanje kazni zatvora i mjera sigurnosti;

2. Pruza se podrska jacanju i reformi zatvorskog sistema i sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija
u Bosni 1 Hercegovini;

3. Pruza se podrska osnivanja Specijalne ustanove za forenzicku psihijatriju ,,Sokolac*, te
kona¢nom potpisivanju Prijedloga sporazuma o smjestaju i naknadi trSkova za izvrSenje
mjera sigurnosti izreCenih u krivicnom postupku i u drugom postupku u kojem se izrice
mjera lijecenja;

4. Pruza se podrska aktivnostima koje preduzima Ministarstvo pravde BiH na izgradnji
drzavnog zatvora;

5. Pruza se podrSka materijalnom i kadrovskom proSirenju 1 jatanju Sektora za izvrSenje

kriviénih sankcija u Bosni i Hercegovini.
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Ad. 19 IzvjeStaj o radu SIPA-e za period januar — septembar 2009. i IzjaSnjenja o
odredenim pitanjima, s miSljenjem i prijedlozima Zajedni¢ke komisije za odbranu

i sigurnost BiH

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi su
udestvovali: Hazim Ranci¢, Branko Zrno, Slobodan Saraba, mr. Alma Colo, Dusanka Majki¢,
Sulejman Tihi¢ 1 dr. Bozo Ljubic.

Dom naroda u vezi s raspravom o IzvjeStaju o radu SIPA-e za period januar — septembar
2009. i Izjasnjenja o odredenim pitanjima, s miSljenjem i prijedlozima Zajednicke komisije za

odbranu i sigurnost BiH jednoglasno je usvojio sljedece zakljucke:

1. Zajednicka komisija nije zadovoljna IzvjeStajem i IzjeSnjenjem, koji su rezultat stanja u
SIPA-i, te ih stoga samo prima k znanju;

2. Dom naroda donio je odluku da je potrebno Izvjestaj o radu SIPA-e za period januar —
septembar 2009. i1 Izjasnjenje o odredenim pitanjima uputiti na razmatranje Nezavisnom

odboru kao nezavisnom tijelu policijskih struktura BiH.

Ad. 20. Zahtjev za osudu prijetnji i preduzimanje mjera zaStite predstavnika Republike
Srpske u institucijama BiH, s miSljenjem i prijedlozima Zajednicke komisije za

odbranu i sigurnost BiH

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. U raspravi su
ucestvovali Branko Zrno i Drago Ljubici¢.

Dom naroda je, u vezi sa Zahtjevom za osudu prijetnji i preduzimanje mjera zaStite
predstavnika Republike Srpske u institucijama BiH, s miSljenjem i prijedlozima Zajednicke

komisije za odbranu i sigurnost BiH, jednoglasno usvojio sljedece zakljucke:

1. Bezrezervno se osuduju akti prijetnji upuceni delegatu i zamjeniku predsjedavajuceg
Kolegija Doma naroda Parlamentarne skup$tine BiH DuSanki Majki¢, upucéeni 25.11.2009.
tokom trajanja emisije ,,Odgovorite ljudima“ na FTV-u;

2. Bezrezervno se osuduju svi slicni slucajevi prijetnji bilo koje vrste 1 ohrabruju svi oni koji

nisu imali hrabrosti do sada ih prijaviti, da to ucine i informiraju javnost o takvim pojavama,;
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3. Sve nadleZne institucije vlasti na svim nivoima vlasti, a prije svega sigurnosne agencije,

treba odmah da preduzmu sve neophodne mjere kako bi se stalo ukraj daljem sijanju mrznje

1 netrpeljivosti svih vrsta.

Ad. 21. Davanje saglasnosti za ratifikaciju Konvencije o privremenom uvozu- ATA Carnet,

Istanbul, 26. juli 1990.

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. Nije bilo
delegata prijavljenih za raspravu.
Dom naroda jednoglasno je dao saglasnost za ratifikaciju Konvencije o privremenom

uvozu- ATA Carnet, Istanbul, 26. juli 1990.

Ad. 22. Davanje saglasnosti za ratifikaciju Stokholmske konvencije o postojanim organskim

zagadivacima, Stokholm, 22. maja 2001.

Predsjedavaju¢i Doma naroda otvorio je raspravu o ovoj tacki dnevnog reda. Nije bilo
delegata prijavljenih za raspravu.
Dom naroda jednoglasno je dao saglasnost za ratifikaciju Stokholmske konvencije o

postojanim organskim zagadiva¢ima, Stokholm, 22. maja 2001.

Sjednica je zavrSena u 15,05 sati.

Sastavni dio ovog zapisnika je neautorizirani transkript 40. sjednice Doma naroda.

SEKRETAR PREDSJEDAVAJUCI
DOMA NARODA DOMA NARODA
Marin Vukoja Sulejman Tihi¢



