BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPLIEI'OBHHA

PARLAMENTARNA SKUPSTINA HHAPJIAMEHTAPHA CKYIIITHUHA
BOSNE I HERCEGOVINE BOCHE U XEPIIEI'OBUHE
PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM MPEJICTABHUYKHU JIOM
Ustavnopravna komisija/povjerenstvo YcraBHoOnpaBHAa KOMHCHja

Broj: 01/1-50-1-9/07
Sarajevo: 17.04.2007.

ZAPISNIK
sa 9. sjednice Ustavnopravne komisije

Sjednica je odrzana 17.04.2007.godine s poc¢etkom u 10,00 sati.

Sjednici su prisustvovali  ¢lanovi Komisije: Sefik DZaferovi¢, Drago Kalabié, Lazar
Prodanovi¢, Halid Genjac, Momc¢ilo Novakovi¢, Ekrem Ajanovi¢, Martin Raguz .

Clan Komisije Slavko Mati¢ je bio opravdano odsutan, a Vahidu Heéi je prestao mandat
poslanika izborom za ministra u Vladi Federacije BiH..

Pored ¢lanova komisije sjednici su prisustvovali: u ime Vije¢a ministara BiH: Sredoje Novi¢ -
Ministar civilnih poslova, Esma Hadzagi¢ - Ministarstvo civilnih poslova, Miroljub Kruni¢ — MFT,
Tabakovi¢ Biljana — MFT, Biljana Trivanovi¢ — MVTEO, Hamed MeSanovi¢- Komisija za koncesija
BiH.; Pravobranilac BiH Mileti¢ Dragica — Pravobranilastvo BiH; Arif Smajki¢ — Ministarstvo civilnih
poslova; Dr. Suad Arnautovi¢ — Clan CIK BIH, Milorad Zivkovi¢ — Prvi zamjenik Predsjedavajuceg
Predstavnickog Doma PSBiH, Suad Salki¢ - OSCE; Alma Smajlovi¢ — OSCE - Legal; Gordana Ivanovi¢
— OSCE; Maja Ribar - OHR; Daria Duilovi¢ — OHR; Nada Zuki¢ - OHR - Legal; Jadranka Mihi¢— EK.

Sjednici je prisustvovao Milan Zjaji¢, koji je obavljao poslove sekretara Komisije 1 pripravnik
Denita PaSi¢ zaposlena u Sekretarijatu PS BiH i student staZista Ajdin Bréaninovic.

Sjednica je zavrSenau 15, 15 sati.

Nakon sto je predsjedavajuéi predozio dnevni red u diskusiji su izneSeni prijedlozi da se
predlozene tacke 6. 1 7. odgode. Nakon provedene rasprave Komisija je ve¢inom glasova sa Cetiri glasa
“za” 1 tri “suzdrzana” prihvatila sljedecéi:

DNEVNI RED:
1. Verifikacija Zapisnika sa 7. sjednice odrzane 05.04.2007. godine;

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vijecu ministara BiH, predlaga¢ Vijece
ministara BiH;

3. Prijedlog zakona o okviru deviznog poslovanja u BiH, predlaga¢ Vije¢e ministara BiH;

4. lzvjestaj o radu Pravobranilastva BiH za 2006. godinu;

5. Prijedlog zakona o dopunama Izbornog zakona BiH, predlaga¢ Centralna izborna komisija BiH;

6. Prijedlog zakona o visokom obrazovanju u BiH, predlaga¢ Vije¢e ministara BiH, po zakljucku

Predstavnickog doma sa 5. sjednice od 15.03.2007.;

7. Prijedlog zakona o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH, predlagac¢
Vijece ministara BiH;

8. Prijedlog zakona o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u BiH, predlaga¢ Vije¢e ministara BiH,
po zakljucku Predstavnickog doma sa 5. sjednice od 15.03.2007.;

9. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama BiH, predlaga¢ Momcilo
Novakovié, po zakljucku Predstavnickog doma sa 5. sjednice od 15.03.2007.;

10 Ostala pitanja..

Ad. 1. Verifikovanje Zapisnika sa 7. sjednice odrzane 05.04.2007. godine;
Bez primjedbi, Komisija je jednoglasno verifikovala Zapisnik sa sedme sjednice odrzane
05.04.2007. godine.
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Ad. 2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vijecu ministara BiH, predlagac
Vijece ministara BiH;
Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je ve¢inom glasova i
to sa Cetiri glasa "za" jedan glas "protiv" i dva glasa “suzdrzana” utvrdila sljedece:
1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o Vije¢u ministara Bosne 1 Hercegovine,
2. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
3. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 3. Prijedlog zakona o okviru deviznog poslovanja u BiH, predlaga¢ Vijeée ministara BiH;
Nakon provedene rasprave, Ustavnopravna komisija Predstavni¢kog doma je veéinom glasova i
to sa Cetiri glasa "za" i tri glasa "protiv" utvrdila sljedece:
1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o o okviru deviznog poslovanja u
BiH;
2. Ponudeni tekst zakona je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
3. Ponudeni tekst zakona se moze uputiti u dalju zakonodavnu proceduru.

Ad. 4. Izvjestaj o radu Pravobranilastva BiH za 2006. godinu;
Komisija je u toku opste rasprave konstatirala:
a) da je Izvjestaj podneSen na osnovu ¢lana 2. a u vezi sa ¢lanom 4. Zakona o PravobranilaStvu Bosne i
Hercegovine. ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 8/02,10/02 i 44/04);
b) da je Izvjestaj medodoloski i1 sadrZzajno dobro uraden te da sadrzi dosta ocjena i podataka koji daju
potpunu sliku o radu PravobranilaStva BiH u izvjestajnom periodu i
c¢) da se nepopunjenost pozicija u Pravobranilastvu moze negativno odraziti na kvantitet, kvalitet i
efikasnost u radu Pravobranilastva te da je neophodno $to prije izvr$iti odgovarajuéu popunu.
Nakon provedene rasprave Komisija je jednoglasno usvojila IzvjeStaj o radu PravobranilaStva
BiH za 2006. godinu i predlaze Predstavnickom domu da usvoji Izvjestaj o radu Pravobranilastva
Bosne 1 Hercegovine za 2006. godinu u ponudenom tekstu.
Komisija je ve¢inom glasova sa Cetiri glasa "za" i tri glasa "protiv" usvojila zakljucak kojim se od
Vije¢a ministara BiH trazi rjeSavanje pitanja imovine Bosne i Hercegovine putem hitnog predlaganja 1
donosenja zakona u toj oblasti.
Za izvjestioca na sjednici Predstavni¢kog doma imenovan je predsjedavajué¢i Komisije Sefik
Dzaferovic.

Ad. 5. Prijedlog zakona o dopunama Izbornog zakona BiH, predlagac Centralna izborna komisij

Ustavnopravna komisija Predstavnickog doma Parlamentarne skupsStine BiH razmatrajuéi kao
nadlezna komisija Prijedlog zakona o dopunama Izbornog zakona BiH, nakon rasprave u kojoj su
ucestvovali svi ¢lanovi Komsije, utvrdila sljedece:

1.  Na Prijedlog zakona o dopunama Izbornog zakona BiH amandmane su uloZili Centralna izborna
komisija BiH, Halid Genjac Momcilo Novakovi¢ i Remzija Kadri¢. Nakon provedene rasprave,
Komisija je vefinom glasova uz, od strane predlaga¢a amandmana Halida Genjca prihvacenu
modifikaciju — prilaodavanje stavu 2. ¢lana 49. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 11/05), prihvatila amandman koji glasi:

Amandman I

Clan 1. Mijenja se i glasi:

"Clan 1.

U Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02,
25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05 1 24/06) u ¢lanu 4.24 dodaje se novi stav 2. koji glasi:

"Kandidatska lista za kompenzacijske mandate iz stava 1. ovog Clana sadrzi imena kandidata u
broju koji je najmanje 10% od ukupnog broja kandidata koji se biraju sa podrucja entiteta i za izborni
nivo za koji je sacinjena ta kompenzacijska lista."

Dosadasnji stavovi 2. i 3. postaju stavovi 3. i 4., a raniji ¢lan 1. postaje ¢lan 2. Prijedloga zakona.



Amandman II

Clan 2. Prijedloga zakona, koji se odnosio na intervencije u ¢lanu 10.16 se brige.

Amandman III

U ¢lanu 3. iza rijeci: "Sluzbenom glasniku BiH" dodaju se rijeci: "a primjenjivace se i na
rezultate op¢ih izbora odrzanih 01. oktobra 2006. godine."

2.  Komisija je ve¢inom glasova, Cetiri glasa "za" jednim glasom "protiv" i dva "uzdrzana" prihvatila
tekst Prijedloga zakona o dopunama Izbornog zakona BiH kako ga je predlozila Centralna izborna
komisija sa BiH sa usvojenim amandmanima i
3. Komisija je konstatirala da je predlozeni zakon neophodno donijeti.
U smislu odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skups$tine BiH, za

izvjestioca u plenarnoj fazi imenovan je predsjedavajuéi Komisije Sefik Dzaferovié.

U toku rasprave ¢lan Komisije Momcilo Novakovi¢ je ukazivao na nepravilnosti, a prije svih da se
nije moglo odlucivati na amandman Halida Genjca, jer se sa tim amandmanom izlazilo iz okvira
predloZzenog zakona 1 insistirao je da se njegova primjedba zapisnicki konstatiraju.

Ad. 6. Prijedlog zakona o visokom obrazovanju u BiH, predlaga¢ Vijeée ministara BiH, po
zakljucku Predstavnickog doma sa 5. sjednice od 15.03.2007.;

Nakon §to je pomoc¢nik ministra Esma Hadzagi¢ iznijela usmeno mis$ljenje Ministarstva civilnih
poslova o svim predlozenim amandmanima, te nakon provedene rasprave u kojoj su ucestvovali svi
&lanovi komisije, kao i Milorad Zivkovié prvi zamjenik Predsjedavajuéeg Predstavni¢kog doma PSBiH,
Predsjedavajuéi komisije je predlozio da se rasprava o predlozenom zakonu odgodi za 27.4.2007.godine
kako bi se izjaSnjenje dato od strane Ministarstva civilnih poslova moglo dostaviti u pisanoj formi svim
¢lanovima komisije, te da se ostavi dovoljno vremena kako bi ga ¢lanovi komisije mogli izuciti taj dosta
obiman materijal.

Ad. 7. Prijedlog zakona o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH,
predlaga¢ Vijece ministara BiH;

Identi¢no kao i1 kod prethodne tacke dnevnog reda ali sad nakon krace rasprave jednoglasno je
odluceno da se rasprava odgodi za 27.04.2007. godine, kako bi se ¢lanovima Komisije ostavilo dovoljno
vremena za razmatranje pismenih ekspertskih komentara na predlozene amandmane na prijedlog zakona
koji trebaju biti dostavljeni od starne Ministarstva za civilne poslove BiH.

Ad. 8. Prijedlog zakona o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u BiH, predlaga¢ Vijefe ministara
BiH, po zakljucku Predstavnickog doma sa 5. sjednice od 15.03.2007.;

Nakon duze rasprave u prisustvu predstavnika Medunarodne agencije za atomsku energiju iz
Beca, profesora Arifa Smajkic¢a, Ustavnopravna komisija je konstatovala da je ranije usvojen jedan
amandman Momcila Novakovica i da taj amandman nije predmet rasprave, te da su pored amandmana
Milorada Zivkovi¢a, amandmane ulozili Lazar Prodanovi¢ i Ekrem Ajanovié. Milorad Zivkovié je
odustao od svojih amandmana Nakon provedenene rasprave i glasanja Komisija je:

1. Ve¢inom glasova usvojila Cetiri amandmana, §to uz jedan od ranije ¢ini ukupno pet
amandmana koji glase:

Amandman I

U ¢lanu 5. stav 5. Zakona o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u Bosni i Hercegovini mijenja se
1 glasi:

“U sastavu Agencije osnivaju se regionalne kancelarije u Republici Srpskoj sa sjediStem u Banja
Luci i Federaciji Bosne 1 Hercegovine sa sjediStem u Mostaru.”

Amandman II

U ¢lanu 7. u stavu 2. iza rijeci “ima” dodaje se rije¢ “dva”.
U istom ¢lanu u stavu 3. rije¢ “njegovog” brise se.

Amandman IIT

Podnaslov iza ¢lana 10.brise se.

U ¢lanu 11. stav 1. 2. 3.1 4. briSe se.

Amandman IV

U ¢lanu 16. u stavu 3. iza rije¢i “Agencije” stavlja se tacka, a ostali dio teksta briSe se.
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Amandman V

U stavu 3. ¢lana 28. na kraju se umjesto tacke stavlja zarez i dodaju rijeci: '"'uz saglasnost
Vijec¢a ministara BiH."

2. Vec¢inom glasova prihvatila je tekst Prijedloga zakona o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u
Bosni i Hercegovini kako ga je predlozilo Vijece ministara BiH sa pet prihva¢enih amandmana i

3. Konstatirala da je predlozeni zakon neophodno donijeti,

U smislu odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, za
izvjestioca u plenarnoj fazi imenovan je predsjedavajuéi Komisije Sefik Dzaferovié.

Ad. 9. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama BiH, predlaga¢ Momc¢ilo
Novakovié, po zaklju¢ku Predstavnickog doma sa 5. sjednice od 15.03.2007.;
Nakon provedenene rasprave i glasanja Komisija je:
1. Ve¢inom glasova usvojila sljede¢e amandmane:
Amandman I

U ¢lanu 1. tekst iza rijeci "glasi:" mijenja se 1 glasi:

"1. "Koncedent* zna¢i ministarstvo ili drugi organ Bosne i Hercegovine koji odredi Vijece
ministara Bosne 1 Hercegovine da provede postupak dodjele koncesije u skladu sa ¢lanom 4. stav 1."

Iza stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

"3. “Koncesionar* znaci poslovni subjekt osnovan u skladu sa zakonima u Bosni i Hercegovini u
vlasnistvu domaceg i/ili stranog pravnog i/ili fizickog lica, kome se dodjeljuje koncesija i koje izvrSava
ugovor o koncesiji u skladu s ovim zakonom."

Amandman II

U ¢lanu 2. stav 1., 2.1 3. se brisu:

Raniji stav 4. postaje stav 1.

Amandman IIT

U ¢lanu 3. dodaje se stav 2. koji glasi:

"2. U ¢lanu 7. dodaje se stav 3. koji glasi: 3. Ako u toku postupka rjeSavanja konkretnog
predmeta, jedan ili vise ¢lanova Zajednicke komisije nisu u moguénosti da vrSe duznost, Predsjedavajuci
Komisije ¢e odlukom imenovati nove ¢lanove iz redova ¢lanova komisije iz kojih poti¢e ¢lan odnosno
¢lanovi koji nisu u moguénosti da vrse duznost."

Amandman IV

Clan 5. mijenja se i glasi:

"Clan 5.

U ¢lanu 24. stav 1. mijenja se i glasi:

"l. Komisija za dodjelu koncesija na prijedlog koncedenta donosi odluku o dodjeli koncesije
najpovoljnijem ponudacu koji je ispunio i zadovoljio sve kriterije utvrdene u tenderu.""

Amandman V

Clan 6. mijenja se i glasi:

"Clan 6.

U ¢lanu 25. umjesto stava 3. dodaju se novi stavovi 3. 1 4. koji glase:

"3 Ukoliko ministarstvo procijeni da postoji javni interes za koncesiju, upucuje prijedlog Vijeceu
ministara za donosenje odluke iz ¢lana 4. stav 1. ovog zakona.

4. Nakon donoSenja odluke iz predhodnog stava ovog ¢lana ministarstvo podnosi zahtjev Komisiji za
dobijanje ovlastenja za pregovore."

Raniji stavovi 4. 1 5. postaju stavovi 5. 1 6.

Amandman VI

Clan 7. mijenja se i glasi:

"Clan 7.

U ¢lanu 26. stav 4. mijenja se 1 glasi:

"4. Ugovor o koncesiji ne moze se zakljuciti bez predhodne saglasnosti Komisije na predlozeni sadrzaj i
tekst ugovora."

Stavovi 5. 1 6. se brisu.

Iza ¢lana 26. dodaje se ¢lan 26a. koji glasi:

"Clan 26a.
Prenos ugovora o koncesiji
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1. Ugovor o koncesiji ne moze se prenijeti na novog koncesionara bez prethodne saglasnosti Komisije.
je ¢lan Bosna i Hercegovina, ugovor o koncesiji moze se prenijeti na odnosnu instituciju bez saglasnoati
Komisije. Prilikom razmatranja zahtjeva za saglasnost, Komisija uzima u obzir:
a) finansijsko stanje predloZenog novog koncesionara,
b) stru¢nost 1 sposobnost predloZzenog novog koncesionara da pruza usluge i izvrSava svoje obaveze
iz ugovora o koncesiji,
c) uticaj koji ¢e dodijeljena koncesija imati na koncentraciju vlasniStva u odredenom sektoru
djelatnosti.

2. Novi koncesionar preuzima prava i obaveze prethodnog koncesionara.

3. Ugovor o koncesiji zakljucuje se i izvrSava u skladu sa principima vazeceg privrednog zakonodavstva
u Bosni i Hercegovini."
%k osk ok

2. Jednoglasno prihvatila tekst Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
koncesijama Bosne 1 Hercegovine kako ga je predlozio poslanik Momcilo Novakovi¢ sa usvojenim
amandmanima i

3. Konstatirala da je predlozeni zakon neophodno donijeti 1 zbog veceg broja prihvacenih
amandmana sastavni dio izvjeStaja treba biti verziju teksta Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o koncesijama Bosne 1 Hercegovine koja ukljucuje usvojene amandmane.

U smislu odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, za
izvjestioca u plenarnoj fazi imenovan je predsjedavajuéi Komisije Sefik Dzaferovié.

Ad. 10. Ostala pitanja
Kako nije bilo drugih pitanja predsjedavaju¢i Dzaferovi¢ je u 15,15 sati zakljucio sjednicu.

SEKRETAR KOMISIJE PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
Milan Zjaji¢ Sefik DZaferovi¢



