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З А П И С Н И К 
 
са 38. сједнице Уставноправне комисије Дома народа Парламентарне скупштине БиХ одржане 4.6.2009. 
године. 
Сједница је одржана 4.6.2009. године са почетком у 10 часоваи. 
Сједници су присуствовали чланови Комисије: 
 

1. Иво Миро Јовић, 
2. Слободан Шараба, 
3. др Хилмо Неимарлија, 
4. Зоран Копривица, 

 
 
Сједници је присуствовао и секретар Комисије, др. Зијад Хасић. 
Сједници нису присуствовали, из оправданих разлога, Сулејман Тихић, други замјеник предсједавајућег и Рудо 
Видовић, члан Уставноправне комисије. 
Од гостију, сједници Комисије присуствовалии су: Ранко Шакота, помоћник министра финансија и трезора 
Босне и Херцеговине; Петар Ковачевић, директор Агенције за заштиту личних података Босне и Херцеговине; 
Марио Ненадић, помоћник министра за људска права и избјеглице Босне и Херцеговине; Амела Хасић и 
Русмира Гацо из Министарства за људска права и избјеглице БиХ, Оливера Ђурић, секретар у Тужилаштву 
БиХ; Тихомир Вујичић и Ведран Хаџовић, чланови Централне изборне комисије и Лана Ачкар из ОЕБС БиХ. 

На почетку сједнице, вођена је расправа о тачкама дневног реда. На приједлог Зорана Копривице, члана 
Уставноправне комисије, скинута је с дневног реда тачка која се тицала разматрања Информације о раду 
Тужилаштва БиХ, јер сједници није присутвовао Тужилац БиХ 

На приједлог предсједавајућег Комисије Иве Мире Јовића,  уз уважавање околности да сједници не присуствује 
уредно позвани Тужилац БиХ, чланови Комисије су усвојили слиједећи 
 
 

Д Н Е В Н И  Р Е Д  
 

1. Верификовање Записника  37. сједнице Комисије; 
2. Реализовање раније донесених закључака; 
3. Извјештај о проведби закона у надлежности Централне изборне комисије Босне и Херцеговине за 2008. годину; 

подносилац Извјештаја Централна изборна комисија; (разматрање Извјештаја у складу с чланом 26. став (2) 
Пословника); 

4. Приједлог закона о измјени Закона о министарствима и другим органима управе Босне и Херцеговине; 
предлагач Савјер министара БиХ; (усаглашеност с Уставом и правним системом:  Прва фаза у надлежној 
комисији: чл. 97. и 98. Пословника); 

5. Приједлог закона о акцизама у Босни и Херцеговини; предлагач Савјер министара БиХ; (усаглашеност с 
Уставом и правним системом: члан. 97. Пословника); 

6. Приједлог закона о забрани дискриминације; предлагач Савјер министара БиХ; (усаглашеност с Уставом и 
правним системом: члан. 97. Пословника); 

7. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о конкуренцији;  предлагач Савјер министара БиХ; 
(усаглашеност с Уставом и правним системом: члан. 97. Пословника); 

8. Извјештај о заштити личних података у Босни и Херцеговини и о раду Агенције за заштиту личних података у 
Босни и Херцеговини; подносилац Агенција за заштиту личних података у Босни и Херцеговини; (разматрање 
Извјештаја у складу с чланом 26. став (2) Пословника); 

9. Остала питања 
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a. Захтјев за аутентично тумачење члана 11. став (39 Закона о ревизији институција БиХ 

(“Службени гласник БиХ”, број 12/06), подносилац захтјева Комисија за финансије и буџет 
Дома народа Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине; (разматрање поднеска у складу с 
чланом 131. став (2) Пословника); 

b. Посјета Венецијанској комисији и друге посјете; 
 
 
 Ад. 1.    Верифицирање Записника  37.  сједнице Комисије 

Иво Миро Јовић, предсједавајући Комисије, предложио је дискусију о овој тачци Дневног реда. 
Није било дискусије о Запинсику с 37. сједнице. 
Након тога, Комисија је једногласно усвојила Записник  37. сједнице.  
 

 

Ад. 2.    Реализирање раније донесених закључака 

У уводу за ову тачку дневног реда, Иво Миро Јовић,  предсједавајући Комисије, предложио је да секретар 
Комисије, по обичају, презентира стање закључака и њихове реализације. 
Секретар Комисије, др Зијад Хасић, упознао је чланове Комисије о стању закључака, констатирајући да је 
члановима Комисије доставио писмени преглед закључака и њихове досадашње реализације.   
У краћем излагању, он је упознао чланове Уставноправне комисије о сваком закључку посебно. 
Након тога, чланови Уставноправне комисије Дома народа Парламентарне скупштине Босне и 
Херцеговине примили су к знању презентацију закључака. 
 
 
Ад. 3. Извјештај о проведби закона у надлежности Централне изборне комисије Босне и Херцеговине за 2008. годину; 
подносилац Извјештаја Централна изборна комисија; (разматрање Извјештаја у складу с чланом 26. став (2) 
Пословника) 
 
У уводу за ову тачку дневног реда, Иво Миро Јовић,  предсједавајући Комисије,указао је на сљедеће: 
Парламентарна скупштина Босне и Херцеговине примила је дана 21.04.2009. године Извјештај о проведби 
закона у надлежности Централне изборне комисије БиХ за 2008. годину. Извјештај Централне изборне комисије  
је достављен на основу члана 2.9. тачка 15. Изборног закона Босне и Херцеговине („Службени гласник БиХ“, бр. 
23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08 и 63/08). Предложио је 
дискусију о овој тачци. 
У дискусији су учедтвовали Тихомир Вујичић, Зоран Копривица, Слободан Шараба и Иво Миро Јовић. 
Комисија је, након расправе, једногласно одлучила слиједеће: 

- Уставноправна комисија прихвата Извјештај о проведби закона у надлежности Централне изборне 
комисије БиХ за 2008. годину и предлаже Дому народа да прихвати Извјештај Централне изборне 
комисије. 

- Комисија предлаже Дому народа да се што прије уђе у реализацију препорука из Извјештаја Централне 
изборне комисије БиХ. 

 
 
 
Ад 4. Приједлог закона о измјени Закона о министарствима и другим тијелима управе Босне и Херцеговине; 
предлагач Савјер министара БиХ; (усаглашеност с Уставом и правним системом:  Прва фаза у надлежној 
комисији: чл. 97. и  98. Пословника) 
 
 
У вези ове тачке дневног реда, Иво Миро Јовић, предсједавајући Комисије, указао је на слиједеће:  
Савјер министара Босне и Херцеговине, као предлагач, доставио је 05.05.2009. године, Дому народа 
Парламентарне скупштине БиХ  Приједлог закона  о измјени Закона о министарствима и другим тијелима 
управе Босне и Херцеговине, ради разматрања и усвајања. Предложио је дискусију о овом Приједлогу закона. 
Није било дискусија. 
Након тога Уставноправна комисија Дома народа Парламентарне скупштине  Босне и Херцеговине, једногласно 
утврдила је слиједеће: 

1. Постоји уставноправни основ за доношење Закона  о измјени Закона о министарствима и другим 
тијелима управе Босне и Херцеговине; 

2.  Понуђени текст закона је усаглашен са Уставом Босне и Херцеговине и правним системом; 
3. Понуђени текст закона може се упутити у даљу законодавну процедуру. 

Комисија је затим, једногласно, подржала принципе предложеног закона. 
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Ад 5. Приједлог закона о акцизама у Босни и Херцеговини; предлагач Савјер министара БиХ; (усаглашеност с Уставом 
и правним системом: члан. 97. Пословника) 
 
У уводу за ову тачку дневног реда, Иво Миро Јовић, предсједавајући Комисије, указао је на слиједеће:  

Парламентарна скупштина БиХ  добила је Приједлог закона  о  акцизама у Босни и Херцеговини, ради 
разматрања и усвајања. Ми данас разматрамо само уставни основ и усаглашеност с правним ситемом. 
Предложио је дискусију о овом Приједлогу закона. У широј дискусији учештвовали су: Слободан Шараба, Иво 
Миро Јовић Ранко Шакота (у име Министарства финансија и трезора Босне и Херцеговине), др Хилмо 
Неимарлија  и други чланови Уставноправне комисије. 
Иво Миро Јовић је указао на чињеницу да финансијске интервенције у вези вина, као производа Босне и 
Херцеговине, могу имати негативне резултате због лоших закона. 
Ранко Шакота је у широј елаборацији указивао на предност доношења овог закона, посебо указујући на 
производе с алкохолом, кафу, духан, нафту и друге производе, те позицију државе у свему томе. Задржао се и на 
питању пропорционалне стопе у БиХ, која износи 42%, на основу које се стимулира производња и извоз наше 
робе. 
Након проведене расправе Уставноправна комисија Дома народа Парламентарне скупштине  Босне и 
Херцеговине је једногласно утврдила слиједеће: 

1. Постоји уставноправни основ за доношење Закона  о  акцизама у Босни и Херцеговини; 
2. Понуђени текст закона је усаглашен  са Уставом Босне и Херцеговине и правним системом; 
3. Понуђени текст закона може се упутити у даљу законодавну процедуру. 

 
 
 
Ад 6. Приједлог закона о забрани дискриминације; предлагач Савјер министара БиХ; (усаглашеност с Уставом и 
правним системом: члан. 97. Пословника) 
 
У уводу за ову тачку дневног реда, Иво Миро Јовић, предсједавајући Комисије, указао је на слиједеће:  

Предлагач Савјер министара Босне и Херцеговине доставио је, 11.05.2009. године, Дому народа Парламентарне 
скупштине БиХ  Приједлог закона  о  забрани дискриминације, ради разматрања и усвајања. Предложио је 
дискусију о овом Приједлогу закона. 
Није било дискусије. 
Након тога,  Уставноправна комисија Дома народа Парламентарне скупштине  Босне и Херцеговине је 
једногласно утврдила слиједеће: 

1. Постоји уставноправни основ за доношење Закона  о  забрани дикриминације; 
2. Понуђени текст закона је усаглашен  са Уставом Босне и Херцеговине и правним системом; 
3. Понуђени текст закона може се упутити у даљу законодавну процедуру. 

 
 
 
Ад 7.  Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о конкуренцији;  предлагач Савјер министара БиХ; 
(усаглашеност с Уставом и правним системом: члан. 97. Пословника); 
 
У уводу за ову тачку дневног реда, Иво Миро Јовић, предсједавајући Комисије, указао је на слиједеће:  

Предлагач Савјер министара Босне и Херцеговине доставио је, 29.04.2009. године, Дому народа Парламентарне 
скупштине БиХ  Приједлог закона  о  измјенама и допунама Закона о конкуренцији, ради разматрања и усвајања. 
Предложио је расправу о овом Приједлогу. 
Није било дискусије. 
Након тога, Уставноправна комисија Дома народа Парламентарне скупштине  Босне и Херцеговине је 
једногласно утврдила слиједеће: 

1. Постоји уставноправни основ за доношење Закона  о  измјенама и допунама Закона о конкуренцији; 
2. Понуђени текст закона је усаглашен  са Уставом Босне и Херцеговине и правним системом; 
3. Понуђени текст закона може се упутити у даљу законодавну процедуру. 

 
 
 
Ад. 8. Извјештај о заштити личних података у Босни и Херцеговини и о раду Агенције за заштиту личних података у 
Босни и Херцеговини; подносилац Агенција за заштиту личних података у Босни и Херцеговини; (разматрање 
Извјештаја у складу с чланом 26. став (2) Пословника); 
 
У уводу за ову тачку дневног реда, Иво Миро Јовић,  предсједавајући Комисије,указао је на сљедеће: 
Парламентарна скупштина Босне и Херцеговине примила је дана 08.04.2009. године Извјештај о заштити личних 
података у Босни и Херцеговини и о раду Агенције за заштиту личних података у Босни и Херцеговиони за 2008. 
годину. Предложио је дискусију. 
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Петар Ковачевић, директор Агенције за заштиту личних података, указао је да је Агенција регистрована као 
пословни субјекат, те је веома важна за либерализацију визног режима. У току 2008. године, имала је веома 
много активности, које су наведене у Извјештају. 
Комисија је након расправе једногласно одлучила слиједеће: 

- Уставноправна комисија усваја Извјештај о заштити личних података у Босни и Херцеговини и о раду 
Агенције за заштиту личних података у Босни и Херцеговиони за 2008. годину; 

- Комисија предлаже Дому народа да усвоји наведени Извјештај. 
 
 
 
 
 
Ад. 9.  Остала питања 
 
а-1) Захтјев за аутентично тумачење члана 11. став (39 Закона о ревизији институција БиХ (“Службени 
гласник БиХ”, број 12/06), подносилац захтјева Комисија за финансије и буџет Дома народа 
Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине; (разматрање поднеска у складу с чланом 131. став (2) 
Пословника 
 
 
У вези ове тачке дневног реда, Иво Миро Јовић, предсједавајући Комисије је предложио да др Зијад Хасић, 
секретар Уставноправне комисије, да' увод.  
 
Др Зијад Хасић,  истакао је да је Парламентарна скупшрина Босне и Херцеговине примила дана 10.04.2009. 
године Захтјев за аутентичним тумачењем члана 11. став (3) Закона о ревизији институција Босне и Херцеговине 
(„Службени гласник БиХ“, број 12/06), подносиоца Комисије за финансије и буџет Дома народа Парламентарне 
скупштине Босне и Херцеговине. О истом аутентичном тумачењу, одлучивала је и Уставноправна комисија 
Представничког дома, сматрајући да је норма, која је предмет тумачења јасна и не треба њено тумачење. 
Након тога, Комисија је једногласно констатирала слиједеће: 
- Комисија истиче проблем да је захтејв за аутентичним тумачењем поднесен од стране Комисије за финансије и 
буџет Дома народа, иако, према одредби члана 131. став (2) Пословника Дома, захтјев могу подниејти само 
субјекти који проводе закон; 
- Комисија сматра да је норма јасна, јер одредба члана 11. став (3) наведеног закона прописује да надлежност 
Уреда за ревизију обухвата и компанију у којој држава има власнички удјел од 50% плус једну дионицу или 
више, те да нема потребе за аутентичним тумачењем. 
 
 
а-2) Захтјев за аутентичним тумачењем члана 23. Закона о Јавном радиотелевизијском систему БиХ, 
(„Службени гласник БиХ“ број: 78/05) 
 
На инцијативу секретара др Зијад Хасића разматрано је и ово аутентично тумачење. О овом аутентичном 
тумачењу, он је истакнуо слиједеће: 
 Уставноправна комисија, на 2.  заједничкој сједници  са Уставноправном комисијом Представничког дома 
одржаном, 18.05.2009. године разматрала је захтјев за аутентичним тумачењем члана 23. Закона о Јавном 
радиотелевизијском систему БиХ, („Службени гласник БиХ“ број: 78/05). Радиотелевизија Федерације БиХ 
тражила је аутентично тумачење наведене правне норме јер сматра да, имајући у виду анексе уговора са 
телеком оператерима, није јасно за који се мјесец односи расподјела РТВ таксе прописане чланом 23. ст. (4), 
(5), (6) и (7). Чланом 23. Закона о Јавном радиотелевизијском систему БиХ, прописан је начин наплате и 
расподјеле РТВ таксе са јединственог рачуна. Чланом 42. став (8) наведеног Закона, прописано је да се образац 
за дистрибуцију прихода од маркетиншких огласа и РТВ таксе, почиње  примјењивати првог дана мјесеца који 
наступа након ступања на снагу овог закона. Закон о Јавном радиотелевизијском систему БиХ, ступио је на 
снагу 8.11.2005. године. 

Након тога,Уставноправна комисија једногласно је одлучила : 

• Наведена одредба члана 23. у вези с одредбом члана 42. став (8) Закона о Јавном радиотелевизијском 
систему БиХ  јасна је и нема потребе за њеним тумачењем, те се поступак за аутентичним тумачењем 
обуставља. 

 
 
б) О посјетама Венецијанској комисији говорио је секретар Уставноправне комисије. Указао је на чињеницу да 
је позив за посјету, прослијеђена у Сектор за међународне односе и протокол, који је сачинио писмо, које је 
службено послато. Чека се реакција Венецијанске комсије. 
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О посјети Швицаркој Конфедерацији секретар Уставноправне комисије  др Зијад Хасић указао је и на 
слиједеће податке: 
Уставноправне комисије Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине проводе „Пројекат помоћи 
Владе Швицарске у процесу уставних промјена у Босни и Херцеговини“, договорен приликом сусрета 
Његове Е. амбасадора Швицарске Конфедерације Ролф Ленза са предсједавајућим домова 
Парламентарне скупштине БиХ и предсједавајућим уставноправних комисија дана 05.03.2009. године. 
У циљу провођења пројекта помоћи договорено је  с амбасадором госп. Лензом путовање  у 
Швајцарску гдје ће бити одржан дио тематских радионица и то: у Цириху, Арау, Берну и Женеви  на 
којима ће се уз интерактивно учешће судионика, анализирати компаративни уставноправни системи 
сложених држава Швицарске, Белгије, Шпаније, Њемачке, систем непосредне демократије и однос 
између различитих нивоа власти у сложеним државама. Предвиђен је и сусрет са парламентарцима на 
савезном и кантоналном нивоу.   Посјета Швајцарској договорена је за период од 28.06. до 02.07. 2009. 
године, а делгацију, састављену од представника обје уставноправне комисије чинили би:  сви 
чланови обје комисије, оба секретара, савјетник односно сарадница обје комисије. Договорено је да ће 
трошкове путовања, смјештаја и боравка сносити Влада Швајцарске Конфедерације.  
 
Приједлог за састав делегације је слиједећи:  
а) Уставноправна комисија Представничког дома: 

1. Шефик 
Џаферовић, 

2. Драго Калабић, 
3. Мартин Рагуж, 
4. Екрем Ајановић,  

5. Велимир Јукић, 
6. Халид Гењац,  
7. Лазар 

Продановић, 

8. Момчило 
Новаковић, 

9. Адем Хускић, 
10. Игор Бајић, 
11. Неџад Салман 

 
б) Уставноправна комисија Дома Народа: 

1. Иво Миро Јовић, 
2. Слободан Шараба, 
3. Сулејман Тихић, 
4. Зоран Копривица, 

5. др Хилмо Неимарлија 
6. др Зијад Хасић, 
7. Сњежана Рокић. 

 
Чланови Уставноправне комисије примили су к знању ове податке. 
 
Након тога, Комисија је завршила своју сједницу у 11,30 часова. 
 

 
СЕКРЕТАР  УСТАВНОПРАВНЕ         ПРЕДСЈЕДАВАЈУЋИ УСТАВНОПРАВНЕ  
                 КОМИСИЈЕ                                           КОМИСИЈЕ                                                   
              др. Зијад Хасић                                                                                                       Иво Миро Јовић 
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