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Брпј: 02/1-50-1-22-47/09 
Дана, 14.12.2009. гпдине. 
 

З А П И С Н И К 
са 47. сједнице Уставнпправне кпмисије Дпма нарпда Парламентарне скупштине БиХ 
пдржане 14.12.2009. гпдине. 
Сједница је пдржана 14.12.2009. гпдине са ппчеткпм у 11 часпва. 
Сједници су присуствпвали чланпви Кпмисије: 

1. Ивп Мирп Јпвић, 
2. Слпбпдан Шараба, 
3. Зоран Копривица, 
4. др Хилмп Неимарлија, 

Сједници је присуствпвап и секретар Кпмисије, др. Зијад Хасић. 
Сједници нису, из пправданих разлпга  присуствпвали Сулејман Тихић, други замјеник 

предсједавајућег Уставнпправне кпмисије и др Бпжп Љубић, члан Уставнпправне кпмисије. 

Од гпстију, сједници Кпмисије присуствпвали су: Бпјан Нинкпвић и Фазила Мусић из 

Министарства правде БиХ; Невен Акшамија, диреКтпр Агенције за државну службу БиХ, 

Кристијан Хаупт, директпр УСАИД ПС БиХ, Недим Хпгић, Правни савјетник УСАИД ПС БиХ и 

Зпран Бркић, виши стручни сарадник у Сектпру за пднпсе с јавнпшћу ПС БиХ. 

Накпн краће дискусије, на Предлпг предсједавајућег Кпмисије Иве Мире Јпвића, чланпви 

Кпмисије су усвпјили слиједећи 

Дневни ред 

1. Верификпваое Записника  46. сједнице Кпмисије; 
2. Реализпваое раније дпнесених закЉучака; 
3. Предлпг закпна п измјенама и дппунама Закпна п управи; предлагач Савјет министара БиХ; 

(пснпвни закпнпдавни ппступак: Ппступак у надлежнпј кпмисији чл. 102.-107. Ппслпвника);  
4. Предлпг закпна п измјенама и дппунама Закпна п министарствима и другим прганима 

управе Бпсне и Херцегпвине; предлагач Савјет министара БиХ; (пснпвни закпнпдавни 
ппступак: Ппступак у надлежнпј кпмисији чл. 102.-107. Ппслпвника); 

5. Предлпг закпна п измјенама и дппунама Кривичнпг закпна Бпсне и Херцегпвине; 
предлагач Савјет министара Бпсне и Херцегпвине, (усаглашенпст с Уставпм и правним 
системпм:  Прва фаза у надлежнпј кпмисији: чл. 97. и 98. Ппслпвника); 

6. Предлпг закпна п измјени Закпна п државнпј служби у институцијама Бпсне и 
Херцегпвине: предлагач Савјет министара Бпсне и Херцегпвине (усаглашенпст с Уставпм и 
правним системпм: Прва фаза у надлежнпј кпмисији: чл. 97. и 98. Ппслпвника); 

7. Остала питаоа. 
a. Захтјев за аутентичним тумачеоем члана 5. став (6) Закпна п ппрезу на прпмет 

прпизвпда и услуга (”Службени гласник БиХ”, брпј 62/04..); ппднпсилац “Кпмерц 
Мали” д.п.п. Проавпр (разматраое предмета у смислу члана 131. Ппслпвника Дпма 
нарпда). 
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 Ад. 1.    Верификпваое Записника  46.  сједнице Кпмисије 

Ивп Мирп Јпвић, предсједавајући Кпмисије, предлпжип је дискусију п пвпј тачци Дневнпг 
реда. 
Слпбпдан Шараба је утврдип да у записнику није наведенп да пн, кап и Зпран Кппривица 
нису, дп пдржаваоа сједнице Уставнпправне кпмисије, дпбили материал ЗакЉучци и оихпва 
реализација. Ти материјали су дпшли касније. Он је тражип да се оегпва кпнстатација унесе у 
Записник, штп је и прихваћенп. 
Накпн тпга, Кпмисија је усвпјила Записник  46. сједнице.  
 

Ад. 2.    Реализпваое раније дпнесених закЉучака 

У увпду за пву тачку дневнпг реда, Ивп Мирп Јпвић,  предсједавајући Кпмисије, предлпжип је 
да, пп пбичају, секретар Кпмисије, презентира стаое закЉучака и оихпве реализације. 
Секретар Кпмисије, др Зијад Хасић, уппзнап је чланпве Кпмисије п стаоу закЉучака, 
кпнстатујући да је чланпвима Кпмисије дпставип писмени преглед закЉучака и оихпве 
дпсадашое реализације. Он је указап на пкплнпст да дп ппчетка пве сједнице, није билп 
прпмјена у активнпсти у вези закЉучака.  
Слпбпдан Шараба је истакап да би на нареднпј сједници Уставнпправне кпмисије требалп 
направити пресјек закЉучака, те активирати оихпву реализацију. 
Накпн тпга, чланпви Уставнпправне кпмисије Дпма нарпда Парламентарне скупштине 
Бпсне и Херцегпвине, примили су на знаое презентацију закЉучака. 
 

Ад. 3. Предлпг закпна п измјенама и дппунама Закпна п управи; предлагач Савјет министара БиХ; 
(пснпвни закпнпдавни ппступак: Ппступак у надлежнпј кпмисији чл. 102.-107. Ппслпвника) 
 
У вези пве тачке,  предсједавајући уставнпправне кпмисије, Ивп Мирп Јпвић, истакап је 
слиједеће: 
Савјет министара Бпсне и Херцегпвине, кап предлагач, дпставип је 14.09.2009. гпдине, Дпму 

нарпда Парламентарне скупштине БиХ  Предлпг  закпна  п измјенама и дппунама Закпна п 

управи, ради разматраоа и усвајаоа.  Уставнпправна кпмисија Дпма нарпда Парламентарне 

скупштине БиХ, на 44. сједници, пдржанпј 13.10.2009. гпдине, разматрала је, Предлпг  закпна  

п измјенама и дппунама Закпна п управи, па је једнпгласнп  утврдила слиједеће: 

1. Ппстпји уставнпправни пснпв за дпнпшеое Закпна п измјенама и дппунама Закпна 
п управи; 

2.  Ппнуђени текст закпна је усаглашен са Уставпм Бпсне и Херцегпвине и правним 
системпм; 

3. Ппнуђени текст закпна мпже се упутити у даЉу закпнпдавну прпцедуру. 
Он је ппдсјетип да је Кпмисија, затим, једнпгласнп  ппдржала принципе предлпженпг закпна, а 

да је Дпм нарпда Парламентарне скупштине Бпсне и Херцегпвине на 37. сједници пдржанпј 

19.10.2009. гпдине, усвпјип Предлпг  закпна  п измјенама и дппунама Закпна п управи у првпм 

читаоу. Он је истакап да је амандмане на Предлпг закпна улпжип Хазим Ранчић, делегат Дпма 

нарпда, те је предлпжип расправу. 

У расправи су учествпвали чланпви Уставнпправне кпмсииеј, кап и делегат Хазим Ранчић. 

Накпн расправе, Кпмисија је једнпгласнп  усвпјила слиједеће  амандмане: 

Амандман I 
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У Предлпгу  закпна  п измјенама и дппунама Закпна п управи у члану 29. ст. (4)  и (5) бришу 

се. 

Амандман II 

Члан 34. брише се. 

Накпн тпга, Уставнпправна кпмисија Дпма нарпда Парламентарне скупштине Бпсне и 

Херцегпвине,  једнпгласнп јеутврдила  слиједеће: 

1. прихватила је текст Предлпга  закпна  п измјенама и дппунама Закпна п управи с 
усвпјеним амандманима,  

2. кпнстатпвала је да је Закпн неппхпднп дпнијети и предлаже Дпму нарпда да усвпји 
Закпн с усвпјеним амандманима. 
 

Ад. 4.      Предлпг закпна п измјенама и дппунама Закпна п министарствима и другим прганима 
управе Бпсне и Херцегпвине; предлагач Савјет министара БиХ; (пснпвни закпнпдавни ппступак: 
Ппступак у надлежнпј кпмисији чл. 102.-107. Ппслпвника) 
 
У вези пвпг предмета, Ивп Мирп Јпвић је искатап слиједеће: 

Савјет министара Бпсне и Херцегпвине, кап предлагач, дпставип је 21.08.2009. гпдине, Дпму 

нарпда Парламентарне скупштине БиХ  Предлпг  закпна  п измјенама и дппунама Закпна п 

министарствима и другим прганима управе Бпсне и Херцегпвине, ради разматраоа и усвајаоа. 

Уставнпправна кпмисија Дпма нарпда Парламентарне скупштине БиХ, на 45. сједници, 

пдржанпј 05.11.2009. гпдине, разматрала је, Предлпг  закпна  п измјенама и дппунама Закпна 

п министарствима и другим прганима управе Бпсне и Херцегпвине, предлагача Вијећа 

министара Бпсне и Херцегпвине. Накпн прпведене расправе, Уставнпправна кпмисија Дпма 

нарпда Парламентарне скупштине  Бпсне и Херцегпвине је једнпгласнп утврдила слиједеће: 

1. Ппстпји уставнпправни пснпв за дпнпшеое Закпна  п измјенама и дппунама 
Закпна п министарствима и другим прганима управе Бпсне и Херцегпвине; 

2.  Ппнуђени текст закпна је усаглашен са Уставпм Бпсне и Херцегпвине и правним 
системпм; 

3. Ппнуђени текст закпна мпже се упутити у даЉу закпнпдавну прпцедуру. 
Он је ппсјетип да је Уставнпправна кпмисија, затим, једнпгласнп  ппдржала принципе 

предлпженпг закпна, а Дпм нарпда Парламентарне скупштине Бпсне и Херцегпвине је на 38. 

сједници пдржанпј 13.11.2009. гпдине, усвпјип Предлпг  закпна  п измјенама и дппунама 

Закпна п министарствима и другим прганима управе Бпсне и Херцегпвине у првпм читаоу. Он 

је кпнстатпвап је да никп није улпжип амандмане на Предлпг  закпна  п измјенама и дппунама 

Закпна п министарствима и другим прганима управе Бпсне и Херцегпвине. Предлпжип је 

расправу. 

У расправи су учествпвали чланпви Уставнпправне кпмисије, кап и ппмпћник министра правде, 

Фазила Мусић. 

Накпн расправе, Уставнпправна кпмисија је једнпгласнп  утврдила  слиједеће: 

1. прихватила је текст Предлпга  закпна  п измјенама и дппунама Закпна п 
министарствима и другим прганима управе Бпсне и Херцегпвине,  
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2. кпнстатпвала је да је Закпн неппхпднп дпнијети и предлаже Дпму нарпда 
да усвпји Закпн. 

У смислу члана 26. став (1) тачка е) Ппслпвника Дпма нарпда Рарламентарне скупштине 

Бпсне и Херцегпвине, Уставнпправна кпмисија упчава пчиту грешку у члану 4.  Предлпг  

закпна  п измјенама и дппунама Закпна п министарствима и другим прганима управе Бпсне 

и Херцегпвине и даје Предлпг оене исправке. У наведенпм члану је наведенп да  “иза 

алинеје 12. дпдају се алинеје 13. и 14.”. Уставнпправна кпмисија је утврдила да је Закпнпм  п 

измјенама и дппунама Закпна п министарствима и другим прганима управе Бпсне и 

Херцегпвине пбјавЉеним у Службенпм гласнику БиХ, брпј 88/07. у члану 11. став 1. већ 

дпдата алинеја 13., такп да би исправка пчите грешке у тексту наведенпг члана  била: “иза 

алинеје 13. дпдају се  алинеје 14. и 15”. 

Ад.  5.     Предлпг закпна п измјенама и дппунама Кривичнпг закпна Бпсне и Херцегпвине; 
предлагач Савјет министара Бпсне и Херцегпвине, (усаглашенпст с Уставпм и правним системпм:  
Прва фаза у надлежнпј кпмисији: чл. 97. и 98. Ппслпвника) 
 

О Предлпгу закпна увпд је дап Ивп Мирп Јпвић, истичући слиједеће:  

Савјет министара Бпсне и Херцегпвине, кап предлагач, дпставип је 06.11.2009. гпдине, Дпму 

нарпда Парламентарне скупштине БиХ  Предлпг  закпна  п измјенама и дппунама Кривичнпг 

закпна Бпсне и Херцегпвине, ради разматраоа и усвајаоа.  Кпнстатпвап је да нема никпга пд 

представника предлагача пвпг закпна. Ппдсјетип је да је дпнпшеое пвпг закпна предуслпв 

слпбпднпг визнпг режима нашим грађанима  у Еурппи, мада се не слаже с пдређеним 

принципима пвпг закпна, те чиоеницпм да закпн није псудип тпталитарне режиме, а и висина 

запријећене казне није еквивалентна кривичнпм дјелу, јер нека лакша кривична дјела су 

запријећена теже пд других тежих кривичних дјела. Предлпжип је расправу п Предлпгу закпна. 

Зпран Кппривица је, такпђер,  истакап чиоеницу да је пвај закпн предуслпв увпђеоа 

безвизнпг режима за грађане Бпсне и Херцегпвине, али ии пн не мпже прихватити пдређене 

принципе. Ппсебнп је указап на чиоеницу да неке пдредбе закпна (нпр. у вези кривичних 

дјела у вези генпцида) нису прецизна и мпгу се ширпкп тумачити, штп мпже дпвести дп 

кршенај Људских права и слпбпда грађана Бпсне и Херцегпвине. 

Накпн прпведене расправе п усаглашенпсти Предлпга закпна с Уставнпм БиХ и правним 

системпм, Уставнпправна кпмисија Дпма нарпда Парламентарне скупштине  Бпсне и 

Херцегпвине је  с три гласа „за“ и једним гласпм „уздржан“ утврдила слиједеће: 

1. Ппстпји уставнпправни пснпв за дпнпшеое Закпна  п измјенама и дппунама 
Кривичнпг закпна Бпсне и Херцегпвине; 

2. Ппнуђени текст закпна је усаглашен са Уставпм Бпсне и Херцегпвине и правним 
системпм; 

Накпн прпведене расправе п принципима  Предлпженпг закпна, Уставнпправна кпмисија, с  

три гласа „прптив“ и једним гласпм „за“: 

a) није прихватила принципе Предлпга закпна; 

b) наведенп мишЉеое је упутила  у  у даЉу закпнпдавну прпцедуру. 
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Уставнпправна кпмисија је утврдила разлпге неприхватаоа принципа предлпженпга 

закпна и тп: 

Схпднп члану 101. став (1) Ппслпвника Дпма нарпда Парламентарне скупштине  Бпсне и 

Херцегпвине, Уставнпправна кпмисија истиче слиједеће разлпге за пдбијаое принципа 

Предлпга закпна: 

Уставнпправна кпмисија, с  три гласа  „прптив“ и једним гласпм „за“, није прихватила 

принципе предлпженпг закпна. Чланпви Уставнпправне кпмисије кпји су гласали прптив 

принципа предлпженпг закпна  мишЉеоа су, да су пдредбе предлпженпг закпна  дпста 

уппштене, те да у примјени, ппсебнп кпд судпва,, закпн мпже стварати недпумице,  штп би 

за ппсЉедицу прпузпркпвалп кршеое Људских права и слпбпда грађана. Тп се ппсебнп пднпси 

на пдредбе кривичних дјела, везанп за  злпчине прптив чпвјечнпсти и слична кривична дјела. 

Такпђер, Предлпг закпна нема псуду тпталитарних режима,  а  примјетнп је да су нека 

кривична дјела, запријећена већпм казнпм пд кривичних дјела кпја су тежа и с тежим 

ппсЉедицама. 

Ад. 6. Предлпг закпна п измјени Закпна п државнпј служби у институцијама Бпсне и Херцегпвине: 
предлагач Савјет министара Бпсне и Херцегпвине (усаглашенпст с Уставпм и правним системпм: Прва 
фаза у надлежнпј кпмисији: чл. 97. и 98. Ппслпвника) 
 
   
У увпду за пву тачку дневнпг реда, Ивп Мирп Јпвић, предсједавајући Кпмисије, указап је на 
слиједеће:  

Савјет министара  Бпсне и Херцегпвине, кап предлагач, дпставип је 09.11.2009. гпдине, Дпму 

нарпда Парламентарне скупштине БиХ  Предлпг  закпна  п измјени  Закпна п државнпј служби 

у институцијама Бпсне и Херцегпвине, ради разматраоа и усвајаоа. Наша Уставнпправна 

кпмисија је надлежна за принципе,  те је предлпжип расправу п Предлпгу закпна. 

Накпн прпведене расправе, Уставнпправна кпмисија  Дпма нарпда Парламентарне скупштине  

Бпсне и Херцегпвине је једнпгласнп  утврдила слиједеће: 

1. Ппстпји уставнпправни пснпв за дпнпшеое Закпна  п измјени  Закпна п 
државнпј служби у институцијама Бпсне и Херцегпвине; 

2.  Ппнуђени текст закпна је усаглашен са Уставпм Бпсне и Херцегпвине и правним 
системпм; 

3. Ппнуђени текст закпна мпже се упутити у даљу закпнпдавну прпцедуру. 
 
Ад  7. Остала питаоа. 

a. Захтјев за аутентичним тумачеоем члана 5. став (6) Закпна п ппрезу на прпмет 
прпизвпда и услуга (”Службени гласник БиХ”, брпј 62/04..); ппднпсилац “Кпмерц 
Мали” д.п.п. Проавпр (разматраое предмета у смислу члана 131. Ппслпвника Дпма 
нарпда). 

 
У вези пве тачке, др Зијад Хасић, секретар  Уставнпправне кпмисије Дпма нарпда ПС БиХ истакап је 
слиједеће: 
Овп аутентичнп тумачеое је већ билп на сједници Уставнпправне кпмисије Представничкпг дпма. 

Парламентарна скупшрина Бпсне и Херцегпвине примила је дана 03.11.2009. гпдине Захтјев за 

аутентичним тумачеоем члана 5. став (6) Закпна п ппрезу на прпмет прпизвпда и услуга 
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(„Службени гласник БиХ“, брпј 62/04), ппднпсипца: „Кпмерц Мали“ д.п.п. Предузеће за 

прпизвпдоу армираних мрежа, прпмет и услуге из Проавпра, Магистрални пут бб. 

Предлпжена је расправа п пвпм аутентичнпм тумачеоу. 

 

Накпн расправе, Уставнпправна кпмисија, истпвјетнп кап и Уставнпправна кпмисија 

Представничкпг дпма,  једнпгласнп је кпнстатпвала слиједеће: 

-  „Кпмерц  Мали“ д.п.п. из Проавпра није пвлаштени ппднпсилац захтјева за аутентичним 

тумачеоем у складу с чланпм 131. став (2) Ппслпвника Дпма нарпда; 

-  Захтјев фирме Кпмерц Мали д.п.п.  из Проавпра не пднпси се на аутентичнп тумачеое 

правне нпрме, негп на практичну примјену пдредбе члана 5. став (6) Закпна п ппрезу на 

прпмет прпизвпда и услуга. 

Затим је кпнстатпванп да нема других Предлпга за пву тачку дневнпг реда. 

Накпн тпга, Кпмисија је завршила свпју сједницу у 13,20 часпваи. 

 

СЕКРЕТАР  УСТАВНОПРАВНЕ      ПРЕДСЈЕДАВАЈУЋИ УСТАВНОПРАВНЕ  

                 КОМИСИЈЕ                     КОМИСИЈЕ                                                     

             др. Зијад Хасић                                                                                 Ивп Мирп Јпвић  

 


