BOCHA U XEPHOETOBHHA
IMAPIAMEHTAPHA CKYIIITHUHA
BOCHE U XEPUEI'OBHUHE
JOM HAPOJA

BOSNATHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE I HERCEGOVINE
DOM NARODA

VYcraBHONIpaBHA KOMHCH]a Ustavnopravna komisija
Ustavnopravno povjerenstvo

Broj: 02/1-50-1-22-47/09
Dana, 14.12.2009.

ZAPISNIK

sa 47. sjednice Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH odrzane
14.12.2009. godine.
Sjednica je odrzana 14.12.2009. godine sa poc¢etkom u 11 sati.
Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije:

1. Ivo Miro Jovié,

2. Slobodan Saraba,

3. Zoran Koprivica,

4. dr Hilmo Neimarlija,
Sjednici je prisustvovao i sekretar Komisije, dr. Zijad Hasic.
Sjednici nisu, iz opravdanih razloga, prisustvovali Sulejman Tihi¢, drugi zamjenik predsjedavajuceg
Ustavnopravne komisije i dr Bozo Ljubi¢, ¢lan Ustavnopravne komisije.

Od gostiju, sjednici Komisije prisustvovali su: Bojan Ninkovi¢ i Fazila Musi¢ iz Ministarstva pravde BiH;
Neven AkSamija, director Agencije za drZavnu sluzbu BiH, Kristijan Haupt, direktor USAID PS BiH,
Nedim Hogic¢, Pravni savjetnik USAID PS BiH i Zoran Brkic, visi struc¢ni saradnik u Sektoru za odnose s
javnoscu PS BiH.

Nakon krace diskusije, na prijedlog predsjedavajuceg Komisije lve Mire Jovica, ¢lanovi Komisije su
usvojili slijedeci

Dnevni red

1. Verificiranje Zapisnika 46. sjednice Komisije;

Realiziranje ranije donesenih zakljucaka;

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi; predlagac Vijec¢e ministara BiH;
(osnovni zakonodavni postupak: Postupak u nadleznoj komisiji ¢l. 102.-107. Poslovnika);

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave
Bosne i Hercegovine; predlagac Vijeée ministara BiH; (osnovni zakonodavni postupak: Postupak u
nadleZznoj komisiji ¢l. 102.-107. Poslovnika);

5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine; predlagac
Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, (usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: Prva faza u
nadleznoj komisiji: ¢l. 97. i 98. Poslovnika);

6. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine:
predlagac Vijeée ministara Bosne i Hercegovine (usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: Prva
faza u nadleznoj komisiji: ¢l. 97. i 98. Poslovnika);

7. Ostala pitanja.

N



a. Zahtjev za autenticnim tumacenjem clana 5. stav (6) Zakona o porezu na promet
proizvoda i usluga ("Sluzbeni glasnik BiH”, broj 62/04..); podnosilac “Komerc Mali” d.o.o.
Prnjavor (razmatranje predmeta u smislu ¢lana 131. Poslovnika Doma naroda).

Ad. 1. Verificiranje Zapisnika 46. sjednice Komisije

Ivo Miro Jovié, predsjedavajuci Komisije, predlozio je diskusiju o ovoj tacci Dnevnog reda.
Slobodan Saraba je utvrdio da u zapisniku nije navedeno da on, kao i Zoran Koprivica nisu, do
odrzavanja sjednice Ustavnopravne komisije, dobili material Zakljucci i njihova realizacija. Ti
materijali su dosli kasnije. On je traZio da se njegova konstatacija unese u Zapisnik, sto je i
prihvaceno.

Nakon toga, Komisija je usvojila Zapisnik 46. sjednice.

Ad. 2. Realiziranje ranije donesenih zakljucaka

U uvodu za ovu tacku dnevnog reda, Ivo Miro Jovi¢, predsjedavajuéi Komisije, predlozZio je da, po
obicaju, sekretar Komisije, prezentira stanje zakljucaka i njihove realizacije.

Sekretar Komisije, dr Zijad Hasi¢, upoznao je ¢lanove Komisije o stanju zaklju¢aka, konstatirajuéi da
je ¢lanovima Komisije dostavio pismeni pregled zakljucaka i njihove dosadasnje realizacije. On je
ukazao na okolnost da do pocetka ove sjednice, nije bilo promjena u aktivnosti u vezi zaklju¢aka.
Slobodan Saraba je istakao da bi na narednoj sjednici Ustavnopravne komisije trebalo napraviti
presjek zakljucaka, te aktivirati njihovu realizaciju.

Nakon toga, clanovi Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, primili su na znanje prezentaciju zakljuc¢aka.

Ad. 3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi; predlagac Vijece ministara BiH; (osnovni
zakonodavni postupak: Postupak u nadleznoj komisiji ¢l. 102.-107. Poslovnika)

U vezi ove tacke, predsjedavajudi ustavnopravne komisije, Ivo Miro Jovi¢, istakao je slijedece:
Vijece ministara Bosne i Hercegovine, kao predlagac, dostavio je 14.9.2009. godine, Domu naroda

Parlamentarne skupStine BiH Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi, radi
razmatranja i usvajanja. Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, na 44.
sjednici, odrzanoj 13.10.2009. godine, razmatrala je, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o upravi, pa je jednoglasno utvrdila slijedece:

1. Postoji ustavnopravni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravi;
2. Ponudeni tekst zakona je usaglasen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i pravnim
sistemom;
3. Ponudeni tekst zakona moZze se uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.
On je podsjetio da je Komisija, zatim, jednoglasno podrzala principe predloZenog zakona, a da je
Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine na 37. sjednici odrzanoj 19.10.2009.
godine, usvojio Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi u prvom ¢itanju.

On je istakao da je amandmane na Prijedlog zakona uloZio Hazim Rancié, delegat Doma naroda, te je
predloZio raspravu.

U raspravi su ucestvovali ¢lanovi Ustavnopravne komsiiej, kao i delegat Hazim Rancic.



Nakon rasprave, Komisija je jednoglasno usvojila slijede¢e amandmane:
Amandman I.

U Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi u ¢lanu 29. st. (4) i (5) brisu se.
Amandman II.

Clan 34. brige se.

Nakon toga, Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
jednoglasno jeutvrdila slijedede:

1. prihvatila je tekst Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi s usvojenim
amandmanima,

2. konstatirala je da je Zakon neophodno donijeti i predlaze Domu naroda da usvoji Zakon s
usvojenim amandmanima.

Ad.4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave
Bosne i Hercegovine; predlagac Vijece ministara BiH; (osnovni zakonodavni postupak: Postupak u nadleznoj
komisiji ¢l. 102.-107. Poslovnika)

U vezi ovog predmeta, lvo Miro Jovic je iskatao slijedede:

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, kao predlagac, dostavio je 21.8.2009. godine, Domu naroda
Parlamentarne skupstine BiH Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i
drugim organima uprave Bosne i Hercegovine, radi razmatranja i usvajanja. Ustavnopravna komisija
Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, na 45. sjednici, odrZanoj 5.11.2009. godine, razmatrala
je, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave
Bosne i Hercegovine, predlagaca Vijeca ministara Bosne i Hercegovine. Nakon provedene rasprave,
Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je jednoglasno
utvrdila slijedede:

1. Postoji ustavnopravni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine;
2. Ponudeni tekst zakona je usaglasen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i pravnim
sistemom;
3. Ponudeni tekst zakona moZze se uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.
On je posjetio da je Ustavnopravna komisija, zatim, jednoglasno podrzala principe predloZenog

zakona, a Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je na 38. sjednici odrZanoj
13.11.2009. godine, usvojio Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i
drugim organima uprave Bosne i Hercegovine u prvom ¢itanju. On je konstatirao je da niko nije
uloZio amandmane na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave Bosne i Hercegovine. PredloZio je raspravu.

U raspravi su ucestvovali ¢lanovi Ustavnopravne komisije, kao i pomocénik ministra pravde, Fazila
Music.

Nakon rasprave, Ustavnopravna komisija je jednoglasno utvrdila slijedece:



1. prihvatila je tekst Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine,

2. konstatirala je da je Zakon neophodno donijeti i predlaze Domu naroda da usvoji
Zakon.

U smislu ¢lana 26. stav (1) tacka e) Poslovnika Doma naroda Rarlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, Ustavnopravna komisija uocava ocitu pogresku u clanu 4. Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine i
daje prijedlog njene ispravke. U navedenom clanu je navedeno da “iza alineje 12. dodaju se
alineje 13. i 14.”. Ustavnopravna komisija je utvrdila da je Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine objavljenim u Sluzbenom
glasniku BiH, broj 88/07. u élanu 11. stav 1. ve¢ dodana alineja 13., tako da bi ispravka oéite
pogreske u tekstu navedenog clana bila: “iza alineje 13. dodaju se alineje 14.i 15”.

Ad. 5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine; predlagac
Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, (usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: Prva faza u nadleznoj
komisiji: ¢l. 97. i98. Poslovnika)

O Prijedlogu zakona uvod je dao Ivo Miro Jovig, isticudi slijedece:

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, kao predlagac, dostavio je 6.11.2009. godine, Domu naroda
Parlamentarne skupstine BiH Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona Bosne i
Hercegovine, radi razmatranja i usvajanja. Konstatirao je da nema nikoga od predstavnika
predlagaca ovog zakona. Podsjetio je da je donoSenje ovog zakona preduvjet slobodnog viznog
rezima nasSim gradanima u Europi, mada se ne slaZe s odredenim principima ovog zakona, te
¢injenicom da zakon nije osudio totalitarne reZime, a i visina zaprijeéene kazne nije ekvivalentna
krivicnom djelu, jer neka laksa krivicna djela su zaprije¢ena teZe od drugih teZih krivicnih djela.
PredlozZio je raspravu o Prijedlogu zakona.

Zoran Koprivica je, takoder, istakao Cinjenicu da je ovaj zakon preduvjet uvodenja bezviznog rezima
za gradane Bosne i Hercegovine, ali ii on ne moZe prihvatiti odredene principe. Posebno je ukazao na
¢injenicu da neke odredbe zakona (npr. u vezi krivi¢nih djela u vezi genocida) nisu precizna i mogu se
Siroko tumaciti, Sto moZe dovesti do krsenaj ljudskih prava i sloboda gradana Bosne i Hercegovine.

Nakon provedene rasprave o usaglasenosti Prijedloga zakona s Ustavnom BiH i pravnim sistemom,
Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je s tri glasa
,za“ i jednim glasom ,suzdrzan“ utvrdila slijedece:

1. Postoji ustavnopravni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine;
2. Ponudeni tekst zakona je usaglasen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i pravnim
sistemom;
Nakon provedene rasprave o principima PredloZenog zakona, Ustavnopravna komisija, s tri glasa

»protiv” i jednim glasom ,,za“:



a) nije prihvatila principe Prijedloga zakona;

b) navedeno misljenje je uputila u u daljnju zakonodavnu proceduru.

Ustavnopravna komisija je utvrdila razloge neprihvatanja principa predloZenoga zakona i to:

Shodno ¢lanu 101. stav (1) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
Ustavnopravna komisija isti¢e slijedeée razloge za odbijanje principa Prijedloga zakona:

Ustavnopravna komisija, s tri glasa ,protiv” i jednim glasom ,za“, nije prihvatila principe
predloZenog zakona. Clanovi Ustavnopravne komisije koji su glasali protiv principa predloZenog
zakona misljenja su, da su odredbe predloZzenog zakona dosta uopcene, te da u primjeni, posebno
kod sudova,, zakon moZe stvarati nedoumice, Sto bi za posljedicu prouzorkovalo krsenje ljudskih
prava i sloboda gradana. To se posebno odnosi na odredbe krivicnih djela, vezano za zlocine protiv
Covjecnosti i slicna krivicna djela. Takoder, Prijedlog zakona nema osudu totalitarnih rezima, a
primjetno je da su neka krivicna djela, zaprijecena vecom kaznom od krivicnih djela koja su teZa i s
teZim posljedicama.

Ad. 6. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine: predlagac
Vijeée ministara Bosne i Hercegovine (usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: Prva faza u nadleznoj
komisiji: ¢l. 97.198. Poslovnika)

U uvodu za ovu tacku dnevnog reda, lvo Miro Jovi¢, predsjedavajuéi Komisije, ukazao je na slijedece:

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, kao predlagac, dostavio je 9.11.2009. godine, Domu naroda
Parlamentarne skupStine BiH Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine, radi razmatranja i usvajanja. NaSa Ustavnopravna komisija je nadlezna za
principe, te je predloZio raspravu o prijedlogu zakona.

Nakon provedene rasprave, Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine je jednoglasno utvrdila slijedece:

1. Postoji ustavnopravni osnov za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o drZavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine;

2. Ponudeni tekst zakona je usaglasen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i pravnim
sistemom;

3. Ponudeni tekst zakona moZze se uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.

Ad 7. Ostala pitanja.
a. Zahtjev za autenticnim tumacenjem clana 5. stav (6) Zakona o porezu na promet
proizvoda i usluga (”Sluzbeni glasnik BiH”, broj 62/04..); podnosilac “Komerc Mali” d.o.o.
Prnjavor (razmatranje predmeta u smislu ¢lana 131. Poslovnika Doma naroda).

U vezi ove tacke, dr Zijad Hasi¢, sekretar Ustavnopravne komisije Doma naroda PS BiH istakao je slijedede:



Ovo autentino tumacenje je ve¢ bilo na sjednici Ustavnopravne komisije Predstavnickog doma.
Parlamentarna skupsrina Bosne i Hercegovine primila je dana 3.11.2009. godine Zahtjev za
autenti¢nim tumacenjem ¢lana 5. stav (6) Zakona o porezu na promet proizvoda i usluga (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, broj 62/04), podnosioca: ,Komerc Mali“ d.o.0. Preduzeée za proizvodnju armiranih
mreza, promet i usluge iz Prnjavora, Magistralni put bb. PredloZena je rasprava o ovom autenticnom
tumaceniju.

Nakon rasprave, Ustavnopravna komisija, istovjetno kao i Ustavnopravna komisija Predstavni¢kog
doma, jednoglasno je konstatirala slijedece:

- ,Komerc Mali“ d.o.o. iz Prnjavora nije ovlasteni podnosilac zahtjeva za autenti¢nim
tumacenjem u skladu s ¢lanom 131. stav (2) Poslovnika Doma naroda;

- Zahtjev firme Komerc Mali d.o.o. iz Prnjavora ne odnosi se na autenti¢no tumacenje
pravne norme, nego na prakti¢énu primjenu odredbe ¢lana 5. stav (6) Zakona o porezu na
promet proizvoda i usluga.

Zatim je konstatirano da nema drugih prijedloga za ovu tacku dnevnog reda.

Nakon toga, Komisija je zavrsila svoju sjednicu u 13,20 sati.

SEKRETAR USTAVNOPRAVNE PREDSJEDAVAJUCI USTAVNOPRAVNE
KOMISIJE KOMISIJE
dr. Zijad Hasic¢ Ivo Miro Jovi¢



