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ZAPISNIK

23. sjednice Komisije za finansije i budzet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH koja
je odrzana 21.10.2004. godine, u vremenu od 10,00 do 13,30 sati .

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Nikola Kragulj, Fatima Leho, Ruza Sopta, Hazim Feli¢, Zlatko
Lagumdzija, Ljiljana Milic¢evi¢, Abdulah Nakas i Beriz Belki¢.

Sjednici Komisije nije prisustvovao Mirko Blagojevic.

Sjednici su prisustvovali i poslanici Seada Palavri¢, Tihomir Gligori¢, Mom¢ilo Novakovi¢, Sead Avdi¢ i
Mirsad Ceman.

Sjednici su prisustvovali i pozvani predstavnici institucija: Adnan Terzi¢, Ljerka Mari¢, Ranko Sakota i
Biljana Purovi¢ iz Ministarstva finansija i trezora, Kemal Causevi¢ iz Uprave za indirekino oporezivanie,
Zlatko Hurti¢, Samir Mugovié, Dragan Kulina i Milenko Sego iz Ureda za reviziju, Azra Brankovi¢ iz
Istrazivackog odjela, te Jasna Papo 1 Patrik Kambel iz OHR-a .

Sjednici je prisustvovala 1 Dragica Hini¢, sekretar Komisije.

Sjednicom je predsjedavao Nikola Kragulj.

DNEVNI RED:
1. Razmatranje Prijedloga zakona o porezu na dodanu vrijednost (PDV) radi
sacinjavanja novog komisijskog izvjestaja (predlagac: Vijece ministara BiH);
2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o sistemu indirektnog
oporezivanja u BiH (predlagac:poslanik Momcilo Novakovic);
3. a) Razmatranje izvjestaja o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2003.
godinu (Ured za reviziju finansijskog poslovanja institucija BiH) i :
b) Prijedloga zakljuc¢aka dostavljenih na 41. sjednici Doma prilikom rasprave o
Izvjestaju reviziji o finansijskog poslovanja Predsjednistva 1 Sest institucija BiH,
c) Popisa nedostajucih pravila ponaSanja u oblasti finansija na nivou BiH;
4. Tekuca pitanja:
a) Informacija Centralne banke BiH o preduzetim aktivnostima oko izmjene Zakona
o0 Centralnoj banci BiH.

Prijedlog Beriza Belkic¢a da se u okviru tacke tekuca pitanja razmatra inicijativa za smjenu ¢lana
Komisije Mirka Blagojevi¢a zbog njegove neaktivnosti, jednoglasno je usvojen kao i dnevni red u
cjelini.

Ad.1l. Razmatranje Prijedloga zakona o porezu na dodanu vrijednost (PDV) radi
sacinjavanja novog komisijskog izvjeStaja (predlaga¢:Vijece ministara BiH)

Nikola Kragulj informirao je prisutne o dosadasnjem toku postupka vezanog za Prijedlog zakona
o porezu na dodanu vrijednost. Istaknuo je da je saglasno zaklju¢ku Doma odrzana rasprava o
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Prijedlogu zakona i odobren dodatni rok za ulaganje amandmana. Potom je informirao o dopisu g-
dina Diksona koji je Komisiji dostavljen prethodnog dana a kojim se trazi povlacenje Zakona iz
parlamentarne procedure i razgovor sa klju¢nim osobama . Pri tome je naglasio da Komisija mora
postovati zakljuc¢ak Doma koji je usvojio princip diferencirane stope. Saglasan je da se obavi
razgovor izmedu ¢lanova Komisije i Uprave za indirektno oporezivanje do 27.10.2004. godine
kako bi imali jasne stavove prilikom kona¢nog odluc¢ivanja.

Adnan Terzié¢ mi$ljenja je da se prije svega Komisija treba izjasniti o daljoj proceduri vezanoj za
ovaj zakon. Sporazumom entitetskih premijera dogovoreno je da svi zakoni iz ove oblasti moraju
biti odobreni od strane Uprave. Trenutno je situacija takva da je u proceduri usvajanje zakona koji
je suprotan od prijedloga sa kojim je saglasna Uprava za indirektno oporezivanje.

Beriz Belki¢ misljenja je da Zakon o sistemu indirektnog oporezivanja ovlas¢uje Upravni odbor
da pripremi nacrt zakona, a ne govori o nadleznosti za odlucivanje.

Ljerka Mari¢ istaknula je da je Vije¢e ministara za Prijedlog zakona dobilo entitetsku
saglasnost.Takoder, MMF je uradio cjelokupnu analizu na kojoj se bazira ovaj zakon, sa osnovnim
ciljem da se obezbjedi potpuna i sigurna popuna sredstava.

Fatima Leho je navela da je Komisija vec¢ obavila razgovore sa predstavnicima Uprave i
medunarodne zajednice u BiH. Kako se Komisija 27.10.2004. godine mora izjasniti o Prijedlogu
zakona, saglasna je da se odrzi jos jedan sastanak sa predstavnicima Uprave i to 26.10.2004.
godine.

Zlatko LagumdZzija insistirao je da se tonski snima svako zasjedanje Komisije prilikom rasprave
o ovom zakonu. Dalje je istaknuo da je njegovo misljenje dijamentralno suprotno od misljenja g-
dina Terzica, jer je procedura u potpunosti jasna i regulirana Poslovnikom. Pored toga, u ovom
slucaju postoji i zakljuéak Doma u okviru koga se Komisija mora kretati. U odnosu na pismo g-
dina Diksona, istaknuo je da je sramotno u svakom pogledu. Potom je dao svoje misljenje o
Pojedinim ¢lanovima Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja, naglasivsi pri tome ¢lan 25. u
kome je definirana nadleznost Upravnog odbora Uprave za odobravanje zakona ali isklju¢ivo za
niZe nivoe vlasti. U suprotnom bi Upravni odbor imao ingerencije iznad Parlamenta Bih kao
najviSeg zakonodavnog organa. Po njegovom misljenju problem je u neslaganju Uprave sa
diferenciranom stopom. Pri tome je odlu¢no odbacio odgovornost Komisije i Parlamenta za bilo
kakavo kasnjenje u proceduri dono$enja ovog zakona.

Ljiljana Milicevi¢ takoder stoji na stanoviStu da se Komisija mora pridrzavati odredaba
Poslovnika, te da se moze iskljucivo raspravljati o visini stopa a ne 0 samom principu
diferencirane stope, koji je Dom ve¢ usvojio. Naglasila je da u BiH nema utvrdene socijalne
politike 1 stoga ¢e ostati kod ranijeg stava.

Ruza Sopta je takoder misljenja da se moramo drzati ranijeg stava, jer u suprotnom moze do¢i do
socijalnih problema.

odnose izmedu pojedinih institucija . Tako se Uprava treba obracati Vije¢u ministara a ne direktno
Parlamentu, pred kojim se kao ovlasteni predlagac pojavljuje Vije¢e ministara. Dalje je istaknuo
svoje dileme u slucaju primjene jedinstvene ili diferencirane stope.

Seada Palavri¢ naglasila je da nije sporno da je jedinstvena stopa najbolji model za BiH, ali je pri
tome trebalo izraditi socijalne programe koje nemamo. Stoga treba obaviti razgovore sa Upravnim
odborom Uprave o hjithovoj pomo¢i u izradi socijalnih programa koji bi bili pripremljeni
istovremeno sa ovim zakonom. U tom kontekstu je povukla amandmane I1V.,V. i V1. koje je
ulozila u dodatnom roku, u skladu sa ¢lanom 95.3. Poslovnika.

Mom¢ilo Novakovié naglasio je da se sve rasprave trebaju voditi u skladu sa Poslovnikom. On je
dalje insistirao da se potrosacka korpa oslobodi od PDV-a, a prihvata postojanje pored nulte, jos
jedne stope.

Zlatko Lagumdzija istaknuo je ponovo da u ovom trenutku u BiH mora postojati vise stopa, a da
se u budu¢em vremenu kada budu postojali uslovi za to, primjeni jedinstvena stopa. Predlozio je
da se Vijece ministara zaduzi da sacini Prijedlog zakona o oporezivanju li¢nih primanja za



odredene kategorije osoba, kao §to je to npr. u susjednoj Hrvatskoj. Tako prikupljena sredstva
upucivala bi se u socijalne fondove.

Tihomir Gligori¢ insistirao je da se u ovom slu¢aju povede racuna o dignitetu Parlamenta, kao i
trenutnoj socijalnoj situaciji u BiH.

Nikola Kragulj potom je istaknuo da je procedura po ovom prijedlogu zakona jasna . Komisija
moze raditi iskljucivo u okviru od Doma usvojenog principa diferencirane stope i u utvrdenom
roku Domu podnijeti izvjestaj o Prijedlogu zakona. Saglasno zaklju¢ku Doma, do 27.10.2004.
godine mogu se ulagati amandmani na Prijedlog zakona.

Ljerka Mari¢ zamolila je prisutne za odrzavanje sastanka sa Upravnim odborom Uprave , na
kome bi se pokusalo jos jednom definirati pojam nulte stope i ostalih stopa, te pitanje izuzeéa u
skladu sa 6. direktivom EU-e.

Predlozeno je da se sastanak odrzi u Banja Luci, 26.10.2004. godine, a sastanku bi prisustvovali
Nikola Kragulj, Ruza Sopta, fatima Leho, Ljiljana Mili¢evi¢ 1 Hazim Feli¢.

Beriz Belki¢ nezadovoljan ovakvim na¢inom rada, napustio je sjednicu u 12,30 sati. Sa ovim
prijedlogom nije takoder bio saglasan Zlatko LagumdZija, jer je misljenja da je Uprava trazila
sastanak sa Komisijom, a ne obratno.

Po okoncanoj raspravi , dogovoreno je da se prednmetni sastanak sa predstavnicima Uprave odrzi
u Sarajevu, 26.10.2004. godine u 12,00 sati, a nakon toga bit ¢e odrzana i sjednica Komisije na
kojoj ¢e se konacno izjasniti o Prijedlogu zakona.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o sistemu indirektnog
oporezivanja u BiH (predlagac:poslanik Momcilo Novakovi¢)

Nikola Kragulj informirao je prisutne da je Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sistemu
indirektnog oporezivanja u BiH, predlagaa Momcila Novakovica, dobio pozitivnho misljenje od
Ustavno-pravne komisije, a da je Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje dostavio
negativno misljenje o Prijedlogu zakona . Na Prijedlog zakona nije bilo uloZenih amandmana.
Momcilo Novakovié potom je obrazlozio razloge predlaganja ovog zakona. Po njegovom misljenju
Uprava ne moze odlucivati o neprihvatanju zakona na nivou BiH, jer je to u nadleZnosti
Parlamenta.Ona moze davati isklju¢ivo misljenje o nekom zakonu na nivou BiH, u skladu sa
¢lanom 25. Zakona.

Ljerka Mari¢ i Adnan Terzi¢ istaknuli su da je ¢lanom 25. Zakona o sistemu indirektnog
oporezivanja, kao jednom od najznacajnih sistemskih zakona, Upravi data nadleznost da odlucuje o
svim pitanjima vezanim za indirektne poreze, jer ova institucija mora posmatrati drzavu u cjelini.
Ovaj predloZzeni zakon smatra preuranjenim, a po njenom miSljenju njegovo donoSenje
onemoguceno je i Sporazumom entitetskih premijera. Pri tome se mora voditi racuna i o uslovima
koje je u ovoj oblasti postavila Svjetska banka u cilju kontrolirane potro$nje. Usvajanje ovakvih
zakona predstavljalo bi udar na nove sistemske zakone u ovoj oblasti i stoga se kroz Upravu nastoji
koordinirano upravljati prihodima u BiH.

Po okoncanoj raspravi ¢lanovi Komisije odbili su principe Zakona sa 2 glasa za i 3 glasa protiv, a
time i sam Zakon.

Ad.3. a) Razmatranje izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2003.
godinu (Ured za reviziju finansijskog poslovanja institucija BiH)

a) Nikola Kragulj informirao je da je u parlamentarnu proceduru dostavljeno 32 revizorska
izvjestaja, da je Dom razmatrao 1 isvojio preliminarni izvjesStaj za 7 budZetskih korisnika, da je na
zahtjev Komisije u meduvremenu, vecina budzetskih korisnika dostavila svoje izjasnjenje o
preduzetim aktivnostima na otklanjanju uo¢enih nepravilnosti, te da je Ured za reviziju dostavio
Popis nedostajucih pravila .
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Potom je odredeno zaduZenje svakog ¢lana Komisije da sacini prijedlog mjera i zaklju¢aka za

pojedine budzetske korisnike. Stoga bi na narednoj sjednici Komisije trebali kona¢no raspraviti i
saciniti konacan okvirni prijedlog izvjestaja za Dom.

Zlatko LagumdZija je potom istaknuo da on ne Zeli u¢estvovati u ovoj aktivnosti, $to je izazvalo
negodovanje ostalih ¢lanova Komisije, a prije svega g-dina Felica.

Fatima Leho je potom predlozila da ¢lanovi Komisije na samoj sjednici zajedno urade prijedlog
mjera 1 preporuka za budZzetske korisnike za koje pojedini zaduzeni ¢lan to ne uradi, Sto je
jednoglasno usvojeno.

b) Prijedlog zaklju¢aka dostavljenih na 41. sjednici Doma prilikom rasprave o
Izvjestaju reviziji o finansijskog poslovanja PredsjednisStva i Sest institucija BiH i
c) Popis nedostajuéih pravila ponasanja u oblasti finansija na nivou BiH

Nikola Kragulj informirao je ukratko o predlozenim zakljucima grupe poslanika podnesenih
prilikom rasprave o Izvjestaju reviziji o finansijskog poslovanja PredsjedniStva i1 Sest institucija
BiH.

Zlatko Lagumdzija upitao se da li su neki od predlozenih zakljuc¢aka jo§ aktuelni, jer su neki u
meduvremenu realizirani. Potom se izjasnio o zaklju¢cima koje je on predlozio.

Samir MuSovi¢ zamolio je da se Uredu za reviziju dostave izjaSnjenja budzetskih korisnika o
ucinjenim radnjama nakon revizorskih izvjestaja, Sto je prihvaceno.

Tihomir Gligori¢ miSljenja je takoder da je Komisija ranije trebala raspravljati o predlozenim
zaklju€cima, jer je jedan dio njih neaktuelan. Potom je istaknuo da ostaje kod zakljuc¢aka koje je
predlozio.

Sead Avdi¢ predlozio je da Dom pozove Tuzilastvo BiH da uradi svoj dio posla vezan za
revizorske izvjestaje.

Nikola Kragulj predlozio je da se svi prijedlozi zakljucaka sagledaju, te u zbirnom komentaru uz
konacan prijedlog revizorskog izvjestaja za Dom predloZiti odredene mjere 1 zakljucke. Takoder, u
okviru mjera Komisija ¢e Domu predloziti da zaduzi Vijece ministara da u saradnji sa Uredom za
reviziju da pokrene i u roku od 60 dana okonca aktivnosti na donoSenju pravila i procedura
nastajanja 1 pracenja svih budzetskih rashoda, koje ¢e biti zajednicke za sve budzetske korisnike.
Ovaj prijedlog je jednoglasno prihvacen.

Fatimo Leho istaknula je da je Komisija ve¢ ranije usvojila isti zakljucak, ali ga ovim putem
potvrduje i daje taCan rok za izradu pravila.

Ljiljana Milic¢evi¢ i Zlatko Lagumdzija potencirali su pitanje poostravanja odgovornosti i
kaZnjavanja za ponavljanje istih propusta. U tom kontekstu predloZenoje da Vije¢e ministara
pripremi izmjene zakona odnosno kaznenih odredbi u ovoj oblasti u naprijed navedenom smislu.
Dragan Kulina predlozio je da se budzetski korisnici obavezu da u odredenim rokovima
izvjeStavaju o u€injenim radnjama po preporukama revizije i Parlamenta, $to je takoder prihvaceno.
Po okonc¢anoj raspravi dogovoreno je da se na narednoj sjednici Komisiji sacini konacan okvirni
Izvjestaj za Dom, sa naprijed navedenim prijedlogom mjera.

Ad.4. Tekuca pitanja:
a) Informacija Centralne banke BiH o preduzetim aktivnostima oko izmjene Zakona
o Centralnoj banci BiH.

Fatima Leho informirala je da je Centralna banka BiH prihvatila inicijativu Komisije za izmjenu
postojec¢eg Zakona o Centralnoj banci BiH, kako bi dio dobiti CB-e bio prenesen u korist Budzeta
institucija BiH. Ova aktivnost je u toku, a trenutno kasni jer Predsjednistvo BiH nije dalo
saglasnost na dio predloZzenih amandmana. Po njenom saznanju ova aktivnost bit ¢e brzo
okoncana.

Predmetnu informaciju ¢lanovi Komisije primili su k znanju.



b) Inicijativa za smjenu ¢lana Komisije Mirka Blagojevi¢a

Clanovi Komisije jednoglasno su usvojili inicijativu za smjenu ¢lana Komisije Mirka Blagojeviéa
zbog njegove neaktivnosti u radu, kao i na njegov vlastiti zahtjev. Ova inicijativa bit ¢e upuéena
Kolegiju Doma i samom Domu na razmatranje.

Zapisnik sacinila: Predsjedavaju¢i Komisije:
Dragica Hini¢ Nikola Kragulj






