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ZAPISNIK

19. sjednice Povjerenstva za financije i prorac¢un
Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine BiH,

odrzane 11. 2. 2008. godine, u vremenu od 10 do 12 sati

Sjednici Povjerenstva bili su nazo¢ni ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Velimir Jukié, Lazar Prodanovi¢, Salko
Sokolovi¢, Bajazit JaSarevié¢, Savo Eri¢ i Adem Huskic.
Sjednici Povjerenstva nisu bili nazo¢ni ¢lanovi Zlatko Lagumdzija i Drago Kalabi¢.

Iz pozvanih institucija sjednici su bili nazo¢ni: Dragan Vranki¢ - ministar i Vlatko Dugandzi¢ -
pomoc¢nik ministra financija i trezora BiH, Ranko Ninkovi¢ - glavni tajnik PredsjedniStva BiH,
Ljiljana Milicevi¢ - savjetnica predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, Dragica Hini¢ - privremena
tajnica 1 Muhameda Abaz - stru¢na suradnica u Povjerenstvu, Semir Mujkanovié¢ - stazist Kluba
zastupnika HDZ-a, te Jelena Despot i Marija Bunti¢ iz OHR-a. Iz medijskih kuc¢a sjednici su
nazocili: Kerim Zvizdi¢ - Agencija ONASA, Snezana SamardZija - SRNA, Aida Kova¢ - FENA i1
Nebojsa Radulovi¢ - NTV Hayat.

Sjednicom je predsjedao Sadik Bahti¢, predsjedatelj Povjerenstva.
Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED

Verificiranje Zapisnika 18. sjednice Povjerenstva;
. Razmatranje Prijedloga zakona o Proracunu institucija BiH 1 medunarodnih obveza BiH za
2008. godinu - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: Predsjednistvo BiH);
3. Razmatranje Izvje$¢a o radu Povjerenstva za financije 1 prora¢un za 2007. godinu;
4. Razmatranje Orijentacijskog radnog plana Povjerenstva za financije i proracun za 2008.
godinu;
5. Tekucéa pitanja.

N —

Dnevni je red jednoglasno usvojen.
Ad-1. Verificiranje Zapisnika 18. sjednice Povjerenstva

Kako nije bilo primjedaba na Zapisnik 18. sjednice Povjerenstva, jednoglasno je usvojen.
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Ad-2. Razmatranje Prijedloga zakona o Proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2008. godinu — prva faza u povjerenstvu (predlagatelj:
PredsjednisStvo BiH)

Predsjedatelj Povjerenstva u uvodnom je izlaganju upoznao nazocne da je Predsjednistvo BiH
ovlastilo Dragana Vrankica, ministra financija i trezora BiH, da zastupa utvrdeni Prijedlog zakona
u domovima PSBiH. Prijedlog zakona dostavljen je u parlamentarnu proceduru 1. 2. 2008. za
razmatranje po redovitom postupku, pa ¢e na ovoj sjednici biti razmatran u prvoj fazi u
povjerenstvu.

Dragan Vranki¢, ministar financija i trezora BiH, naveo je PredsjedniStvo BiH kao formalnog
predlagatelja Prijedloga zakona za 2008. godinu. U kratkim je crtama obrazloZio Prijedlog zakona,
¢iji je ukupno planirani iznos 1.231.357.560 KM, $to je u odnosu na 2007. predstavlja povecanje
od 217.648.099 KM ili povecanje za 21%, od ¢ega planirani prihod za financiranje institucija BiH
iznosi 969.426.842 KM, a prihod za servisiranje vanjskog duga BiH 261.930.718 KM. Osnova za
rast Proracuna institucija BiH u 2008. utvrdena je Dokumentom okvirnog proracuna za 2008-
2010. godinu, kojim se zele realizirati sljede¢i prioriteti:

- izgradnja i jacanje drzavnih funkcija vezanih uz ispunjavanje uvjeta iz europskog
partnerstva, Sto podrazumjeva jaCanje kapaciteta postojeih institucija, osnivanje novih
institucija i prijenos nadleznosti s entitetskih i medunarodnih institucija;

- zavrSetak pretvorbe Oruzanih snaga BiH, u skladu sa Zakonom o obrani BiH, odlukama
Predsjednistva BiH o strukturi i rasporedu zapovjedniStava i postrojbi Oruzanih snaga BiH,
prilagodba programa i aktivnosti Ministarstva obrane BiH i drugih resornih ministarstava
ukljucenih u realizirinje prijma BiH u Partnerstvo za mir 1 pristupanje NATO-u;

- postupna popuna institucija BiH osobljem u iduce tri godine, s punim kapacitetom koji bi
bio ostvaren koncem 2010.;

- davanje prioriteta programima visegodisnjih kapitalnih ulaganja proracunskih korisnika;

- rast unutar pojedinih institucija BiH radi realiziranja povratka raseljenih i izbjeglih osoba,
financiranja nabave biometrijskih putovnica, izgradnje regionalnih centara i grani¢nih
prijelaza 1 terminala, izgradnja objekata za potrebe DGS-a (TU Zapad Grahovo 1 TU Jug
Capljina i rekonstrukcija postojeéih), izgradnje drzavnog zatvora, psihijatrijske bolnice i
azilantskog centra; te

- uspostava nove institucije BiH — Ureda koordinatora za reformu javne uprave.

Polazne osnove za izradu Nacrta proracuna institucija BiH za 2008. bile su: odredbe Zakona o
financiranju institucija BiH, Dokument okvirnog proracuna za 2008-2010. (prioriteti izvrSenja
tranSe za 2008.), operativne upute za pripremu zahtjeva za dodjelu proracunskih sredstava,
dostavljeni prijedlozi zahtjeva za odobrenje rashoda institucijama BiH iz proracuna za 2008. i
okvir proracunskih prihoda i rashoda institucija BiH za 2008. prema projekciji Odjela za
makroanalizu Upravnog odbora UNO-a.

Strukturu izvora financiranja ¢ine prihodi s Jedinstvenog racuna UNO-710.000.000 KM 1ili 73%,
vlastiti prihodi institucija BiH-163.452.654 KM ili 17%, preneseni prihodi iz 2007.-34.000.000
KM ili 4% 1 akumulirani viSak prihoda za razdoblje 2003-2006.-61.974.188 KM ili 6%.

Preneseni akumulirani visak prihoda iz proteklih godina usmjeren je na financiranje placa
drzavnih sluzbenika i zaposlenika institucija BiH i povratku izbjeglica.

Ukupno planirani rashodi institucija BiH za 2008. po osnovi Prijedloga zakona iznose
1.231.357.560 KM, §to u je odnosu na 2007. porast od 217.648.099 KM ili za 21 %, od kojeg su
planirani rashodi institucija BiH 969.426.842 KM. Za glavne je razloge planiranog povecanja
rashoda institucija BiH naveo: povecanje plac¢a zaposlenika institucija BiH za 10%, buduc¢i da se
nisu povecavale od 1998. U tim izdacima najveci udio imaju Ministarstvo obrane BiH zbog novog
Pravilnika o pla¢ama i naknadama djelatnih vojnih osoba i UNO zbog novih propisa o pla¢ama i
naknadama zaposlenih. Kod ostalih institucija BiH do¢i ¢e do poveéanja izdataka uslijed porasta
broja zaposlenih.
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Nakon ministrovog uvodnog izlaganja, Sadik Bahti¢ ponovio je da se Prijedlog zakona razmatra u
prvoj fazi u povjerenstvu te je predlozio podrzavanje njegovih nacela.
Lazar Prodanovié istaknuo je kako nece podrzati nacela Prijedloga zakona, jer smatra da su
nacinjeni odredeni propusti. Srpski je ¢lan PredsjedniStva BiH prilikom usvajanja Proracuna
preglasan, te je ovaj Prijedlog zakona nelegitiman i neustavan. Iznio je stav SNSD-a da podrzava
drugi Prijedlog zakona koji je pripremilo Vije¢a ministara BiH, a koji je Predsjednistvo BiH
korigiralo. Predlozio je Povjerenstvu da uputi zaklju¢ak Zastupnickom domu o ponovnom
upuc¢ivanju Prijedloga zakona na razmatranje PredsjedniStvu BiH, a potom vradanju u
parlamentarnu proceduru. U dostavljenom su Prijedlogu zakona odredene stavke nerealno
postavljene, jer ne postoje institucije za realizaciju navedenih iznosa. Prijedlogom zakona
predviden je odredeni iznos za ispunjavanje uvjeta za ¢lanstvo BiH u EU, a svima je poznato da ti
uvjeti nisu ispunjeni.
U raspravi je naveo kako SNSD Zeli da Prorac¢un za 2008. bude usvojen u predvidenim rokovima.
To je najbitjniji ekonomski i politicki dokument jedne zemlje. Predsjednisvo BiH je prije
razmatranja drugog Prijedloga zakona trebalo pozvati predsjedatelja VijeCa ministara BiH i
ministra financija i trezora, kao kompetentne osobe za pojasnjavanje Prijedloga zakona. Istaknuo
je kako predloZeni Proracun nije ni razvojni ni socijalni te upitao jesu li proracunske stavke za
Centralnu banku BiH iskazane u realnim okvirima.
Adem Huskié izrazio je Zaljenje zbog zauzetog stava g. Prodanovi¢a. Naveo je da je Prijedlog
zakona ustavan, legalan te bi bilo kontraproduktivno vraéati se na pocetak. Predlozio je usvajanje
nacela Prijedloga zakona na ovoj sjednici, a sve eventualne nesuglasnosti rjeSavati u
amandmanskoj fazi.
Bajazit JaSarevi¢ naveo je kako je stav SNSD-a po pitanju proracuna institucija BiH odranije
poznat. Svjestan je Cinjenice da ako Povjerenstvo ne podrzi nacela Prijedloga zakona, to nece
dovesti do rjeSavanja problema do odrZavanja predstojece sjednice Doma. Potrebno je osigurati
politi¢ku volju za postizanje parlamentarne veéine za usvajanje Prijedloga zakona. Smatra kako je
valjani razlog za porast rashoda u 2008. povratak izbjeglih i raseljenih osoba. 1zlaz iz ove situacije
vidi u ugradivanju zahtjeva Predsjednistva BiH u proracun od oko 1.180.000.000 KM, §to je
Vije¢e ministara BiH predvidjelo drugim Prijedlogom zakona. Prihvatljiva su nacela Prijedloga
zakona, ali je nuzno rijesiti neugodnu poziciju preglasavanja jednoga ¢lana Predsjednistva BiH.
Potom je predlozio podrzavanje nacela Prijedloga zakona na ovoj sjednici i kracu stanku u kojoj bi
ministar, predjedatelj i zamjenici predsjedatelja Povjerenstva, zajedno s tajnicom, pronasli
adekvatno rjeSenje za Prijedlog zakona, na zadovoljstvo svih. On osobno nije zadovoljan iznosom
planiranog prorac¢una za institucije BiH u 2008., imaju¢i u vidu njihove potrebe za povecanjem
kapacitata i adekvatnim smjestajem.
Savo Eri¢ podsjetio je ¢lanove Povjerenstva na obecanja iz prosle godine, kada je bilo receno da
proracun treba biti usvojen do pocetka nove kalendarske godine. Podsjetio je 1 na seminare kojima
su ¢lanovi Povjerenstva bili nazo¢ni s ciljem postizanja tih obecanja. Izrazio je razocCarenje $to se i
ove godine pristupilo ranijoj praksi projektiranja budzeta. Znacajan iznos planiranih rashoda u
Prorac¢unu za 2008. usmjeren je za place, troskove i zakupninu institucija BiH. Podsjetio je na stav
Povjerenstva o potrebi smanjenja zakupnina za institucije BiH te za negativan primjer naveo
Ministrastvo civilnih poslova BiH. Velik iznos planiranog Proracuna izdavaja se za putovanja, $to
nije dobro. Konstatirao je da je stanje u gospodarstvu iznimno loSe, da su gradanima nametnuti
veliki porezi te je time ovakav Prijedlog zakona neozbiljan. Po okoncanju rasprave istaknuo je da
iz principijelnih razloga ne¢e podrzati nacela Priedloga zakona.
Velimir Jukié¢ ukazao je na vaznost proracuna, ¢ije je donosenje propisano Ustavom BiH. Vijece
ministara BiH je dva puta pripremalo Prijedlog zakona i za njih PredsjedniStvo BiH nije postiglo
suglasnost. Potom je Predsjednistvo BiH sacinilo Prijedlog zakona koji su podrzala dva ¢lana, dok
je tre¢i ¢lan bio preglasan. Time je stvorena neugodna situacija. I on se upitao je li realno
izdvajanje s racuna Centralne banke BiH od 60 milijuna KM, drze¢i potrebnim taj dio proracuna
korigirati. Naglasio je ozbiljnost situacije u koju BiH i njezine institucije mogu do¢i ukoliko
Proracun za tekuéu godinu ne bude usvojen do kraja ozujka ove godine, jer se ve¢ financiramo na



osnovi Odluke o privremenom financiranju. Stavio je naglasak na planirani proracunski iznos
sredstava za povratak, ali je upitna mogucnost osiguranja predvidenog iznosa i njegove realizacije
iz predvidenih izvora.. Upitao je kako se usmjeravaju raspoloziva sredstva za povratak. Suglasio
se s pristupom za podrzavanje nacela Prijedloga zakona na danasnjoj sjednici, a u amandmanskoj
fazi korigirati iznose u predvidenom proracunu, §to ¢e biti prihvatljivo za sve strane, kako bi
Zakon o Proracunu institucija BiH bio usvojen u sljedec¢ih 30 dana.

Tijekom rasprave je Dragan Vrankié, ministar financija i trezora BiH, naglasio da je Vijece
ministara BiH nastojalo posti¢i koncenzus o Prijedlogu zakona, koji je postojao prilikom usvajanja
drugog Prijedloga zakona. Naglasio je potrebnim uspostaviti instituciju Fiskalnog vije¢a BiH, koje
bi onemogucilo takve situacije. Predlozeno proracunsko izdvajanje za Fond za znanstveni rad
smatra neracionalnim, jer predvidena sredstva propadaju ukoliko ne budu iskoristena. Problem u
BiH je i raspodjela sredstava s Jedinstvenog racuna UNO-a. Drzava, u odnosu na entitete, ima
odredeni prioritet u dobivanju sredstava s tog racuna. Potom je istaknuo kako je na drzavnoj razini
od 2004. ostvarena uSteda od priblizno 61 milijun KM, a dio tih sredstava iskoriSten je za
pokrivanje entitetskih deficita kada su probijali svoje proracune. Stoga je u ovaj Prijedlog zakona
ugradeno na taj nacin ustedenih oko 34 milijuna KM. Takoder je naveo da ¢e iduc¢e godine s
Jedinstvenog racuna biti povucen veci dio sredstava, upravo jer nece biti ustedenih sredstva kao u
ovoj godini. Nazo¢ne je pozvao na dogovor, navodeci da se Prijedlog zakona moze uklopiti u
okvir od 1.186.357,56 KM. Istaknuo je kako je zbog donoSenja Zakona o placama za 10% uvecan
planirani iznos za plac¢e u 2008. Spomenuo je donosenje Odluke u vezi s naknadama za rad u
povjerenstvima, kojom je predvideno da pravo na naknadu imaju samo ona povjerenstva koja su
utemeljena na zakonu i ¢iji rezultati rada dolaze na sjednicu Vije¢a ministara BiH. U tom je
kontekstu spomenuo ostvarenu ustedu u prosloj godini (oko 14 milijuna KM).

Istaknuo je da Centralna banka BiH radi na temelju zakonskih propisa, te svake godine usvaja
svoje izvjes¢e 1 donosi odluku o financijskom rezultatu, koji ima tri komponente: rezerviranje,
vlastiti razvoj 1 ostatak i proracun. Za financiranje institucija BiH od prihoda dobiti Centralne
banke BiH u prosloj je godini izdvojeno 20 milijuna KM, a ove godine, prema sluzbenom dopisu
Centralne banke BiH, taj ¢e iznos biti 50 milijuna KM. Apelirao je da ¢lanovi Povjerenstva na
ovoj sjednici podrze nacela Prijedloga zakona, a da u amandmanskoj fazi korigiraju Prijedlog
zakona.

Salko Sokolovi¢ shvaca neugodnu poziciju g. Prodanovica, te je miSljenja kako je Predsjednistvo
BiH prilikom razmatranja i analize Prijedloga zakona trebalo pozvati predsjedatelja Vijeca
ministara BiH i1 ministra financija i trezora. Nije zadovoljan na¢inom na koji je Predsjednistvo
BiH definiralo ovaj problem i dostavilo ga Parlamentarnoj skupstini BiH. Mora se postici
kompromis, a misljenje je g. JaSarevica najbolji put za to. Svestan je i problema povratka izbjeglih
i raseljenih osoba, za S§to je predvideni iznos uvijek nizak. Naglasio je nuznost donoSenja
Proracuna, te predloZio podrzavanje nacela Prijedloga zakona na ovoj sjednici, a u amandmanskoj
fazi unoSenje odredenih korekcija.

Odlucivanje o nacelima Prijedloga zakona

Nakon krace stanke, predsjedatelj Poverenstva pozvao je ¢lanove da se glasovanjem ocituju o
nacelima Prijedloga zakona o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2008.
Potom su ¢lanovi Povjerenstva, s pet glasova ,,za* i jednim glasom ,,protiv, podrzali nacela
Prijedloga zakona. Zastupnik Savo Eri¢ nije bio nazo¢an za vrijeme glasovanja.

Ad-3. Razmatranje IzvjeS¢a o radu Povjerenstva za financije i proracun za 2007. godinu

Predsjedatelj Sadik Bahti¢ u uvodu za ovu tocku dnevnoga reda naveo je da su svi ¢lanovi
Povjerenastva uz poziv za sjednicu dobili 1 radnu verziju Izvjes¢a o radu Povjerenstva za 2007, te
otvorio raspravu o njemu.

Kako nije bilo rasprave i primjedaba, IzvjeS¢e o radu Povjerenstva za 2007. jednoglasno je
usvojeno.



Ad-4. Razmatranje Orijentacijskog radnog plana Povjerenstva za financije i proracun
za 2008. godinu

Sadik Bahti¢ predlozio je u Orijentacijski radni plan za 2008. uvrstiti posjet Upravi za neizravno
oporezivanje u Banjoj Luci radi upoznavanja o njihovom radu i postignutim rezultatima u 2008.
Ostali ¢lanovi Povjerenstva smatrali su potrebnim planom predvidjeti realizaciju preostalih dvaju
nerealiziranih posjeta iz 2007., 1 to Agenciji ta sigurnost hrane BiH u Mostaru i Centralnoj banci
BiH u Sarajevu.

Dragica Hini¢ istaknula je da su predlozene aktivnosti ve¢ ugradene u Orijentacijski radni plan.
Velimir Juki¢ naveo je znafaj seminara odrZzanog u Sarajevu, na kojem je razgovarao s
predstavnicima britanske revizorske kuce i njihovom nadzoru nad radom britanskog parlamenta.
Oni su bili iznenadeni na¢inom na koji Povjerenstvo razmatra revizorska izvjes¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH. Ukazao je na vaznost upoznavanja prakse drugih zemalja u obavljanju
istih poslova, radi unapredenja ucinkovitosti i kvalitete rada Povjerenstva.

Adem Huski¢ naveo je kako bi Povjerenstvo trebalo viSe suradivati s ministarstvima i ostalim
institucijama bh. vlasti koje se bave pitanjima iz njegove nadleZnosti. U tom smislu preporucuje i
njihovu suradnju prilikom putovanja, za koja bi trebalo na¢i medunarodne donatore.

Bajazit JaSarevi¢ istaknuo je kako je Povjerenstvo unaprijedilo nacin rada, ali su njegovi ucinci
ostali isti. Mnoge institucije BiH funkcioniraju bez pravilnika o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji. Podsjetio je na zakljucke koje je Povjerenstvo donijelo prilikom razmatranja
revizorskih izvjeséa za 2006. godinu, od kojih ne bi trebalo odustati. Predlozio je izradu pregleda
svih zakljuaka i mjera koje je donijelo Povjerenstvo u mandatnom razdoblju 2006-2010, s
naznakom njihove realizacije, te poslati upit UNO-u o broju kapitalnih ulaganja koje je uradilo u
2007.

Potom su se ¢lanovi Povjerenstva suglasili s prijedlogom da u Orijentacijskom radnom planu bude
naglasena potreba za njihovim sudjelovanjem u nizu obuka i seminara koje se svake godine
odrzavaju u BiH i izvan nje, a sve radi $to boljeg rada i kvalitetnijeg provodenja parlamentarnog
nadzora. Povjerenstvo takoder planira inicirati i organizirati najmanje jedan posjet stranoj zemlji
radi sagledavanja iskustava te zemlje u vezi s revizijom financijskog poslovanja i parlamentarnog
nadzora nad izvrSenjem proracuna.

Nakon krace rasprave, jednoglasno je usvojen Orijentacijski radni plan Povjerenstva za 2008.
godinu, s navedenim korekcijama.

Ad-5. Tekuéa pitanja

a) Pitanje radno-pravnog statusa tajnika povjerenstava i voditelja Zakonodavno-pravnog
sektora PSBiH u vezi s predstoje¢im donoSenjem Zakona o pla¢ama i naknadama
zaposlenih u institucijama BiH

Sadik Bahti¢ istaknuo je da ¢e prilikom donoSenja navedenog Zakona braniti status drzavnih
sluzbenika, osobito u Parlamentarnoj skupstini BiH.

Bajazit Jasarevi¢ misljenja je da Zakon nece lako proci parlamentarnu proceduru bez valjane
elaboracije. Ova bi procedura trebala sadrzavati sadaS$nji 1 predvideni iznos pla¢e za svakog
zaposlenika institucija BiH.

Velimir Juki¢ naveo je da institucije BiH dolaze u situaciju kada ih kvalitetan kadar napusta, pa
su parlamentarci odgovorni ukoliko dode do odljeva kvalitetnog kadra. To se nikako ne smije
dopustiti, te da se drzavnim sluzbenicima trebaju osigurati adekvatne place, a sve s ciljem
ucinkovitog rada drzavnih tijela.
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Nakon okoncanja rasprave zauzet je stav da ¢e se ovo pitanje konkretno rjesavati po dostavi
Prijedloga zakona o placama zaposlenih u institucijama BiH u parlamentarnu proceduru.

Privremena tajnica Povjerenstva: Predsjedatelj Povjerenstva:
Dragica Hini¢ Sadik Bahti¢



