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Povjerenstvo za vanjsku i trgovinsku
politiku, carine, promet i veze

Broj/ Bpoj : 02/2-50-1-13-11-12/08
Sarajevo/ Capajeso : 27.02.2008. godine
ZAPISNIK
11. sjednice Komisije za vanjsku i trgovinsku politiku,
carine, saobradaj i komunikacije
Doma naroda
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine,
odrZzane 21.02.2008. godine

Jedanaestu sjednicu Komisije za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, saobracaj i
komunikacije Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH sazvala je predsjedavaju¢a Komisije,
Alma Colo.

Sjednici Komisije za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, saobracaj i komunikacije Doma
naroda, u svojstvu ¢lanova Komisije, prisustvovali su: Alma Colo, Adem Ibrahimpasi¢, Rudo
Vidovi¢, Dusanka Majki¢ i Slobodan Saraba, te Aida Kreho — stru¢ni saradnik u Komisiji.

Odsustvo je opravdao Branko Zrno.

Sjednici su, u svojstvu predlagaca i posmatraca, prisustvovali: Salko Sokolovi¢ poslanik u
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH, Miodrag Pandurevi¢ — pomo¢nik ministra u
Ministarstvu civilnih poslova BiH, Dragutin Cegar — savjetnik u Ministarstvu vanjskih poslova
BiH, Dusan Neskovi¢ — pomo¢nik ministra, Hajrudin Podbi¢anin — pomo¢nik ministra, Mirsad
Kikanovi¢ — Sef odsjeka i1 Seid Uzunovi¢ — Sef odsjeka u Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa, Zdravko Marinkovi¢ — generalni direktor i Savo Marjanac — direktor sektora u
Vanjskotrgovinskoj komori BiH, Ankica Tomi¢ — Sef odsjeka u Ministarstvu sigurnosti, te Maja
Ribar i Predrag Sofranac iz Ureda Visokog predstavnika u BiH i Ureda Specijalnog predstavnika
EU u BiH.

Sjednica Komisije za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, saobraéaj i komunikacije Doma
naroda BiH zapocela je u 14 sati.

Nakon $to je konstatovala da postoji kvorum, predsjedavajuéa Komisije, Alma Colo,
predlozila je sljedeci

DNEVNI RED

Usvajanje zapisnika 9. i 10. sjednice Komisije;

Razmatranje Prijedloga zakona o vinu, rakiji i drugim proizvodima od vina i grozda (drugo

Citanje), predlagac: Vijece ministara BiH;

3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama
(drugo ¢itanje), predlagac: Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine;

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici BiH (prvo Citanje),
predlagac: Predstavnic¢ki dom,;

5. Davanje saglasnosti za ratifikaciju Sporazuma izmedu Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine

i vlada ostalih zemalja ucesnika SEECP, Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na

Kosovu, u ime Kosova, u skladu sa Rezolucijom Vijeca sigurnosti UN-a broj 1244 o

aranzmanima zemlje domacdina za Sekretarijat Vijeca za regionalnu saradnju;
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6. Davanje saglasnosti za ratifikaciju Sporazuma o dugoro¢nom strateSkom partnerstvu izmedu
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine i Zenevskog centra za demokratsku kontrolu
oruzanih snaga (DCAF);

7. Davanje saglasnosti za ratifikaciju Osnovnog ugovora izmedu Bosne 1 Hercegovine i Srpske
Pravoslavne crkve;

8. Davanje saglasnosti za ratifikaciju Kjoto protokola Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o
promjeni klime — Kjoto, 11.12.1997. godine;

9. lIzvjestaj o radu Komisije za vanjsku 1 trgovinsku politiku, carine, saobracaj i komunikacije
Doma naroda, za period 21.03.2007. godine — 31.01.2008. godine;

10. Okvirni Plan rada Komisije za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, saobracaj i
komunikacije Doma naroda za 2008. godinu;

11. Tekuéa pitanja

Dnevni red je jednoglasno usvojen.
Ad.1. Usvajanje zapisnika 9. i 10. sjednice Komisije
Zapisnik 9. 1 10. sjednice jednoglasno su usvojeni.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o vinu, rakiji i drugim proizvodima od vina i grozda
(drugo citanje), predlaga¢: Vije¢e ministara BiH

O Prijedlogu zakona raspravljalo se u drugom ¢itanju, u skladu sa ¢lanom 103. i 104.
Poslovnika Doma naroda. Predsjedavaju¢a Komisije konstatovala je da su na Prijedlog zakona
amandmane ulozili delegati Dusanka Majki¢ — 13 amandmana i Slobodan Saraba — 4
amandmana.

DusSanka Majki¢ ulozila je 13 amandmana:

AMANDMAN 1.
» U Clanu 8. stav (2) iza rijeci ,,Ministarstvo™ dodaju se rijeci: ,,u saradnji sa nadleznim
organima entiteta i Br¢ko Distrikta BiH*.

AMANDMAN 2.
U clanu 8. stav (3) brise se.

AMANDMAN 3.
U ¢lanu 11. stav (1) rije¢ ,,podsticajne* zamjenjuje se rijecju “razvojne®.

AMANDMAN 4.
U c¢lanu 11. stav (1) rijeéi: ,,obavlja institucija ovlas¢ena™ zamjenjuje se rije¢ima:
»obavljaju institucije ovlaS¢ene*.
AMANDMAN 5.
U ¢lanu 14. stav (6) rijeci: ,,ovla$¢ena institucija® zamjenjuju se rijecju ,,ministarstvo*.

AMANDMAN 6.
U ¢lanu 50. stav (1) rijeci: ,,ovlas€ena institucija® zamjenjuje se rijeCima: ,,ovlaséene
institucije.
AMANDMAN 7.
U c¢lanu 67. stav (2) rije¢ ,organizacija“ zamjenjuje se rijeju ,,institucija®,
a rije¢i: “geografskog porijekla“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,geografsko porijeklo®.



AMANDMAN 8.
U c¢lanu 70. stav (1) tacka b) rije¢ ,cijenama™ zamjenjuje se rije¢ima:“naknadama
troskova“.
AMANDMAN 9.
U clanu 71. stav (1) mijenja se i glasi: ,,Sluzbene kontrole i inspekcijski nadzor sprovode
se u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima®.

AMANDMAN 10.
U clanu 71. stav (2) ispred rijeci ,,nadzor* dodaje se rije¢ ,,inspekcijski®.

5 AMANDMAN 11.
Clan 74. brise se.

AMANDMAN 12.
Clan 92. brise se.

AMANDMAN 13.
U c¢lanu 93. stav (1) tacke: a), b), ¢), d), 1), g), h), j), k), 1), m), o)1 q) brisu se.

Kako je gospoda Majki¢ i pojasnila, uloZzeni amandmani ne razlikuju se od amandmana uloZenih u
Predstavnickom domu, a sa njihovim sadrzajem saglasili su se i predstavnici Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa.

Amandmani su jednoglasno usvojeni.

Slobodan Saraba ulozio je Cetiri amandmana:

AMANDMAN 1.
U ¢lanu 6. stav (2) iza rijeci ,,saradnji* dodaju se rijeci ,,1 uz saglasnost®, a rijeci ,,sa
nadleznim organima“, mijenjaju se rije¢ima ,,nadleznih organa“.

AMANDMAN 2.
U ¢lanu 8. stav (2) iza rijeci ,,Ministarstvo* dodaju se rijeci ,,uz saglasnost i u saradnji sa
nadleznim organima entiteta i Brcko Distrikta®.

AMANDMAN 3.
U c¢lanu 13. iza stava (4) briSu se rijeci ,,i kontolise*.

Iza stava (4) dodaje se stav (5) koji glasi:
,»(5) Kontrolu ispunjenosti uslova vrse nadlezni organi entiteta (kantona/Zupanija) i Br¢ko
Distrikta®.
AMANDMAN 4.
U ¢lanu 60. rije¢ ,,do* zamjenjuje se rijeci ,,od .

Gospodin Saraba je povukao Amandman 1. i Amandman 2., dok su preostala dva amandmana
predstavnici Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH ocijenili neprihvatljivim.
Amandman 3. 1 Amandman 4. su sa 3 glasa protiv, 1 za i 1 suzdzanim, odbijeni.



Komisija je potom, ve¢inom glasova, usvojila Prijedlog zakona o vinu, rakiji i drugim
proizvodima od vina i grozda..

Ad.3. - Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama
(drugo cCitanje), predlagac: Vijece ministara Bosne i Hercegovine

O Prijedlogu zakona raspravljalo se u drugom c¢itanju, u skladu sa ¢lanom 103. i 104.
Poslovnika Doma naroda. Predsjedavaju¢a Komisije konstatovala je da je na Prijedlog zakona
amandmane u roku ulozila delegat Dusanka Majki¢, i to 2 amandmana.

AMANDMAN 1.
Clan 21. mijenja se i glasi:
»Putne isprave predvidene ovim zakonom izdaju se sa rokom vazenja od pet godina, a licima koja
nisu navrsila sedam godina zivot sa rokom vazenja od tri godine, osim putne isprave za izbjeglice,
koja se izdaje sa rokom vazenja od dvije godine, te putnog lista za drzavljane BiH i putnog lista za
strance koji se izdaju sa rokom vazenja od 30 dana.*

AMANDMAN 2.

U c¢lanu 22. brise se druga recenica koja glasi: ,,Zakon ¢e se poceti primjenjivati po sticanju
tehnickih uslova, $to ¢e biti odredeno posebnim aktom Ministarstva civilnih poslova.*

U istom ¢lanu dodaje se stav 2, koji glasi:
»(2) Odredbe clana 7. ovog zakona pocece se primjenjivati po sticanju tehnickih uslova, Sto ¢e biti
odredeno posebnim aktom Ministarstva civilnih poslova.*

Dusanka Majki¢ je na sjednici Komisije povukla prvi amandman.

Predsjedavaju¢a Komisije je, u skladu sa clanom 103. stav (2), odobrila raspravu i o novim
amandmanima ulozenim, takoder, od strane DuSanke Majki¢ (2 amandmana).

AMANDMAN 1.

U ¢lanu 13. iza dosadasnjeg stava (5), koji postaje stav (6), dodaje se novi stav (7) koji glasi:
»lzuzetno od stava (1) ovog Clana, uz zahtjev za izdavanje putne isprave za strance podnosilac
zahtjeva daje na uvid dokumente predvidene propisom donesenim na osnovu Zakona o kretanju i
boravku stranaca i azilu.«

AMANDMAN 2.

Clan 21. mijenja se i glasi:
"Putne isprave predvidene ovim zakonom izdaju se s rokom vazZenja od pet godina, a licima koja
nisu navrsila sedam godina zivota s rokom vazenja tri godine, osim putne isprave za izbjeglice i
putne isprave za lica bez drzavljanstva koje se izdaju s rokom vaZenja dvije godine, te putnog lista
za drzavljane BiH i putnog lista za strance koji se izdaju s rokom vazenja 30 dana."

Nadalje, konstatovana je tehnicka greska u tekstu Predlog zakona u ¢lanu 14, gdje umjesto rijeci:
,,Clan 19." treba da stoji: ,,Clan 19b*.



Ispred Ministarstva civilnih poslova sjednici Komisije prisustvovao je Miodrag Pandurevic,
koji je istaknuo da Ministarstvo podrzava ulozene amandmane 1 smatra neophodnim da se isti
usvoje, obzirom da je Ministarstvo civilnih poslova u toku izrade teksta Prijedloga zakona imalo
jako malo vremena na raspolaganju, te je to rezultiralo propustima.

Clanovi Komisije su jednoglasno podrzali uloZzene amandmane, te potom i tekst Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama.

Uz saglasnost predlagaca, na Komisiji je zaklju¢eno da se skracenica ,,MCP* u cijelom
tekstu zakona zamijeni rijeCima: ,,Ministarstvo civilnih poslova.*

Ad.4. - Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici BiH (prvo Citanje),
predlagac: Predstavnicki dom

Predsjedavaju¢a Komisije, je napomenula da se o Prijedlogu zakona raspravlja u skladu

sa ¢lanom 98. Poslovnika, odnosno da se raspravlja o principima na kojima je Prijedlog zakona
zasnovan. Podsjetila je da Komisija na svojoj 9. sjednici nije podrzala principe predloZzenog zakona,
ali Dom naroda, na svojoj 11 sjednici, odrzanoj 31.1.2008. nije usvojio negativno misljenje, te je
donio Zaklju€ak kojim trazi da Komisija ponovo razmotri principe predlozenog zakona. Ispred
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa sjednici Komisije prisustvovali su Hajrudin
Podbicanin 1 Mirsad Kikanovi¢, a ispred Predstavnickog doma kao predlagaca, sjednici Komisije
prisustvovao je poslanik Salko Sokolovi¢.
Rudo Vidovi¢ je zamolio da se predstavnike Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa da
se tacno izjasne da li podrzavaju negativan stav Uprave za indirektno oporezivanje, jer je to glavni
razlog zbog kojeg su misljenja ¢lanova Komisije na prethodnoj sjednici Komisije i Doma naroda
bila podijeljena.

Predstavnici Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa su istaknuli da se
Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici Bosne i Hercegovine, ¢iji
je predlaga¢ Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, vr§i izmjena i
dopuna ¢lana 185. Zakona o carinskoj politici Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
57/04), u smislu da se uvode dodatni nacini davanja garancije kod carinskog duga i definiSu subjekti
koji mogu koristiti nacine davanja garancije. Zakon o carinskoj politici Bosne i Hercegovine, u
¢lanu 185. propisuje sljedece: ,,Garancija se moZze dati: a) u obliku gotovinskog depozita; ili b)
pomocu ziranata“, dok se predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici predvida
da se ¢lan 185. Zakona o carinskoj politici dopuni na nacin da se uvode jos$ dvije tacke (tacka c. 1 d.)
kojim se kao garanti uvode i ovjerena vlastita mjenica ili mjenica Ziranta, odnosno neki drugi
mehanizam osiguranja plac¢anja koji vrijedi i1 kod banke. Kao opravdanje za uvodenje ovih izmjena,
predlaga¢ navodi da garancije banaka predstavljaju optere¢enje privrednim subjektima, obzirom da
su skupe 1 otezavaju poslovanje, te da bi uvodenje dodatnih na¢ina davanja garancije predstavljalo
podsticajnu mjeru za dalji razvoj.

Medutim, a uzimajuc¢i u obzir stavove i prethodno pribavljeno misljenje Uprave za
indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine, predstavnici Ministarstva zauzeli su stav da bi svaka
izmjena navedenog Clana Zakona o carinskoj politici znacila izmjenu carinskog sistema u Bosni 1
Hercegovini sa nepredvidivim posljedicama na prihode po osnovu carina. Takoder, izmjene i
dopune Zakona o carinskoj politici, u obliku u kojem su predvidene, nisu u skladu sa evropskim
zakonodavstvom, §to jasno proizilazi i iz Misljenja Direkcije za evropske integracije. Naime,
predvidena izmjena je u suprotnosti sa ¢lanom 193. Uredbe Vijeca Evropske unije broj 2913/92 od
12.10.1992. godine o Carinskom zakoniku Zajednice, koji na isti nacin kao i Zakon o carinskoj
politici reguliSe nacine davanja garancije (gotovniski depozit i Zirant).

Adem IbrahimpaSi¢ se nije saglasio sa navedenim. Naime, istaknuo je nezadovoljstvo
sadasnjom situacijom, jer trenutno postoji diskreciono pravo povodom donosenja odluke o prihvatu



vlastite mjenice, te u tom smislu treba izvrsiti izmjenu Zakona i obavezati osobe koje primjenjuju
Zakon da prihvate vlastitu mjenicu kao garanciju. Ministarstvo je pokusSalo rijeSiti postojecu
situaciju  kroz provedbene akte Zakona, ali nisu dobili saglasnost Uprave za indirektno
oporezivanje.

Dusanka Majki¢ je izrazila sumnju i upozorila na moguénost postojanja sukoba interesa,
obzirom na direktnu zainteresovanost Adema Ibrahimpasi¢a obzirom da se ovo pitanje direktno tice
poslovanja njegove firme, te naglasila da smatra da on ne bi trebao pristupiti glasanju. Gospodin
Ibrahimpasic¢ se nije slozio sa navedenim.

Clanovi Komisije sa 2 glasa za i dva glasa protiv nije podrzala principe Prijedloga zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici Bosne i Hercegovine.

Ad.5. - Davanje saglasnosti za ratifikaciju Sporazuma izmedu Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine i vlada ostalih zemalja ucesnika SEECP, Misije privremene uprave Ujedinjenih
nacija na Kosovu, u ime Kosova, u skladu sa Rezolucijom Vijeéa sigurnosti UN-a broj 1244 o
aranimanima zemlje domadina za Sekretarijat Vijeca za regionalnu saradnju

Obzirom da sjednici Komisije, iako je uredno pozvan, nije prisustvovao predstavnik
predlagac¢a iz Ministarstva vanjskih poslova, ¢lanovi Komisije jednoglasno su odlucili odloziti
raspravu o ovom Sporazumu za narednu sjednicu.

Ad.6. - Davanje saglasnosti za ratifikaciju Sporazuma o dugorocnom strateSkom partnerstvu
izmedu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine i Zenevskog centra za demokratsku kontrolu
oruZanih snaga (DCAF)

Ankica Tomi¢ iz Ministarstva sigurnosti je naglasila da je Sporazum, inafe potpisan
10.12.2007. godine prosao svu neophodnu proceduru. Njegov cilj je formalizirati saradnju koja veé
postoji od 2001. godine, a prvenstveno se odnosi na grani¢nu policiju i programe koji su namjenjeni
granicnoj policiji.

Clanovi Komisije jednoglasno su odlucili predloziti Domu naroda davanje saglasnosti za
ratifikaciju Sporazuma o dugorocnom strateskom partnerstvu izmedu Ministarstva sigurnosti Bosne
i Hercegovine i Zenevskog centra za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF).

Ad.7. - Davanje saglasnosti za ratifikaciju Osnovnog ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i
Srpske Pravoslavne crkve

Kao predstavnik predlagaca, ispred Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, sjednici
Komisije prisustvovao je Dragutin Cegar. Ugovor je salinjenu skladu sa zakonom propisanom
procedurom i dobio je saglasnost Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine, Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine, Ministarstva vanjskih poslova i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice.

Slobodan Saraba je, prije svega, izrazio nezadovoljstvo zbog kasnjenja sa dostavljanjem u
parlamentarnu proceduru Osnovnog ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Srpske Pravoslavne
crkve. Nadalje, smatra da je predloZeni tekst, obzirom na razlike koje postoje u odnosu na Ugovor
izmedu BiH i1 Svete stolice, diskriminirajuéi,ali je naglasio da ¢e tekst Osnovnog ugovora podrzati
bez obzira na to.

Dusanka Majki¢ se osvrnula na izlaganje g. Sarabe, isti¢uéi da je Srpska pravoslavna crkva
podrzala ovakav tekst Ugovora bez primjedbi.

Clanovi Komisije su jednoglasno odlucili predloziti Domu naroda davanje saglasnosti za
ratifikaciju Osnovnog ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Srpske Pravoslavne crkve.



Ad.8. - Davanje saglasnosti za ratifikaciju Kjoto protokola Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija
o promjeni klime — Kjoto, 11.12.1997. godine

Iako ispred Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, kao predlagaca, nije
bilo predstavnika, ¢lanovi Komisije jednoglasno su prihvatili Kjoto protokol Okvirne konvencije
Ujedinjenih nacija o promjeni klime i odlucili predloZiti Domu davanje saglasnosti za njegovu
ratifikaciju.

Ad.9. - IzvjeStaj o radu Komisije za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, saobradaj i
komunikacije Doma naroda, za period 21.03.2007. godine — 31.01.2008. godine

Predsjedavaju¢a Komisije predlozila je da se IzvjeStaj o radu Komisije za 2007. godinu
zakljuci sa 31.12.2007. godine, umjesto sa 31.01.2008. godine.
Clanovi Komisije podrzali su prijedlog i jednoglasno prihvatili Izvjestaj o radu Komisije za vanjsku
i trgovinsku politiku, carine, saobracaj i komunikacije Doma naroda.

Ad.10. - Okvirni Plan rada Komisije za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, saobracaj i
komunikacije Doma naroda za 2008. godinu

Povodom rasprave o ovoj ta¢ci Dnevnog reda, DuSanka Majkic¢ je istaknula da je nepotrebno
praviti Okvirni plan rada kako Komisija tako i Doma naroda, bez prethodno dostavljenog Plana
rada Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine i drugih relevantnih institucija, jer takav Plan rada
predstavlja samo ispunjavanje forme.

Clanovi Komisije saglasili su se sa primjedbom gde. Majki¢, te su prihvatili Okvirni plan
rada za 2008. godinu, uz napomenu da ¢e isti dopuniti kada Vije¢e ministara dostavi svoj plan rada
za 2008. govinu.

Ad.11 - Tekuda pitanja

Rasprava nije vodena

Sjednica Komisije zavrSena je u 15:30 sati.

Stru¢ni saradnik u Komisiji Predsjedavaju¢a Komisije
za vanjsku i trgovinsku politiku, za vanjsku i trgovinsku politiku,
carine, saobracaj i komunikacije carine, saobracaj i komunikacije
Aida Kreho Alma Colo



