BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPLIEI'OBHHA

PARLAMENTARNA SKUPSTINA HHAPJIAMEHTAPHA CKYIIITHUHA
BOSNE I HERCEGOVINE BOCHE U XEPIIEI'OBUHE
PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM MPEJICTABHUYKHU JIOM
Ustavnopravna komisija/povjerenstvo YcraBHoOnpaBHAa KOMHCHja

Broj: 01/1-50-1-20/07
Sarajevo, 30.08.2007. godine

ZAPISNIK
sa 20. sjednice Ustavno-pravne komisije

Sjednica je odrzana dana 30.08.2007.godine s poc¢etkom u 10:00 sati.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Sefik Dzaferovié, Drago Kalabi¢, Lazar Prodanovié, Ekrem
Ajanovié, Halid Genjac, Velimir Juki¢, Mom¢ilo Novakovié, Lazar Prodanovié i Adem Huskié.

Clan Komisije Martin Raguz je opravdao odsustvo.

Pored ¢lanova Komisije sjednici su prisustvovali: predstavnici OHR-a, Maja Ribar i Nelhe Luras; OSCE-
a, Natasa Sakota i Lejla Hadziahmié; Ministarstva civilnih poslova, Bojana Camur; Ministarstva
saobracaja i komunikacija, Miroslav Bjelobrk; Sekretar Predstavni¢kog doma, Branka Todorovi¢ te Nina

Lakomica iz Istrazivackog centra i pripravnik-volonter, Dragana Lazi¢.

Sjednici je prisustvao Igor Baji¢, sekretar Komisije, stru¢ni saradnik u Ustavno pravnoj komisiji
NedZad Salman i stru¢na saradnica zaposlena u Sekretarijatu PS BiH, Ivana Supeta.

Predsjedaju¢i Komisije je predloZzio, a Komisija je jednoglasno usvojila sljedeci

DNEVNI RED:

—

Verifikovanje zapisnika sa 19. sjednice, odrzane dana, 24.07.2007. godine;

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave
Bosne i Hercegovine, predlaga¢ Vije¢e ministara BiH, (Usaglasenost sa Ustavom BiH, pravnim
sistemom i principi zakona, ¢lanovi 103. i 104. Poslovnika Doma);

3. Prijedlog zakona o imunitetu Bosne i Hercegovine ,predlaga¢ poslanik Niko Lozanci¢ ,

(Usaglasenost sa Ustavom BiH, pravnim sistemom i principi zakona, ¢lanovi 103. i 104.

Poslovnika Doma );

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti tajnih podataka,predlaga¢ poslanik
Niko Lozanci¢, (Usaglasenost sa Ustavom BiH i pravnim sistemom, ¢lan 103. Poslovnika
Doma );

5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Obavjestajno sigurnosnoj agenciji Bosne i

Hercegovine, predlaga¢ poslanik Niko Lozanci¢, (Usaglasenost sa Ustavom BiH i pravnim
sistemom, ¢lan 103. Poslovnika Doma );

6. Prijedlog zakona o elektronskom pravnom i poslovnom prometu,predlaga¢ Vije¢e ministara
BiH, (Usaglasenost sa Ustavom BiH i pravnim sistemom, ¢lan 103. Poslovnika Doma );

7. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama,predlaga¢ Komisija za vanjsku
trgovinu i carine, (Usaglasenost sa Ustavom BiH i pravnim sistemom, ¢lan 103. Poslovnika
Doma );

8. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj tarifi,predlaga¢ Komisija za

vanjsku trgovinu i carine, (UsaglaSenost sa Ustavom BiH i pravnim sistemom, ¢lan 103.
Poslovnika Doma );
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9. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici,predlaga¢ Komisija za
vanjsku trgovinu i carine, (UsaglaSenost sa Ustavom BiH i pravnim sistemom, ¢lan 103.
Poslovnika Doma );

10. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o upravnom postupku, predlaga¢ Vijece ministara BiH,
(Postupak u nadleznoj komisiji, ¢lan 110. Poslovnika);

11. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima
BiH,predlaga¢ Vijece ministara BiH,(Postupak u nadleznoj komisiji, ¢lan 110.Poslovnika
Doma);

12. Prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi u gradanskim stvarima, predlaga¢ Vijece
ministara BiH, (Postupak u nadleznoj komisiji,élan 110.Poslovnika);

13. Prijedlog Zakona o sportu, predlaga¢ Vije¢e ministara BIH (odredivanje datuma javne

rasprave, ¢lan 114. Poslovnika Doma );
14. Ostala pitanja.

Ad. 1. Verifikovanje zapisnika sa 19. sjednice, odrzane dana, 24.07.2007. godine;
Komisija je jednoglasno verifikovala Zapisnik sa 19. sjednice odrzane dana 16.07.2007. godine.

Ad. 2 Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave
Bosne i Hercegovine, predlaga¢ Vijece ministara BiH, (Usaglasenost sa Ustavom BiH, pravnim
sistemom i principi zakona, ¢lanovi 103. i 104. Poslovnika Doma);

Predsjedavajudi je otvorio raspravu i konstatovao da postoji usagladenost sa Ustavom. Predsjedavajudi
je dao rije¢ predstavniku predlagaca, zamjeniku ministra pravde BiH, gosp. Srdanu Arnautu, koji je
istakao da se radi o maloj izmjeni postojeceg Zakona. Nakon toga, Komisija je jednoglasno utvrdila da
je predloZeni Zakon uskladen sa Ustavom i pravnim sistemom, te je jednoglasno prihvatila principe
Zakona.

Ad. 3. Prijedlog zakona o imunitetu Bosne i Hercegovine ,predlaga¢ poslanik Niko Lozanci¢ ,
(Usaglasenost sa Ustavom BiH, pravnim sistemom i principi zakona, ¢lanovi 103. i 104. Poslovnika
Doma );

Predsjedavajuci je otvorio raspravu u kojoj su ucestvovali svi ¢lanovi Komisije. Konstatovano je da je
predlozeni Zakon uskladen sa Ustavom i pravnim sistemom, ali je u toku rasprave istaknuto vise
razli¢itih stavova u pogledu principa Zakona. Predsjedavaju¢i je dao rije¢ predlagacu Zakona
poslaniku, gosp. Niki Lozanci¢u koji je istakao da je postojeéi Zakon o imunitetu neprecizan i
nedorecen te da postoji mogucnost stvaranja konfuznih situacija, kao sto se to desilo u nedavnom
opstepoznatom slucaju privodenja poslanika. Navedeni slucaj je bio samo jedan od motiva predlaganja
Zakona.

Clan Komisije, Mom¢ilo Novakovi¢, je istakao da cijeni pokusgaj da se Zakonom preciziraju pitanja
imuniteta, ali smatra da ni predloZeni zakon u vezi sa imunitetom nije dovoljno precizan.U nacelu
podrzava principe Zakona ali rjeSenja treba poboljsati amandmanima, s tim da postojece privilegije
poslanika ne treba povecavati.

Drago Kalabi¢ je pozdravio inicijativu gosp. Lozancica za uredenje ove oblasti smatrajuci da u pogledu
principa Zakona treba biti uzdrZzan. Ipak, ovu oblast treba trajno urediti iako treba biti svjestan
specifi¢nosti situacije u BiH i postojanje Ureda Visokog predstavnika te pitanje postojanja tzv. ,bonskih
ovlasti” sto je jako bitno.

Lazar Prodanovi¢ je podrzao stav o usaglasenosti sa Ustavom ali ne i principe Zakona, s obzirom da je
BiH zemlja u postkonfliktnom periodu, prosirenje imuniteta bila bi negativnha poruka za gradane BiH.
Neposredni povod za donoSenje Zakona ne moze biti privodenje poslanika. Poslanike ne treba
razdvajati od gradana u pogledu kri i¢ne i gradanske odgovornosti.

Ekrem Ajanovi¢ smatra da ovaj Zakon nema veze sa tzv. ,bonskim ovlastenjima” Visokog
predstavnika. ,Bonska ovlastenja” moraju jo$ neko vrijeme ostati u BiH. Ako ¢ovjek radi posteno nije
mu potreban imunitet. Imunitet ne mogu imati oni protiv kojih se vodi postupak za ratne zlocine.
Drago Kalabi¢ je replicirao na ove navode isti¢uéi da ovlastenja Visokog predstavnika znace da jedan
¢ovjek moze da promijeni volju 42 izabrana predstavnika, a to kada je rije¢ o imunitetu znaci da
imunitet nema ni svrhu ni smisao jer poslaniku ne pruza zastitu za obavljanje poslova i duznosti.
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Adem Huski¢ je podrzao stav da postoji uskladenost sa Ustavom i pravnim sistemom ali smatra da
predoZeni Zakon ne rjeSava probleme razli¢itog regulisanja i primjene zakonskih rjeSenja kao sto je to
na primjer u slucaju nepreciznosti odredbi Zakona o sukobu interesa kao i nekih drugih zakona. Smatra
da u pogledu principa predloZzenog Zakona izjasnjenje treba odloziti za kraci period kako bi se od
Istrazivackog centra Parlamentarne skupstine prikupili komparativni podaci o rjeSenjima u drugim
zemljama u tranziciji.
Velimir Juki¢ smatra da se predloZenim Zakonom ne proSiruju prava po osnovu imuniteta nego se
samo preciziraju pravila pozivanja na imunitet pa je Zakon potrebno donijeti i amandmanski mijenjati
ako za to ima potrebe. Podrzava prijedlog Huskic¢a da se zakonska rjesenja pitanja imuniteta usklade
sa pravom EU u cilju osiguranja boljeg i kvalitetnijeg rada institucija vlasti.
Sefik Dzaferovi¢ istice da su sporni principi Zakona kojim se propisuje imunitet za svaku radnju
izvrSenu u obavljaju duznosti poslanika, pogotovo kada ¢lan 3. stav 2. Prijedloga zakona nije dovoljno
precizan. Imunitet se pro$iruje i na izvrénu vlast §to nije dobro s obzirom na ocigledne razlike izmedu
zakonodavne i izvrsne vlasti.
Predlaga¢ Zakona, gosp. Lozancié, je jo$ jednom istakao da postoje¢im zakonom nije regulisan nacin
pozivanja na imunitet te da se ne mozZe sloZiti sa tvrdnjama da su poslanici isti kao gradani ove zemlje
jer su poslanici ipak izabrani od gradana BiH. Takode je istaknuo da se Zakonom ne Zeli propisati
retroaktivno dejstvo imuniteta niti bilo ¢ija abolicija od krivicne odgovornosti za ratni zlocin.
PredloZen je novi Zakon, a ne izmjena i dopuna postojeceg zakona s ciljem cjelovitijeg i jasnijeg
regulisanja ove materije, ali su iz prethodnog Zakona preuzeta mnoga rjeSenja. Ovim Zakonom se
nastojalo vratiti dignitet institucija BiH jer je izbor za zastupnika i narodnog predstavnika privilegija ali
istovremeno i preuzimanje pune odgovornosti predstavnika za upravljanje ovom zemljom.
Nakon zakljucenja rasprave, Komisija je jednoglasno utvrdila da je predloZeni Zakon uskladen sa
Ustavom i pravnim sistemom. Komisija medutim nije podrzala principe Zakona i to sa dva glasa ,za”,
dva ,protiv” i ¢etiri ,uzdrzana” glasa.

Ad. 4 Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti tajnih podataka, predlaga¢ poslanik
Niko Lozanci¢, (Usaglasenost sa Ustavom BiH i pravnim sistemom, ¢lan 103. Poslovnika Doma );
Predsjedavajudi je otvorio raspravu o predlozenom Zakonu te kako nije bilo diskusije, pristupilo se
glasanju o usaglaSenosti predloZzenog Zakona sa Ustavom BiH te je jednoglasno utvrdeno da je
Prijedlog zakona usaglasen sa Ustavom BiH i pravnim sistemom.

Ad. 5 Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Obavjestajno sigurnosnoj agenciji Bosne i
Hercegovine, predlagac¢ poslanik Niko Lozanci¢, (Usaglasenost sa Ustavom BiH i pravnim sistemom,
¢lan 103. Poslovnika Doma );

Predsjedavajuci je otvorio raspravu o predlozenom Zakonu te kako nije bilo diskusije pristupilo se
glasanju o usaglasenosti predloZzenog Zakona sa Ustavom BiH te je jednoglasno utvrdeno da je
Prijedlog zakona usaglasen sa Ustavom BiH i pravnim sistemom.

Ad. 6 Prijedlog zakona o elektronskom pravnom i poslovnom prometu,predlagac¢ Vije¢e ministara BiH,
(Usaglasenost sa Ustavom BiH i pravnim sistemom, ¢lan 103. Poslovnika Doma );

Predsjedavajudi je otvorio raspravu o predloZzenom Zakonu.

Mome¢ilo Novakovi¢ je istakao da je predlaga¢ mogao da preciznije navede odredbu Ustava BiH koja
predstavlja tzv. ,Ustavni osnov”.Predstavnik predlagaca, Zamjenik ministra pravde BiH,gosp. Arnaut
je, u odgovoru na ove navode naglasio da je, Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara B.iH. zapravo
insistirao na navodenju odredbe ¢lana IV 4. a) Ustava kojom se regulise nadleznost Parlamentarne
skupstine BiH .

Nakon toga sa sedam glasova ,za”, bez glasova ,protiv i jednim ,uzdrzanim glasom utvrdena je
usaglasenost Prijedloga zakona sa Ustavom BiH i pravnim sistemom.

Ad. 7 Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama,predlaga¢ Komisija za vanjsku
trgovinu i carine, (Usaglasenost sa Ustavom BiH i pravnim sistemom, ¢lan 103. Poslovnika Doma );
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Predsjedavajuci je otvorio raspravu o predloZenom Zakonu te kako nije bilo diskusije pristupilo se
glasanju o usaglaSenosti predloZenog Zakona sa Ustavom BiH te je jednoglasno utvrdeno da je
Prijedlog zakona usaglasen sa Ustavom BiH i pravnim sistemom.

Ad. 8 Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj tarifi,predlaga¢ Komisija za
vanjsku trgovinu i carine, (Usaglasenost sa Ustavom BiH i pravnim sistemom, ¢lan 103. Poslovnika
Doma );

Predsjedavajuci je otvorio raspravu o predlozenom Zakonu te kako nije bilo diskusije pristupilo se
glasanju o usaglasenosti predloZzenog Zakona sa Ustavom BiH te je Komisija jednoglasno konstatovala
da je Prijedlog zakona usaglasen sa Ustavom BiH i pravnim sistemom.

Ad. 9 Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici,predlaga¢ Komisija za
vanjsku trgovinu i carine, (Usaglasenost sa Ustavom BiH i pravnim sistemom, ¢lan 103. Poslovnika
Doma );

Predsjedavajuci je otvorio raspravu o predlozenom Zakonu te kako nije bilo diskusije pristupilo se
glasanju o usaglasenosti predloZzenog Zakona sa Ustavom BiH te je Komisija jednoglasno konstatovala
da je Prijedlog zakona usaglasen sa Ustavom BiH i pravnim sistemom.

Ad. 10 Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o upravnom postupku, predlaga¢ Vije¢e ministara BiH,
(Postupak u nadleznoj komisiji, ¢lan 110. Poslovnika);

Komisija je, kao nadlezna, jednoglasno prihvatila tekst Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o
upravnom postupku kako ga je predloZilo Vije¢e ministara BiH te predlaze Predstavnickom domu da
usvoji Zakon.

Ad. 11 Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima
BiH,predlaga¢ Vijece ministara BiH,(Postupak u nadleZnoj komisiji, ¢lan 110.Poslovnika Doma);
Nakon otvorene rasprave, Komisija je razmatrala dva amandmana i to jedan amandman poslanika
Lazara Prodanovi¢a i jedan amandman poslanika Milorada Zivkovi¢a. Amandman gosp. Zivkovica
koji glasi:

AMANDMAN I
, Clan 12. mijenja se i glasi: Izuzetno ,se u roku od 60. dana od stupanja na snagu ovog zakona,moze
podnijeti tuzba protiv svih kona¢nih akata Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica i
izbjeglica,donesenih u periodu od potpisivanja Sporazuma izmedu BiH ,FBiH i RS o prenosu
nadleznosti i nastavku finansiranja i rada Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica
(,Sluzbeni glasnik BiH” broj: 32/04,32/05 i 14/06) do stupanja na snagu ovog zakona.”,nije prihvacen i
to sa tri glasa ,za” , Cetiri glasa ,protiv” i jednim , uzdrzanim” glasom. Naime ¢lanovi komisije su
smatrali da bi se predloZenim amandmanom omogucdila retroaktivna primjena Zakona i na konacne i
izvrsne odluke Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica, koje su ve¢ proizvele pravno
dejstvo,sto bi ugrozilo ve¢ uspostavljenu pravnu sigurnost u ovoj oblasti. Medutim amandman gosp.
Prodanovica koji glasi:

AMANDMAN I
,U ¢lanu 12. u tekstu koji je oznacen znacima navoda iza rijeci ,stupanja na snagu ovog zakona” stavlja
se tacka, a rijeci: , 0 izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine” se
brisu.”,prihvacen je jednoglasno.Nakom toga, Komisija je jednoglasno prihvatila tekst Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine sa usvojenim
amandmanom te predlaze Predstavnickom domu da usvoji Zakon.

Ad. 12 Prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i u gradanskim stvarima, predlaga¢ Vijece
ministara BiH, (Postupak u nadleznoj komisiji,clan 110.Poslovnika);
Komisija je razmatrala tri amandmana i to amandman poslanika Milorada Zivkovi¢a i dva amandmana
poslanika Momc¢ila Novakoviéa sa kojima se saglasio i predstavnik predlagaca, Zamjenik ministra
pravde BiH gosp. Arnaut. Amandman gosp. Zivkovi¢a koji glasi:

AMANDMAN 1
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»,Naziv zakona treba da glasi: ,Okvirni zakon o besplanoj pravnoj pomo¢i u gradanskim
stvarima“nije prihvacen i to sa tri glasa ,za”, cetiri ,protiv”, bez ,uzdrzanih” glasova. Prihvacen je
amandman I poslanika Novakovica i to sa sedam glasova ,za”, jednim , protiv”, bez ,uzdrzanih”
glasova a koji glasi:
AMANDMAN I
,U ¢lanu 28. tacka c), rije¢ , verifikacija“ mijenja se rije¢ima ,vodi evidencije”.
Komisija je zatim sa pet glasova ,za“, dva glasa ,protiv” i jednim ,uzdrzanim” glasom prihvatila i
amandman II koji glasi:
AMANDMAN II
,U ¢lanu 28. tacka e) iza rije¢i ,nadleZznosti” dodaje se rije¢ ,institucija®, a ostali tekst ostaje
nepromijenjen.
Komisija je sa pet glasova ,za”, dva , protiv” i jednim ,uzdrzanim” glasom prihvatila tekst Prijedloga
zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i u gradanskim stvarima sa usvojenim amandmanima, te predlaze
Predstavnickom domu da usvoji Zakon.

Ad. 13 Prijedlog Zakona o sportu, predlagac Vijece ministara BIH (odredivanje datuma javne rasprave,
¢lan 114. Poslovnika Doma );

Predsjedavajuci je predloZio da Komisija odluci da se o ovom Prijedlogu zakona otvori javna rasprava
Sto je jednoglasno prihvaceno. Komisija je jednoglasno odredila i datum javne rasprave koja ¢e biti
odrzana 12.09.2007. godine sa pocetkom u 10 sati u zgradi institucija BiH te da treba pozvati sve
sportske organizacije, klubove, udruzenja, saveze i druge osobe koje imaju opravdan interes, putem
javnog poziva te predstavnike Vije¢a ministara, Ministarstva civilnih poslova, Direkcije za evropske
integracije i entitetska ministarstva da ucestvuju u javnoj raspravi o Prijedlogu zakona o sportu.

Ad. 14 Ostala pitanja.

Predsjedavajudi je informisao c¢lanove Komisije o zahtjevima Ustavnog suda BiH za dostavljanje
odgovora na zahtjeve Nikole Spiri¢a,nekadagnjeg zamjenika predsjedavajuceg Predstavni¢kog doma PS
BiH i Ive Mire Jovic¢a, nekadadnjeg ¢lana Predsjednistva BiH, za ocjenu ustavnosti Zakona o izmirenju
obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje (,,SI. glasnik BiH” broj 28/06). Komisija je jednoglasno
prihvatila prijedlog predsjedavajuceg da se Ustavni sud BiH obavijesti da je nedavno usvojen Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obaveza po osnovu rafuna stare devizne Stednje u
Predstavnickom domu te da predstoji razmatranje ovog Prijedlog zakona u Dom naroda. Ustavno-
pravna komisija smatra da Ustavni sud BiH

treba obavijestiti da Komisiju stoji na poziciji usvojenog zakona i da ne moze imati niti formirati
drugacije misljenje u odnosu na stav izrazen usvajanjem spornog Zakona u oba doma Parlamentarne
skupstine BiH.

Komisija je odluc¢ila da o primljenim zahtjevima za autenticno tumacenje raspravlja na narednoj
sjednici. Kako vi$e nije bilo pitanja, predsjedavajuci Komisije je sjednicu zakljucio ta¢no u 12:00 sati.

SEKRETAR KOMISIJE PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
Igor Baji¢ Sefik Dzaferovié
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