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ZAPISNIK
78. sjednice Predstavnickog doma

Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
odrzane 25. 1 26. aprila 2006. godine

78. sjednica Predstavnickog doma odrzana je 25. 1 26. aprila 2006. godine.
Prvog dana sjednica je pocela u 10,15 sati. Prisustvovali su svi poslanici.

Osim poslanika, sjednici su prisustvovali:

predsjedavajuci Predsjednistva BiH Sulejman Tihi¢ i ¢lanovi Predsjednistva BiH Borislav
Paravac i Ivo Miro Jovi¢;

delegati u Domu naroda PSBiH: Halid Genjac, Ilija Filipovi¢, Bosko Siljegovié¢, Osman
Brka, Ruza Stojanovi¢ i Branko Zrno;

predsjedavajuéi Vije¢a ministara BiH Adnan Terzi¢, ministri: Mladen Ivanié, Barisa Colak,
Nikola Radovanovi¢, Safet Halilovi¢, Ljerka Mari¢ 1 Dragan Doko; zamjenici ministara:
Enes Bec¢irbasi¢, Marina Pendes, Anton Ril i Niko Grubesic;

visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu Kristjan Svarc-Siling (prisustvovao jednom dijelu
sjednice);

predsjednik Evropske komisije u BiH Majkl Hemftis;

ambasadori Austrije, Kanade, Francuske, Njemacke, Italije, Japana, Holandije, Ruske
Federacije, Turske, Velike Britanije, Sjedinjenih Americkih Drzava, Madarske, Hrvatske
Danske, Spanije, Slovacke, Belgije i Svedske;

predstavnici Ureda Vije¢a Evrope;

predstavnici OHR-a;

predstavnici OSCE-a;

predstavnik Centra civilnih inicijativa.

Jednom dijelu sjednice prisustvovali su i: Dragan Covi¢, predsjednik HDZ-a, Dragan Cavi¢,
predsjednik SDS-a, i Milorad Dodik, predsjednik SNSD-a.

Predsjedavaju¢i Doma Martin Raguz, nakon intoniranja himne, upoznao je poslanike o tome
ko je sve pozvan na sjednicu, a zatim je pozdravio poslanike, sve prisutne goste i predstavnike
sredstava javnog informiranja. Rekao je da je sjednica sazvana po hitnom postupku, pozivom na stav
3. ¢lana 47. Poslovnika Predstavnickog doma te da je predlozena samo jedna tacka — Prijedlog
amandmana na Ustav Bosne 1 Hercegovine — prvo Citanje.
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U raspravi povodom prijedloga dnevnog reda Vlatka Komsié¢ predlozila je da se u dnevni
red, kao 1. tacka, uvrsti Razmatranje i usvajanje Sporazuma celnika politickih stranaka o izmjeni
Ustava Bosne i Hercegovine, a da Prijedlog amandmana bude 2. tacka.

Muhamed Moranjki¢ rekao je da je 1 na ProSirenom kolegiju predlagao, pa i sada predlaze,
da se Prijedlog amandmana na Ustav BiH skine s dnevnog reda i da se rasprava o Amandmanima
odgodi do novembra, «odnosno do odredenih rascCiS¢avanja odnosa na ovim prostorima, koji namicu
odredenu maglu na ponudena ustavna rjeSenja». Rekao je, uz ostalo, da misli da situacija nije sazrela
za donoSenje novog ustava, pri cemu, prije svega, misli na tuzbu Bosne 1 Hercegovine protiv Srbije 1
Crne Gore.

Tihomir Gligori¢ usprotivio se prijedlogu Vlatke Komsi¢ da se u dnevni red uvrsti
Sporazum, rekavsi da treba postivati Ustav 1 Poslovnik i da ne treba u parlamentarnu proceduru
uvlaciti politicke stranke i lidere. Takoder je osporio prijedlog Muhameda Moranjkica, rekavsi da je
o tome bilo govora i na Prosirenom kolegiju, te predlozio da Kolegij Doma vodi ra¢una o dogovoru
o dnevnom redu sjednice Doma, postignutom na Prosirenom kolegiju.

Predsjedavajué¢i RaguZ pojasnio je da je tumacenje Kolegija da je predlozena tacka
obavezna 1 naglasio da Kolegij ostaje pri ¢injenici da su ispunjeni svi proceduralni uslovi da se na
ovoj sjednici raspravlja i odlucuje o Prijedlogu amandmana na Ustav BiH. Dodao je da se o
politickim aspektima Sporazuma moze govoriti u raspravi o Prijedlogu amandmana

Beriz Belki¢ je, povodom prijedloga Vlatke Komsi¢, rekao da Sporazum politickih stranaka
nije dokument koji bi trebalo da bude predmet rasprave u Parlamentu i da je Sporazum, na neki
nacin, pretoc¢en u Amandmane, te da je Klub Stranke za BiH protiv toga prijedloga. Dalje je rekao da
Klub SBiH podrzava prijedlog Muhameda Moranjkica.

Sead Avdi¢ rekao je da on Zeli da izrazi svoje kontroverze koje su odraz razmisljanja i
promisljanja bosanskohercegovacke javnosti. Rekao je dalje da Aneks IV. Dejtonskog mirovnog
sporazuma, kao najvisi pravni akt drzave, nikada nije dobio demokratski legitimitet u Parlamentu
BiH, tj. nikada nije verificiran. To zna¢i da mi pravimo amandmane na dokument koji ovaj
parlament nikada nije usvojio 1 to jeste kontroverza formalno-pravne prirode, pa bi bilo dobro da se
na pocetku ove sjednice otklone ova razmimoilazenja i ustavnih i pravnih eskperata, rekao je, uz
ostalo, Sead Avdic.

Petar Kuni¢ odgovorio je na diskusiju Avdica, rekavsi da je teSko prihvatiti takvu tezu.
Istina je da Parlament nikada nije usvojio Aneks IV., ali su ga usvojili predstavnici svih naroda u
Dejtonu i Parizu. Ti predstavnici imali su i legitimitet i legalitet za prihvatanje Ustava koji se u BiH
ve¢ 10 godina primjenjuje, rekao je Petar Kuni¢.

Mirsad Sipovi¢ je, takoder odogovarajuci na diskusiju Seada Avdic¢a, rekao da se u javnosti
stvara dojam da Ustav BiH nije potvrden u Parlamentu, te podsjetio poslanike da je, nakon
potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, provedena javna rasprava i da su Ustav potvrdili
tadasnji organi Republike BiH, Federacije BiH i1 Republike Srpske. Prema tome, Aneks IV.
Dejtonskog mirovnog sporazuma, kao Ustav BiH, ima puni legitimitet i legalitet i tu nema nikakve
dileme, naglasio je Mirsad Spovi¢.

Filip Andri¢ rekao je da se za rije¢ javio povodom izjave u prethodne dvije diskusije, koje
pokuSavaju uvjeriti da je uistinu u demokratskoj preoceduri donesen, odnosno potvrden Ustav i da
on ima legitimitet. Normalno bi bilo da je Ustav i objavljen, rekao je Andri¢ i zapitao — kada je i
gdje objavljen, ko ga je potpisao i, kao najvaznije — gdje su oni koji su ga potpisali, odnosno njihovi
predstavnici i zasto oni ne ucestvuju u izmjenama i dopunama tog ustava.

Sefik Dzaferovi¢ je, iznose¢i svoj stav na prijedloge koji su se ¢uli u raspravi, rekao da je
predlozena tacka obavezna i da je nije mogucée skidati s dnevnog reda. Sporazum su potpisali
predstavnici politickih stranaka i on se mora i treba ispoStovati kroz amandmane na Ustav, kroz
zakone i kroz poslovnicke procedure. Sto se ti¢e legaliteta Dejtonskog mirovnog sporazuma, ja vas
podsje¢am da je 29. 1 30. novembra 2005. Skupstina Republike Bosne 1 Hercegovine, nakon Dejtona
a prije Pariza, podrzala Dejtonski mirovni sporazum, pa i Aneks IV., i nakon toga ga je u Parizu
potpisala delegacija koju je ovlastila Skupstina Republike Bosne i Hercegovine, rekao je, uz ostalo,
Sefik Dzaferovié i naglasio da postoje sve formalne i sustinske, kao i proceduralne pretpostavke za
odlucivanje o Prijedlogu amandmana na Ustav BiH.
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Dalje su u raspravi i replikama ulestvovali: Sead Avdié, Sefik Dzaferovi¢, Ljiljana
Miliéevié, Vinko Zori¢, Tihomir Gligori¢, Nikola Spiri¢, Muhamed Moranjkié, Mom¢ilo
Novakovi¢, Filip Andri¢ i Petar Kuni¢.

ZakljuCujuéi raspravu o dnevnom redu, predsjedavaju¢i Doma Martin Raguz rekao je da
iznosi ono §to je dogovoreno na ProSirenom kolegiju, a to je da je Prijedlog amandmana na Ustav
BiH obavezna tacka koja je predloZena od ovlastenog predlagaca, te da se to nalazi na dnevnom redu
i da o tome nema odlucivanja.

Sto se ti¢e prijedloga Vlatke Komsié, predsjedavajuéi je rekao da je svima jasno da je
Sporazum preto¢en u Amandmane i da su stavljeni na dnevni red u skladu s procedurom propisnom
Poslovnikom. Naglasio je da je Kolegij osigurao sve regularne uslove za raspravu o Prijedlogu
amandmana, koji, naravno, impliciraju i politicke aspekte Sporazuma, o ¢emu se moze govoriti kroz
raspravu, rekao je predsjedavajuc¢i Raguz, naglasivsi da Prijedlog amandmana ostaje jedina tacka
dnevnog reda.

Nakon ovog izlaganja predsjedavajuceg, i Vlatka Komsi¢ i Muhamed Moranjki¢ zahtijevali
su da se o njihovim prijedlozima glasa.

Momcilo Novakovi¢ intervenirao je rekavsi da se ne moze na glasanje dati prijedlog za
skidanje obavezne tacke dnevnog reda, jer bi to bilo krSenje Poslovnika.

Nakon dalje rasprave u kojoj su uéestvovali: Martin Raguz, Momg¢ilo Novakovié¢ i Sefik
Dzaferovié, te pauze na zahtjev Vlatke Komsi¢, Vlatka Komsi¢ prihvatila je da se ne glasa o njenom
prijedlogu za uvrStavanje Sporazuma u dnevni red, ali da se, prilikom usvajanja Amandmana,
konstatira da je usvojen i Sporazum, kako je u svojoj diskusiji predlozio i Nikola Spiric.

Predsjedavaju¢i Raguz zahvalio je Vlatki Komsi¢ i obavijestio Dom da se tokom pauze
konsultirao s Muhamedom Moranjki¢em, pa se Moranjki¢ saglasio da ne moze traziti skidanje
obavezne tacke dnevnog reda.

Vinko Zori¢ je negodovao, rekavsi da ne zna otkud pravo jednom poslaniku da kaze — ja
prihvatam prijedlog Nikole Spiriéa, naglasivsi da on uopée i ne zna $ta je Spiri¢ predloZio i ne Zeli
da se nesto tu podrazumijeva.

Predsjedavaju¢i Raguz objasnio je da je Vlatka Komsi¢ odustala od prijedloga da se kao
posebna tacka u dnevni red uvrsti Sporazum 1 da je on kao predsjedavajuci to konstatirao. Zatim je
naglasio da za dnevni red 78. sjednice ostaje samo jedna tacka, a to je

1. Prijedlog amandmana na Ustav BiH — prvo ¢itanje
(predlagac: Predsjednistvo BiH)

Zatim se preslo na rad o usvojenoj tacki dnevnog reda.

U uvodnim napomenama predsjedavaju¢i Doma Martin Raguz podsjetio je da je, nakon
pregovora u okviru jednog broja parlamentarnih stranaka u BiH, Predsjednistvo BiH u
parlamentarnu proceduru dostavilo Prijedlog amandmana na Ustav BiH. U skladu s Poslovnikom
Doma, Kolegij Doma, kao nadleznu, odredio je Ustavno-pravnu komisiju i obavezao je da organizira
i provede javnu raspravu, u skladu s ¢lanom 112. Poslovnika. Javna rasprava trajala je 15 dana, a
Prijedlog amandmana upucen je i Vije¢u ministara BiH radi davanja misljenja. Vije¢e ministara BiH
dostavilo je Misljenje o amandmanima. Ustavno-pravna komisija takoder je dostavila Misljenje, a
nakon provednog postupka u Komisiji, 1 Izvjestaj o Prijedlogu amandmana na Ustav BiH, rekao je,
pored ostalog, predsjedavaju¢i Raguz u uvodnim napomenama. Zatim je podsjetio i na amandmane
koji su podneseni u plenarnoj fazi, kao i da se prilikom razmatranja Amandmana slijedi osnovni
zakonodavni postupak, te da su Amandmani usvojeni ako za njih glasaju 2/3 poslanika koji su
prisutni 1 glasaju.

Poslije uvodnih napomena predsjedavaju¢eg Doma, u ime predlagaca, izlaganje je podnio
predsjedavajuci PredsjedniStva BiH Sulejman Tihi¢.

Predsjedavajuéi Predsjednistva BiH rekao je da se, nakon deset mjeseci razgovora, nalazimo
na kraju prve faze ustavnih promjena. Ustavne reforme su prirodan, logi¢an slijed niza reformi koje
smo ve¢ proveli i koje provodimo, pocev od reformi administrativnog, obrazovnog, carinskog,
poreskog, pravosudnog, odbrambenog, sigurnosnog i policijskog sektora. Amandmani koji su danas
na dnevnom redu kompletiraju jednu cjelinu do sada provedenog i stvaraju pretpostavke za nastavak
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procesa reformi s ciljem uspostave efikasnijeg i jeftinijeg sistema na putu nase zemlje prema

¢lanstvu u Evropskoj uniji i NATO-u, rekao je na pocetku izlaganja predsjedavajuci Tihi¢. Zatim je
podsjetio na ucesce politickih stranaka u razgovorima, rekavsi da je na pocetku bilo osam (SDA,
Stranka za BiH, SDS, HDZ, SDP, SNSD, PDP i HNZ), ¢iji su predstavnici 21. novembra 2005. u
Vasingtonu potpisali izajvu o opredijeljenosti za promjene Ustava BiH. Razgovori su zavrSeni 18.
marta 2006. potpisivanjem politiCkog sporazuma od strane Sest politickih stranaka (SDA, SDP, SDS,
HDZ, SNSD i PDP), pa je, na osnovu ovog sporazuma, Predsjednistvo BiH utvrdilo Prijedlog
amanmdana na Ustav BiH 1 dostavilo ga u parlamentarnu proceduru, rekao je, uz ostalo,
predsjedavajuci Predsjednistva BiH Sulejman Tihi¢. Naglasio je da su osnovni principi predloZenih
amandmana sadrzani u Vasingtonskoj izjavi o opredijeljenosti za ustavne promjene, kojom prilikom
su se potpisnici obavezali da ¢e slijediti politiku reformi neophodnih kako bi BiH $to prije postala
¢lanica NATO 1 EU.

Zatim je predsjedavajuci PredsjedniStva BiH obrazlozio amandmane pojedinacno. Rekao je
da smatra da su Amandmanima napravljeni vazni pomaci u ja¢anju nadleznosti drzave, efikasnosti i
funkcionalnosti institucija BiH 1 da ¢e to sigurno ubrzati put zemlje prema euroatlantskim
integracijama. Ovim izmjenama nisu obuhvadena sva sporna pitanja jer za to nije postojao
neophodan konsenzus, ali vjerujem da ¢e u narednoj fazi, nakon predstojecih izbora, biti moguce
razgovarati 1 posti¢i konsenzus o drugim pitanjima koja u ovoj fazi nisu obuhvaéena. Uvjeren sam
da su ova rjeSenja dobra i za Srbe, 1 za Hrvate, 1 za BosSnjake, 1 za sve gradane — rekao je, uz ostalo,
predsjedavajuci PredsjedniStva BiH Sulejman Tihi¢.

Na kraju izlaganja predsjedavajuc¢i Tihi¢ pozvao je sve one koji imaju dileme u vezi s
Amandmanima da dobro razmisle, napominju¢i da su se o Amandmanima izjasnile brojne
medunarodne institucije 1 drZzave, Evropska unija i Venecijanska komisija, 1 da svi smatraju da je ovo
dobro za Bosnu i Hercegovinu i da Amandmane treba podrzati.

Poslije izlaganja predsjedavajuéeg Predsjednistva BiH, Mirsad Ceman govorio je u ime
Ustavno-pravne komisije. On je, uz ostalo, rekao da, u odnosu na Izvjestaj Komisije, Zeli iznijeti
pojasnjenje vezano za javnu raspravu o Amandmanima, rekavsi da je Javna rasprava o Prijedlogu
amandmana trjala sve vrijeme do sjednice Ustavno-pravne komisije, od onog momenta dok
Komisija nije odlucila o principima predlozenih amandmana. Naglasio je da su mnogi gradani i
institucije, na poziv Ustavno-pravne komisije, pojedinacno ili organizirano, kroz razne oblike
komunikacije dostavili svoja misljenja, prijedloge, ocjene i stavove. O prijedlozima iz Javne
rasprave izjasnili su se oni kojima su bili dostavljeni, a to su, u prvom redu, bili ¢lanovi Ustavno-
pravne komisije, rekao je predsjedavajuci Ustavno-pravne komisije.

Poslije izlaganja predsjedavajuc¢eg PredsjedniStva BiH i predsjedavaju¢eg Ustavno-pravne
komisije, o Prijedlogu amandmana vodena je duga rasprava. U raspravi su ucestvovali: Sead Avdic,
Elmir Jahi¢, Ibrahim Bedovié, Beriz Belkic.

Sead Avdi¢ rekao je da MjeSoviti klub podrzava ustavne promjene i smatra ih neophodnim,
ali se ovima koje su ponudene ne moze dati prolazna ocjena - nisu korjenite ni sustinske. Klub
smatra da ni metodologija, procedura i nacin dolaska do predloZenih rjeSenja nisu prihvatljivi kao
jedan normalan, formalno-pravno utemeljen postupak promjene Ustava drzave, §to je ucinjeno
daleko od oc€iju javnosti. Dejtonski mirovni sporazum je privremeni dokument, kao i njegov Aneks
IV., pa formalno-pravna logika upucuje da se taj dokument prvo treba usvojiti ovdje, dobiti puni
demokratski legitimitet i onda na takav dokument imati amandmane, rekao je, uz ostalo, Sead Avdi¢
u ime MjesSovitog kluba. Naglasio je takoder da je bilo i pritisaka na poslanike, pa je predlozio da se
o Amandmanima provede tajno glasanje, kao najveci instrument demokratske procedure.

Elmir Jahié je, u ime Kluba poslanika SDA, rekao da je veliki rezultat Sto danas, prvi put
nakon deset godina, u parlamentarnoj proceduri raspravljamo o Amandmanima na Ustav BiH i to
pokazuje da smo spremni suociti se sa svim dilemama i problemima, s jedne strane, i takoder
spremni na kompromis, s druge strane. Svi kazemo da nismo zadovoljni postoje¢im stanjem, ali se
postojece stanje ne moZe mijenjati ne¢injenjem. Zato SDA smatra da se mora napraviti taj prvi korak
da bi krenuli u promjenu postojeéeg stanja. To je osnovni razlog zbog kojeg mi smatramo da treba
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da podrzimo principe i Amandmane na Ustav BiH. Ni mi s nekim rjeSenjima nismo zadovoljni, ali
znamo da su se svi drustveni procesi u BiH, koji su uspjeli, odvijali postepeno, evolutivno — korak
po korak. U tom kontekstu SDA i promatra ovaj paket ustavnih amandmana kao bitan korak na putu
reforme bosanskohercegovackog drustva i drzave BiH, rekao je Elmir Jahi¢. Naglasio je da ¢e Klub
SDA podrzati predlozene dokumente posSto je SDA opredijeljena da mijenja postojee stanje - a
alternativa tome je - status kvo - imajuci u vidu da BiH dozivljavamo kao drzavu ravnopravnih
naroda i gradana, te da prilikom donoSenja znacajnih politickih odluka, kao §to je i reforma Ustava,
treba postojati dovoljna politicka volja, rekao je predsjedavaju¢i Kluba SDA Elmir Jahic.

Ibrahim Pedovi¢ rekao je da govori u ime Demokratske narodne zajednice i u svoje ime.
Naglasio je, uz ostalo, da nisu zadovoljni na¢inom vodenja pregovora. KoriSten je termin «osam
najvec¢ih politickih stranaka», a izostavljeno je da je vodeno ra¢una o vec¢inskom nacionalnom
sastavu svake pojedine politicke stranke. Dodao je da mu se ne svida Sto su se odmah poslije
objavljivanja Sporazuma u javnosti stvorila dva bloka (jedan protiv, drugi za) i §to su koriStene
veoma teske rijeci kao Sto su: smrt Bosne, osuda, gubljenje konstitutivnosti naroda itd., te da on
misli da ti termini nikud ne vode i ne nude dobro. Putevi dolaska do boljeg zivoti su moguéi, a ovdje
je rije¢ o promjenama — one mogu da se dogode na dva nacina: revolucijom i evolucijom. Revolucija
je u ovoj zemlji iskljuceno rjesenje. Do promjena u BiH jedino mozemo do¢i dogovorom. Umjesto
teskih rijeci, moramo mukotrpno dogovarati i traziti rjeSenja u kojima se slozimo. Mi predstavljamo
gradane koji zele zivjeti bolje — bez obzira na naciju. Jasno naglasavajuc¢i da nismo zadovoljni
sadrzajem ponudenih rjeSenja i vjerujuéi u nastavak ustavnih promjena, u ime Demokratske
narodne zajednice, Zelim re¢i da je nas stav da podrzimo Amandmane na Ustav BiH, rekao je
Ibrahim Dedovi¢.

Beriz Belki¢ je, u ime Kluba Stranke za BiH, rekao da oni jesu za promjene i sama sustina
naseg postojanja jeste izgradnja normalne, demokratski uredene Bosne i Hercegovine. Mi od izbora
1996. radimo na izgradnji institucija BiH, naravno i s drugima, ali ocigledno nedovoljno i
neucinkovito. Zasto nismo za predlozene amandmane ili promjene? Mi jednostavno smatramo da
ovakve promjene ne ostvaruju proces niti su prvi korak promjena koncepta, odnosno ustavne
matrice, za koji mi mislimo da drzavu ¢ini potpuno ovisnom i dovodi je u podredeni polozaj u
odnosu na entitete, bolje receno, entitete dovodi u nadredeni poloZaj u odnosu na drzavu. Da se ovaj
proces ne otvara, potvrduje nacin definiranja nadleZznosti u Amandmanima. Dakle, uvijek su
uslovljene entitetskim glasanjem i uvijek imamo odredbe — sve S§to nije izri¢ito navedeno da je
drzavna nadleznost, u nadleznosti je entiteta. Stranka za BiH ne moze prihvatiti da se drzava BiH
razumije kao zajednica entiteta i ne moze prihvatiti da Predstavnicki dom bude dom entiteta.
Potvrdivanjem ovakvog koncepta ne integrira se bosanskohercegovacko drustvo, ne kreira se op¢i
interes, nego se stimuliraju 1 zadrZavaju procesi daljnjih podjela. ZadrZzavanjem entitetskog glasanja
¢ini se nepravda prema hrvatskom narodu, rekao je, uz ostalo, Beriz Belki¢, te naglasio da su oni, i
pored svega, pokazali kooperativnost i predlozili samo jedan amandman koji se odnosi na ukidanje
entitetskog glasanja u Predstavnickom domu. Zatrazio je da se PredsjedniStvo BiH kao predlagac
Amandmana na Ustav BiH izjasni o njithovom amandmanu. Na kraju je rekao da ¢e oni cekati
izjaSnjenje predlagaca o njihovom amandmanu, ali procjenju¢i dosadasnji odnos prema tom
amandmanu, oni ¢e glasati protiv ponudenih amandmana na Ustav BiH, smatraju¢i da, glasajuci
danas protiv, glasaju za nastavak procesa koji ¢e dovesti do promjene koncepta ustavnog rjeSenja,
zakljucio je Beriz Belki¢ svoju diskusiju u ime Kluba Stranke za BiH.

Nikola Spiri¢ je na poGetku svoje diskusije pozdravio lidere politickih stranaka, predstavnike
medunarodne zajednice i ambasadore Evropske unije i SAD-a koji su na indirektan nacin, u
konsultativnom smislu, pomogli da danas, prvi put nakon deset godina od potpisivanja Dejtonskog
mirovnog sporazuma, imamo konkretne amandmane na Ustav BiH. Zato bi ovo trebalo biti radost za
BiH i njene gradane. A zaSto to nije, postavio sam sebi pitanje. Zato §to su lideri promovirali upravo
ono oko cega se ne slazu. Nikada nisu smogli snage da promoviraju ono oko ¢ega se slazu, pa je
zato svaka reforma kod gradana bila docekana s rezervom jer su prepadani. To je slucaj i sada s
Amandmanima. Ja Zelim reé¢i da su ovo radikalni pomaci u reformi Ustava BiH, jer su imali cilj da
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stvore efikasne drzavne institucije koje ¢e ubrzati put Bosne i Hercegovine ka evropskim
integracijama, rekao je, uz ostalo, Nikola Spiri¢. Zatim je komentirao pojedina rjesenja predloZena u
Amandmanima i rekao da se radi o dobro odmjerenim principima koji nisu negacija ni drZzave ni
entiteta. Neophodno je ostaviti odredeni nivo zastite. Daj Boze da smo mi u situaciji da jedni
drugima vjerujemo pa da ne treba nikakav zastitni mehanizam, rekao je Nikola Spiri¢. Pozvao je na
dijalog sve one koji imaju rezerve kako bi se doSlo do konsenzusa, naglasivsi da u SNSD-u imaju
predstavnike za dijalog, te pozvao da glasaju za predloZzene amandmane kao prvu fazu ustavne
reforme. Najgore bi bilo za ovu zemlju i njene gradane da druga faza bude ponavljanje prve faze,
rekao je, izmedu ostalog, Nikola Spiric.

Vinko Zori¢ rekao je da je Klub na ¢ijem je on Celu bio i ostaje za promjene, i to su pokazali
1 inicijativom i zaklju¢kom u Domu od 31. marta 2004., nakon Cega je odrzana i javna rasprava, ali
je taj prijedlog ignoriran. Glavna zamjerka Kluba jeste §to je Sporazum donesen izvan Parlamenta —
nisu se uvazavali poslanici u Parlamentarnoj skupstini i nisu mogli uticati na sadrzaj Sporazuma
koji je bio osnova za predlaganje ovakvih amandmana na Ustav, rekao je Vinko Zori¢. Zatim je
komentirao predloZena rjeSenja, prigovorivsi, uz ostalo, i zbog nacin izbora delegata u Dom naroda,
rekavsi da misli da se na ovaj nacin ukida Dom naroda, on nema funkciju koju je imao do sada —
imenuje ga Predstavnicki dom i on postaje komisija Predstavni¢kog doma. Na kraju je Vinko Zorié
rekao da je Martin Raguz, u ime Kluba hrvatskog naroda u Predstavnickom domu, podnio
amandmane, pa ¢e, ako se ti amandmani prihvate, Klub podrzati Amandmane na Ustav BiH.

Muhamed Moranji¢ rekao je da je nacin «krojenja» ponudenih rjeSenja i sastav «krojaca»
za njega upitan i neprihvatljiv, te ustvrdio da je javnost bila iskljuena iz tog postupka. Javna
rasprava je, zbog pritisaka, poslije objavljena i trajala je samo 15 dana, $to je nedovoljno. Rjesenja
ponudena Amandmanima nisu ono §to gradani ove zemlje ocekuju, a to je — da osiguraju dobru
organizaciju drzave u smislu funkcionalnosti, da bude jeftina i da gradani bolje zive. I principi na
kojima Amandmani poc€ivaju su upitini, rekao je Moranjki¢ komentiraju¢i konkretna rjeSenja. Rekao
je, na kraju, da on ustavne promjene prihvata, ali ne s ponudenim rjeSenjima, te da ih treba ili odmah
nastaviti dogradivati ili ih malo prolongirati, dok sazrije vrijeme pa da se odjednom odrade obje
faze. Za mene ponudena rjeSenja nisu dovoljna, pa kao poslanik za njih necu glasati, rekao je
Muhamed Moranjki¢.

Mehmed Zili¢ je na poletku rekao da je iznesen stav Kluba SDA, da ée podrzati
Amandmane, a da je on jedini ¢lan tog kluba koji Amandmane ne podrzava. Naglasio je da je prije
godinu dana, kao 1 jutros, imao korektan razgovor sa Sulejmanom Tihi¢em, kada je rekao da je
preuranjeno da se sada radi na izmjeni Ustava, jer unutar BiH imamo mnogo tezu situaciju. Naveo je
da imamo dva policijska sistema, imamo reformu vojske a u stvari nemamo vojsku u odnosu na
susjede, te koliko smo razgovarali o PDV-u - na carini i akcizama drzava godiSnje gubi milijardu
maraka zato Sto nema granice. Bolje je glasati u Parlamentu da uvedemo tople radare i za
nadgledanje granice nego ko ée nam biti predsjednik drzave, rekao je, pored ostalog, Mehmed Zili¢ i
naglasio da nikada nece di¢i ruku za podjelu ove drzave.

Zlatko Lagumdzija na pocetku svoje diskusije rekao je da spada u generaciju ljudi koja je
sada dobila Sansu da deset godina nakon Dejtona bude pred najve¢om odlukom u okviru institucija
ove zemlje. Rekao je da je, kao 1 vecina prisutnih, ucestvovao u velikom broju javnih rasprava, da je
njegov klub organizirao preko 300 javnih rasprava. Rekao je da spada u one ljude koji su duboko
nesretni zbog stanja u ovoj zemlji, ali da ¢emo, ako smo posteni jedni prema drugima, shvatiti da je
klju¢na rije¢ koja nam nedostaje — ne bolji ustav, nego povjerenje. Povjerenje ne moze napraviti
ustav — bilo kakav da je. Povjerenje se pravi na drugi nafin — evolucijom iznutra. Sami to ne
mozemo i zato je potrebna pomoc prijatelja izvana, da nam pomognu, da nas stave pred cilj. A cilj
svakog gradanina i svakog naroda je da Sto brZze budemo evropska drzava, oganizirana po evropskim
standardima, rekao je, izmedu ostalog, Zlatko Lagumdzija. Dalje je komentirao dileme iznesene o
Amandmanima u raspravi 1 u javnosti, pa je postavio pitanje onima koji Amandmane osporavaju —
Sta nude bolje 1 kako se dolazi do tog boljeg, te naglasio da tvrdi odgovorno da je interes i Hrvata, i
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Srba i BoSnjaka da ova zemlja Sto brze bude u Evropskoj uniji i da ¢e ona tada biti zemlja
jednakopravnih naroda 1 gradana u punom smislu te rijeci. Zato se mi danas trebamo pridiéi,
poslusati prijatelje 1 usvojiti Amandmane. Ja ¢u preuzeti odgovornost i glasati za predloZena
rjesenja, rekao je Zlatko Lagumdzija.

Petar Kunié¢ naglasio je da je sasvim sigurno da smo s razliitim ciljevima usli u ustavne
promjene. Imaju maksimalisticki ciljevi, razumni ciljevi i irealni ciljevi. Sigurno je da nisu svi dobili
ono S§to su ocekivali, a krajnji ishod je ovo §to imamo na osnovu dugih razgovora, pregovora i,
naravno, postizanja odredene saglasnosti. Nije moguée nametnuti rjeSenja Parlamentu i dogovor
mora ostati osnovni metod rada Parlamenta i drugih institucija Bosne i Hercegovine. To je jedini
mehanizam za napredak u Bosni 1 Hercegovini. Ovdje je bilo razlicitih kvalifikacija, ali moram re¢i
da one dolaze od ljudi koji ne razumiju prirodu i karakter BiH. Bosna i Hercegovina je jedinstvena,
ali federalna drzava. Kada to shvatimo, lakSe ¢emo razgovarati i postizati konsenzus o mnogim
pitanjima, rekao je, uz ostalo, Petar Kuni¢. Na kraju je rekao da ¢e, kako su prihvaceni njegovi i
Gligori¢evi amandmani, oni glasati za Amandmane na Ustav BiH.

Nijaz Durakovi¢ rekao je na pocetku svoje diskusije da se svi slaZzu da je postojeci Ustav
nedemokratski, nefunkcionalan i da u mnogim segmentima odudara od evropskih ustavnih
standarda, pa se zato i krenulo u ustavnu reformu, ali je jako loSe §to su izmjene Ustava tempirane
uoci izbora, jer se zato mnoge stvari politizaraju, rasprava koristi u predizbornu kampanju,
nacionalno konotira i dovodi do visokog emocionalnog i nacionalnog naboja — Sto se sve
instrumentalizira u svrhe koje ne idu u prilog istinske ustavne reforme. Mi, koji imamo rezerve,
nismo protiv ustavnih promjena, ali ne na ovakav nacin i ne s ovakvim rjeSenjima. Mi smo za jednu
radikalnu promjenu koja bi zbilja znacila promjenu, a ne samo kozmetiku, rekao je, pored ostalog,
Nijaz Durakovi¢. U daljnjoj diskusiji elaborirao je predloZena rjeSenja i komentirao pojedine
diskusije povodom Amandmana.

Momcilo Novakovi¢ osvrnuo se na odredene istupe u javnoj raspravi, pa je rekao da su neki
uporno pripremali javnost da sve zlo u ovoj zamlji potice od entiteta, bolje re¢i od Republike Srpske,
i da ¢e se sve to rijesiti onog momenta kad ne bude RS-a, a da je ne bi bilo, treba izvrSiti ustavne
promjene. Takva politika je Stetna po Bosnu i Hercegovinu, rekao je Novakovié. Dalje je rekao da su
oni u pregovore usli onog momenta kada su dobili uvjeravanja, odnosno kada su se uvjerili da ¢e se
razgovori voditi na principu slobodne volje i da ¢e njihov rezutat — ma kakav bio, biti rezultat volje
onih koji budu pregovarali. U pregovorima smo, naravno, imali razli¢ite ciljeve i razliite startne
pozicije. I sada kada su Amandmani u proceduri, moram reci da je to rezultat slobodne volje i da
smo svi morali odstupiti od nekih pocetnih pozicija. Svacija volja bila je ograni¢ena voljom drugih,
inace to onda ne bi bili pregovori. I kompromis se ne moze posti¢i a da niko ne odstupi od pocetnih
pozicija, rekao je, uz ostalo Momcilo Novakovi¢, naglasivs§i da je cilj SDS-a bio pokusaj
pronalaZenja balansa izmedu stavova Venecijanske komisije koji su nastali kao rezultat Odluke
Ustavnog suda o ljudskim pravima, s jedne strane, zatim zahtjeva EU za stvaranje drzave koja moze
pristupiti Evropskoj uniji, a, s druge strane, bile su Zelje i opredjeljenja da se zadrZi ustavno
ustrojstvo BiH s entitetima i zastita interesa srpskog naroda, rekao je Momcilo Novakovi¢ dodajuci
da ¢e Klub SDS-a podrzati Amandmane na Ustav BiH.

Sefik Dzaferovié rekao je da svako od nas ima svoju viziju drzave Bosne i Hercegovine, pa
tako 1 SDA ima viziju kako u buduénosti treba da izgleda BiH. Ali, da bi se ta vizija ostvarila, treba
osigurati dvotre¢insku podrSku u Predstavnickom domu i odgovaraju¢u podrSku u Domu naroda, §to
zna¢i da je za bilo kakve izmjene Ustava BiH potrebna politiCka saglasnost svih relevantnih
politickih faktora u Bosni i Hercegovini. Nisam ni ja zadovoljan rjeSenjima koja su postignuta u ovoj
fazi, imao bih puno prigovora, ali se postavlja pitanje da li zbog onoga $to nije postignuto u ovoj fazi
upropastiti ono $to predstavlja ocigledan napredak za drzavu BiH. Entitetsko glasanje nije imanentno
Predstavnickom domu, kao gradanskom, ali ono ostaje zato §to se nismo mogli dogovoriti da se
ukine iz Ustava BiH, rekao je Sefik Dzaferovié. Podsjetio je i na pisma medunarodnih predstavnika
koja su poslanici dobili, u kojima se, uz ostalo, navodi da, u ovom historijskom trenutku stoje uz
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Bosnu i Hercegovinu, te da ¢ete, odlucujuéi se na ovaj prvi korak, osloboditi prvu fazu promjena
koje ¢e vam pomo¢i da odete dalje na putu ka euroatlantskim integracijama; mi ¢emo s vama biti u
buduénosti i obavezujemo se na bezuslovnu podrSku u sljede¢oj vaznoj fazi ustavne reforme —
izdvojio je Dzaferovi¢ navode iz jednog od pisama. U zakljuCku je pozvao poslanike da podrze
predlozene amandmane, jer bez podrSke prvoj fazi, nece biti ni druge faze ustavne reforme, rekao je
Sefik Dzaferovi¢.

Martin Raguz rekao je da se kao predsjedavaju¢i Doma zalagao i da se zalaze da Parlament
donese odluku u skladu sa svojim ovlastenjima. Citava rasprava na Domu pokazuje kako mi jo3
nismo na nivou institucionalnih odgovornosti — zato §to smo imali pripremu, imali smo stranke,
imali sponzore, imali najavu kojim smjerom sve to treba da ide — i rezultat toga operacionaliziran je
u prijedlogu Predsjednistva BiH, rekao je Raguz govoreci kao predsjedavaju¢i Doma. Zatim je rekao
da misli da u Domu svaki poslanik ima prvo re¢i §ta misli o Sporazumu, i ne samo §ta misli, nego 1
popraviti ga ako mislimo da ga treba popraviti. To je naSa odgovornost, postujuci sve one koji su
ucestvovali u pripremi. I sada imamo priliku da poSaljemo pozitivau poruku bosanskohercegovckoj
javnosti i medunarodnoj zajednici, da smo spremni preuzeti odgovornost, ali i razmatrati legitimne
zahtjeve koji stoje u obliku amandmana koje je predlozilo PredsjedniStvo BiH, ali isto tako i
ovlasteni predlagaci poslanici. Hajdemo raspravljati o svakom amandmanu i do¢i do najboljeg
rjeSenja za BiH, koje nece ni¢im dovesti u pitanje posebni i specificni legitimni interes, ali rjeSenja
koja nece stalno regenerirati politiCku nestabilnost i koja ne¢e na razli¢it nacin uredivati individualna
1 kolektivna prava, rekao je Martin RaguZz. Naglasio je da dosadasnji proces ne dovodi u pitanje i
zato je, u ime Kluba, podnio amandmane kako bi prihvatili prvu fazu ustavnih promjena. Prihvatite
poziciju da nije evropski standard da samo jedan narod bude u inferiornoj politickoj poziciji u
Parlamentu BiH. Izjednacite tu poziciju i imate nas glas, naglasio je Martin Raguz. Dalje je u svojoj
diskusiji elaborirao pojedina rjeSenja u Amandmanima, iznose¢i svoje misljenje da nisu dobra i
navodeci, pored ostalog, da su institucije BiH ovisne po ¢etverostrukom principu, i opet ovisne kada
se otvara paket Parlamenta, gdje Dom naroda gubi svoju dosadasnju ulogu — izvodi se iz
Predstavni¢kog doma i nema mehanizam da samostalno moze $tititi vitalni nacionalni interes, nego
ga vodi do Ustavnog suda BiH, a znamo iz dosadasnjeg iskustva kako je zavrSilo nekoliko zakona
koji su se ticali vitalnog nacionalnog interesa, rekao je Raguz.

Jozo Krizanovié¢ rekao je da se pridruzuje misljenjima da je danasnja rasprava, a nada se i
pozitivan rezultat rasprave, najznacajniji politicki dogadaj u Bosni i Hercegovini poslije Dejtonskog
mirovnog sporazuma. Medutim, u javnoj raspravi o Amandmanima stvorila se losa politicka klima
za usvajanje Amandmana, Sto, prije svega, dolazi zbog zlonamjerne interpretacije odredenih
rjeSenja, pri cemu se iskrivljuje pravi smisao i sustina ustavnih promjena. Ja bih bio najsretniji da
danas razgovaramo o novom ustavu BiH, o cjelovitijim promjenama — ali, naZalost, nemamo za to
politicku volju. Ali sam takoder sretan da smo nakon deset godina od Dejtona, od mira u Bosni i
Hercegovini, dosli do tog kriticnog politickog konsenzusa da uopce razgovaramo o ustavnim
promjenama, rekao je na pocetku svoje diskusije Jozo Krizanovi¢. Dalje je govorio o pripremama
koje su vodene za pristupanje ustavnim promjenama, okruglim stolovima i sl., te o pregovorima u
politickim strankama i politi¢koj atmosferi u BiH. Naglasio je da Klub SDP-a nije zadovoljan
potpuno ni Sirinom ni dubinom ponudenih rjeSenja, ali ¢¢ Amandmane podrzati jer su svjesni da je
ovo pocetak procesa promjena i §to su one rezultat jednog strpljivog politickog razgovora, rekao je
Jozo KriZanovi¢. Dodao je da vjeruje da ¢emo danas, kao odgovorni ljudi, ipak procijeniti da je ovo
znacajan trenutak za Bosnu i Hercegovinu i da ga moramo iskoristiti kako bi stvarali legislativni
institucionalni okvir za efikasnije i brze provodenje reformi koje nas priblizavaju modernom svijetu.

Dusanka Majki¢ je na pocetku diskusije konstatirala da su se iz danasnje rasprave pokazale
dvije stvari: prva, da nam nedostaje komunikacija i, druga, nedostaje nam povjerenje. Malo kada se
na sjednicama Doma ovako razgovaralo o sustinskim stvarima, radije smo te vazne stvari podvukli
pod tepih. Nedostaje nam povjerenje na svim nivoima — nepovjerenje izmedu naroda koji zive u

......

danas pokazali i to je ono na ¢emu ¢emo morati mnogo raditi. Danas smo pokazali da za svaku
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promjenu u zivotu trebaju dvije strane, a u BiH c¢ak 1 tri. Nikada ne moZzemo samo voljom jednog
dijela drzave ili jedne politicke opcije donijeti presudne odluke koje se ticu zivota svih naroda,
kazala je DuSanka Majki¢. Dalje je govorila o doprinosu medunarodne zajednice u ovom procesu,
rekavs§i da su nam ucinili uslugu koju treba posStovati — da nije medunarodna zajednica bila
ukljucena, tesko da bismo dosli do sporazuma, jer svaki klub i svaki poslanik u klubu ima svoju
viziju kako bi Ustav trebalo da izgleda. Sporazum politickih stranaka pokazao je da je veliki dio
politi¢ke javnosti BiH spreman na kompromis. U ovoj zemlji moramo njegovati dijalog i dogovor i
biti svjesni da niko ne moze dobiti sve, a da svi moraju Zrtvovati neSto. Moramo svi razmisliti,
politika je vjeStina moguceg. Zato ¢u, u skladu s principima rada moje stranke, a i svojom voljom,
glasati za Amandmane na Ustav BiH, kazala je, pored ostalog, Dusanka Majki¢.

Jelina Purkovié¢ kazala je da ¢e kao predstavnik Partije demokratskog progresa podrzati
Amandmane i da smatra da je obim promjena u skladu s realnim moguénostima sadasnjeg politickog
trenutka i mjere povjerenja izmedu politickih subjekata odlucivanja. Da je mjera povjerenja bila
veca, vjerovatno se promjene Ustava ne bi dijelile na prvu i drugu fazu. I danaSnja rasprava je
pokazala kako jo$ nema iskrenosti i povjerenja. Zato smatram da je ovaj obim promjena primjeren
upravo ovoj mjeri povjerenja. Ali ovo je bila i prilika da ¢ujemo jedni druge, da cujemo i strahove i
limite drugih. Ja ne kazem da smo ih sve otklonili ili da smo stekli punu mjeru povjerenja, ali je ovo
dobar put da idemo naprijed i, naravno, gradimo povjerenje, kazala je, pored ostalog, Jelina
Durkovic.

Mirsad Ceman rekao je da su ponudeni amandmani manje od onoga §to nama treba, manje
od onoga §to 1 sam zagovara, ali ipak viSe od onoga §to trenutno imamo. Zato ih vrijedi podrzati i ja
¢u glasati za Amandmane, naglasio je Ceman. Ovaj iskorak treba cijeniti i zato ho¢u da vjerujem da
je ovo zaista tek prvi korak, a mnogo onoga §to je re€eno u javnoj raspravi i kroz amandmane koji
nisu imali potrebnu podrsku u komisijskoj fazi, u drugoj fazi ¢e ozbiljno biti uzeti u razmatranje.
Zato, podrzavaju¢i Amandmane, apeliram i na kolege poslanike da ih podrze, rekao je Mirsad
Ceman.

Ruza Sopta kazala je da bi voljela da danas raspravljamo o novom ustavu koji je napravljen
po volji ova tri naroda do one granice dok se te volje dodiruju, dok se ne stavljaju jedna iznad druge.
Nesretna sam $to danas raspravljamo o amandmanima na ne$to $to nije ustav, nesto $to nam je
ponudeno da bude ustav, dok mi donesemo svoj. LoSe je teSko popraviti. Pogotovo imam bojazan
kad se neSto popravlja amandmanima, jer mi Hrvati imamo gorka iskustva od Vasingtona preko
Dejtona pa preko promjena ustava do danas, kazala je, uz ostalo, Ruza Sopta. Dodala je da misli da
je dobar posao ovo $to je do sada uradeno, da taj posao treba nastaviti, ali nastaviti tamo gdje nije
dobro, gdje se sukobljavamo — nastaviti diskusiju 1 pokusSati sve dovesti u normalnu poziciju, da
dogovorimo ono $to je ispusteno u tackama koje su dogovorene za prvu fazu, da dogovorimo, i tada
bi vjerovatno osigurali podrSku Amandmanima, kazala je Ruza Sopta.

Ivo Lozandi¢ rekao je da je vecina poslanika na pocetku mandata iskazala svoju
opredijeljenost za evropski put i priblizavanje euroatlantskim interacijama. Ocekivalo se da ce
prioritet biti ustavne promjene, da ¢emo izmijeniti Dejtonski ustav koji je prevaziden i koji je vrSio
blokadu, iz kojeg ¢emo izvesti reformske zakone i ubrzati nas put ka Evropi. Nazalost, mi smo radili
obrnuto. Svi reformski zakoni usvojeni su uz teske kompromise i uz ogromne napore medunarodne
zajednice. Niko danas ne moze reé¢i da nije za ustavne promjene, ali isto tako ne moze reéi ni da je za
ustavne promjene kad pocnemo praviti sporazum, pa zapo¢nemo tako da se osigura jednakost dva
entiteta, umjesto da nam bude osnovna jednakost tri naroda i da imamo ukupnu ustavnu strukturu, da
imamo funkcionalnu i racionalnu drzavu na prostoru ¢itave BiH. Ovim amandmanima imamo
poboljsanje funkcionalnosti drzave, posebno u dijelu izvr$ne vlasti. Nazalost, ne mozemo reéi ono
osnovno — da imamo jednakost tri naroda, ve¢ imamo jednakost dva naroda. U ovakvom glasanju
podrska hrvatskih poslanika je na neki nacin dovedena pod znak pitanja i postavlja se pitanje
njihove potrebe — u takvom glasanju Hrvati nemaju moguénost da ne budu majorizirani. Ostavlja se
jedno otvoreno pitanje — ako bi prosli ovakvi amandmani, kako u buduénosti zakonski projekti koji
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idu iz Predstavnickog doma da dodu do Doma naroda, te da dodu do Ustavnog suda i da se ocijeni
njihova ustavnost, rekao je, pored ostalog, Ivo Lozanci¢. Dalje je elaborirao Amandman koji se
odnosi na Parlamentarnu skupstinu, te na kraju iznio svoj stav da misli da i nisu potrebne dvije faze,
vec¢ jedna faza ustavnih promjena, jer bi onda i druga faza bila kozmeticka i opet ne bi dovela drzavu
u simetriCan polozaj i ne bi regulirala srednji nivo vlasti i bitne probleme koji dovode u
neravnopravan polozaj tri naroda.

Senija Kapetanovi¢ kazala je da ne zeli govoriti kao pripadnik entiteta niti njene politicke
opcije, ve¢ da zeli re¢i da njeno opredjeljenje proizilazi iz Zelje da svi Bosanci i Hercegovcei budu
dio civilizacijskog korpusa koji za sebe ne trazi, ni kao pojedinac ni kao grupa, viSe prava nego §to
ima njegov susjed, odnosno svaki drzavljanin naSe drzave. Ako je ovo normalna zelja, onda je
prirodno njoj teziti i pokusati je ostvariti. Svi znamo da to sada nije tako, odnosno da mehanizmi i
drzavna infrastruktura za postizanje ovog cilja nije postavljena. Kako je ostvarivanje ovog cilja
proces, to je vrijeme da mi stvorimo preduslove, a jedan od znacajnih preduslova je promjena
Ustava BiH. Minimalan kapacitet drzave bila bi moguénost gradanskog izjaSnjavanja o promjenama,
a ne politicka nadmudrivanja ili ¢ak neki drugi razlozi koji se mogu kriti iza uslovljenih glasanja
kako imamo sada 1 kako 1 dalje ostavljamo kao kamen spoticanja. Ovo je potrebno sada ugraditi. Ta
ideoloska rigidnost i vjera u vlastite vrijednosti entiteta u danasnjoj podjeli na entitete, uz ovu
drzavnu infrastrukturu, ¢ini veliki dio gradana BiH vrlo nesretnim i stalno ih vuce u marginalizaciju.
Zato ¢u ja glasati za promjene ako se usvoji amandman kojim se ukida entitetsko glasanje, kazala je,
uz ostalo, Senija Kapetanovic.

Filip Andri¢ rekao je da ne bi Zelio ponavljati ve¢ potvrditi ono $to su kazale kolege iz
Kluba hrvatskog naroda, ali zeli re¢i Sta je prethodilo ustavnim promjenama. Kao rezultat
Dejtonskog sporazuma slijedio je Dejtonski ustav koji je organizirao BiH na jedan vrlo ¢udan nacin,
gdje se tri konstitutivna naroda organiziraju kroz dva entiteta. Takav sporazum je potpisan, ali je
¢injenica da nije dobio demokratski legitimitet. Drzim da to nije rjeSenje za BiH nego cijena koja je
u tom trenutku morala biti plaéena radi zaustavljanja krvoproli¢a, s velikom nadom da ¢emo do¢i u
poziciju kad ¢emo moc¢i kao normalni ljudi razgovarati o buduénosti BiH na normalan nacin,
zasnovan na evropskim standardima i demokratskim principima. Nakon deset godinaa imamo
rezultat da etnic¢ko ¢iS¢enje nije anulirano povratkom. U jedan entitet vratilo se manje od 5% Hrvata,
a u drugom entitetu, na vrlo neprincipijelan nacin, Hrvati se dovode u poziciju nacionalne manjine,
rekao je Filip Andri¢. Dalje je rekao da se 1 ovim ustavnim promjenama slijedi logika onoga §to se
ve¢ pokazalo da nije dobro, ne diramo entitete, zadrzavamo entitetsko glasanje u Predstavnickom
domu i na takav na¢in dovodimo drzavu u ovisnost od entiteta. Cinjenica je da ostaju eniteti, jedan
narod dobiva polovinu drzave, drugi narod drugu polovinu drzave, gdje sve odluke moze donositi
autonomno, a tre¢i narod zna se kako prolazi u takvoj situaciji, kazao je Filip Andri¢, naglasavajudi,
na kraju, da niko nema pravo dati legitimitet na ovakav ustav koji hrvatski narod stavlja u poziciju
neravnopravnog naroda u odnosu na druga dva konstitutivna naroda u Bosni i Hercegovini.

Tihomir Gligori¢ je u svojoj diskusiji rekao da je vazno da prvi put u Parlamentu mijenjamo
Ustav po propisanoj proceduri, bez radnih grupa koje je do sada imenovao OHR 1 sl. Prvi put danas
radimo onako kako je rekao Ustav i tako i treba da se ponasamo. Dalje je rekao da bi volio da se,
nakon ovih promjena, okrenemo poboljSanju ekonomije, da se rjeSavaju zivotna pitanja gradana, $to
zna¢i da razvijamo ekonosku demokratiju. A ekonomska demokratija podrazumijeva jaku
ekonomiju, nova radna mjesta — da gradani osjete bolji zivot, rekao je Tihomir Gligori¢. U vezi s
amandmanima koje su podnijeli on 1 Kuni¢, a koje je podrzao predlaga¢ ustavnih amandmana,
Gligori¢ je rekao da oni ne negiraju nic¢ije prijedloge, ve¢ samo poboljsavaju predlozena rjeSena. Ali
se mora napraviti razlika izmedu prijedloga, jer se nekima predlaze ukidanje entitetskog glasanja na
nivou Predstavnickog doda, a misljenje Venecijanske komisije je i o tome vrlo jasno. Zato ja
pozivam poslanike na konsenzus oko ponudenih amandmana, koji su u ovom trenutku realnost,
rekao je Tihomir Gligori€.



11
Fatima Leho kazala je da smo prvi put dobili dogovor politickih lidera da se otvori proces

dogradnje Ustava. Prvi put smo dobili jedan zajedni¢ki dokument koji je iskazao volju da je
politicka situacija sazrela da promijenimo neke stvari koje su prevazidene i koje smo na odredeni
nacin promijenili donoSenjem odredenih zakona, pa treba da se dograde i Ustavom, kazala je Fatima
Leho. Zahvaljuju¢i liderima politickih stranaka zbog politicke zrelosti, jer su otvorili proces u BiH —
a on se u narodu zove «dogovor kucu gradi», Fatima Leho kazala je da je BiH naSa zajednicka kuca.
Danas imamo amandmane koji su rezultat politickog sazrijevanja i volje iznutra — i to je ono §to je
kao ¢ovjeka ohrabruje. Kada su se dogovarali, sigurno je da su posli od toga da je politika umijece
moguceg. To znaci da je u ovom momentu sazrelo ovo §to nam je ponudeno i §to omogucuje da se
nastavi proces uklju¢ivanja BiH u euroatlantske integracije. To je za mene drugi razlog da glasam za
Amandmane. Zao mi je §to su Amandmani postali sredstvo predizborne kampanje, da ne kazem da
su neki zamijenili politicke vizije s politickim iluzijama, kazala je, uz ostalo, Fatima Leho.

Izet Hadzi¢ rekao je da bi volio da je bilo snage da se Sporazum o izmjeni Ustava postigao s
veéom podrikom — barem 75% zastupljenosti u Parlamentu. Cini mi se nesretnim ili nedovoljnim
rjeSenjem podrska Sest potpisa koji u Domu imaju cca 22 poslanika, rekao je Hadzi¢. Dalje je rekao
da je jako pogoden porukama da, ako se ovo ne usvoji, nema nista od ustavnih promjena do 2010.
godine, rekavsi da su gradani BiH dovoljno kaznjeni deSavanjima od 1992. do 1995. Necu re¢i da
ovo §to je ponudeno nije napredak, ali ¢e biti mukotrpan posao da bi se osigurao brzi put BiH ka
euroatlantskim integracijama. Zato je predlozio zakljucke koji bi obavezali sve aktere da se istraje u
daljnjem procesu ustavnih promjena, te da se pozove i adminstracija SAD-a 1 Evropske unije da u
tome istraju. Zamolio je i poslanike da podrze zakljucke koje je predlozio i da budu istrajni u tom
procesu, naglasivsi da misli da gradani BiH zasluZzuju mnogo viSe nego $to je sada Amandmanima
ponudeno.

Mirsad Sipovi¢ rekao je da ¢e se pridruziti svima koji podrzavaju Amandmane s politickog
aspekta, a da ¢e teziSte u svojoj diskusiji staviti na pravni aspekt. Osvrnuo se na entitetsko glasanje,
pa je rekao da od toga ne treba praviti bauka. Entitetskim glasanjem se, prakti¢no, trazi da 2/3
poslanika iz entiteta ne glasa protiv neke odluke. To je u ovako sloZzenoj drzavi, s multietnickim
sastavom od tri konstitutivna narada, sasvim logi¢no. Pa kakav je to zakon koji ne bi prihvatila tri
naroda u ovom parlamentu, rekao je, uz ostalo, Mirsad Sipovi¢. Dalje je govorio konkretno o
pojedinim rjeSenjima i konstatirao da je ipak, uz pomo¢ americke administracije i Evropske unije,
ugradeno dosta vrlo kvalitetnih rjeSenja i nije tacno Sto neki govore da je ovdje sve blokada.
Napravljen je znacajan iskorak i na polju zastite osnovnih ljudskih prava, naglasio je Sipovié.
Zahvalio je americkoj administraciji i ambasadoru li¢no na naporu koji su ucinili da nam pomognu u
ovom procesu i olaksaju put ka Evropskoj uniji. Predlozio je poslanicima koji su protiv da pazljivo
analiziraju stavku po stavku predloZenih rjeSenja, pa ¢e se uvjeriti da ona znace napredak za Bosnu i
Hercegovinu i tako se odluciti da ih podrze.

Milorad Zivkovi¢ rekao je da je u diskusiji o Amandmanima danas izre¢eno dosta onoga §to
stoji, ali viSe onoga Sto ne stoji, te da misli da je BiH danas na ispitu i pred medunarodnom
zajednicom 1 pred gradanima Bosne i Hercegovine — na ispitu da li ¢emo pokazati da smo sposobni
da donesemo Amandmane na Ustav i da pokaZemo da je BiH zemlja sposobna da Zivi bez tutorstva
medunarodne zajednice i1 njihovog aktivnog prisustva. Dalje je rekao da se Ustav moze mijenjati dio
po dio. Rjesenje koje implicira ukidanje entiteta djeluje nerealno u srednjoro¢noj perspektivi, te da u
tom smislu treba uzeti u obzir misljenje Venecijanske komisije u odnosu na entitete. Sigurno je da s
ovim promjenama Bosna i Hercegovina dobiva, a Repulika Srpska ne gubi, rekao je, uz ostalo,
Milorad Zivkovi¢.

Milo$ Jovanovié¢ rekao je na pocetku diskusije da se, slusaju¢i danasnju raspravu, moze
zakljuciti da mi iz RS-a moZemo biti prezadovoljni s Prijedlogom amandmana. Ali kad bi pogledali
sadasnji ustav i ono §to je predlozeno, jasno je da jedino Republika Srpska ¢ini ustupke. Naveo je da
se RS odrekla izbora delegata u Dom naroda iz entiteta, izbora ¢lana PredsjedniStva BiH iz entiteta,
veliki broj nadleznosti prenijela je na nivo BiH, dala je saglasnost za proSirenje Vije¢a ministara
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BiH. Znaci, sve su to ustupci od strane RS-a. I moja preporuka nekim budué¢im pregovaracima,
koji govore o drugoj fazi, jeste da vode rac¢una koliko ée i da li ée davati ustupke. Zelim da naglasim
da je medunarodna zajednica prvi put rekla da nee nametati rjeSenja i da ¢e prihvatiti ona rjeSenja
koja se dogovore u Bosni 1 Hercegovini. To je vjerovatno razoCaralo mnoge, jer smo do sada imali
iskustva da sve Sto zazele neki, uz pomo¢ medunarodne zajednice, realiziraju, rekao je, pored
ostalog, Milos Jovanovi¢, dodajuci 1 odredene konkretne primjedbe na Amandmane.

Miladen Poto¢nik rekao je da ¢e glasati protiv Amandmana iz dva razloga. Prvi je da je on
Amandmane na Ustav podnio prije viSe od Cetiri mjeseca 1 viSe od Cetiri puta su ignorirani na
Ustavno-pravnoj komisiji. Drugi razlog je, Sto se promjena Ustava treba, prije svega, gledati s
organizaciono-ekonomskog stanovista jer je to sustina svakog ustava. Dok god mi u BiH budemo
izlazili sa stanovisSta BoSnjaka, Srba, Hrvata ili entiteta, ne¢emo napraviti nijedan korak naprijed.
Problem ove zemlje je problem ljudi i mi se ne bavimo sustinskim stvarima, rekao je, pored ostalog,
Mladen Potocnik.”

Pored navedenih diskusija, tokom rasprave, bilo je dosta replika u kojima su ucestvovali:
Zlatko Lagumdzija, Ibrahim Pedovi¢, Vinko Zori¢, Mladen Poto¢nik, Mirsad Sipovi¢, Ljiljana
Mili¢evi¢, Mehmed Zili¢, Tihomir Gligori¢, Dusanka Majki¢, Selim Beslagi¢, Beriz Belki¢, Ruza
Sopta, Azra Hadziahmetovi¢, Sead Avdié, Petar Kuni¢, Filip Andri¢, Milorad Zivkovié, Senija
Kapetanovi¢, Milo§ Jovanovi¢, Nijaz Durakovi¢, Nikola Spiri¢ i Martin Raguz.

Predsjedavajuéi Raguz konstatirao je da zakljucuje raspravu.

Nikola Spiri¢ zatrazio je pauzu, rekavsi da se prije glasanja s klubovima vidi kako stoji
situacija, pa da se poslije Dom izjasni o principima, ne prejudicirajuc¢i kakva ¢e situacija biti s
Amandmanima.

Poslije pauze, Nikola Spiri¢ objasnio je da je razlog pauze bio traZzenje rjeSenja, pa je rekao
da misli da bi Dom trebalo da se izjasni o principima da bi usli u drugu fazu razmatranja amandmana
na Amandmane na Ustav i da se onda glasa o svakom amandmanu pojedinacno.

Beriz Belki¢ rekao je da je ocekivao da ¢e se o podnesenim amandmanima na ustavne
amandmane izjasniti predlagac, ali da tog izjasnjenja nema.

Elmir Jahi¢ je, u ime Kluba SDA, zatraZio pauzu.

Poslije duze pauze, Elmir Jahi¢ rekao je da je razlog za pauzu bio da se ucine dodatne
konsultacije u smislu da se razjasni razlika izmedu principa za koje treba glasati i Amandmana, pa
je konstatirano da se glasa odvojeno.

U raspravi i replikama dalje su uéestvovali: Nikola Spiri¢, Nijaz Durakovi¢, Vinko Zorié,
Sefik Dzaferovi¢, Zlatko Lagumdzija, Martin Raguz, Beriz Belki¢, Petar Kunié, Sead Avdi¢,
Ljiljana Mili¢evi¢, Milorad Zivkovi¢, Moméilo Novakovigé, Marija Perkanovi¢, Tihomir Gligori¢,
Mirsad Sipovi¢, Jozo Krizanovi¢, Elmir Jahi¢, Dusanka Majki¢, predsjedavajuéi Predsjednistva BiH
Sulejman Tihi¢ 1 Mladen Poto¢nik.

Poslije rasprave, Dom je usvojio prijedlog Elmira Jahic¢a da se sjednica prekine i nastavi 26.
aprila u 15 sati.

Ovim je, u 02,00 sati, zavrSen prvi dio sjednice.

Sjednica je nastavljena 26. aprila 2006., u 15,40 sati.

Predsjedvaju¢i Doma Martin RaguZz podsjetio je da je sjednica prekinuta na zahtjev Kluba
SDA, pa je pitao da li ¢e se, u ime Kluba ili u ime predlagaca, neko obratiti.

Sefik Dzaferovi¢ je, u ime Kluba SDA, rekao da su prekid sjednice trazili zbog toga $to
smatraju da je ovo historijska sjednica i da se ne smije upropastiti prilika koju ima Bosna i
Hercegovina. Naglasio je da smo i danas dobili jasne poruke medunarodne zajednice, Amerike i
Evrope, da — ako ne bude ove, neée biti ni naredne faze ustavnih promjena. Zamolio je da iz ove sale
ne izademo dok se ne rijesi ovo pitanje, tako Sto ¢e BiH dobiti amandmane na Ustav, rekao je, pored
ostalog, Sefik Dzaferovi¢ i pozvao neodluéne poslanike da razmisle o svemu i da se proba naéi
rjesenje.

" Iz navedenih diskusija parafrazirani su dijelovi koji se odnose na ustavne promjene, dok navodi iz replika nisu mogli
biti tretirani jer bi Zapisnik bio presirok (Transkript je sastavni dio Zapisnika).
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Beriz Belki¢ rekao je da je shvatio da je pauza trebalo da bude iskoriStena da se pokuSa naci
kompromis, odnosno pokusa i¢i ususret rjeSenju, ali da iz izlaganja DZaferovi¢a nije shvatio da je
uopce razgovarano o pokusaju trazenja rjeSenja, odnosno o odredenju prema amandmanima koji su
stavljeni u proceduru, a kojima se trazi da se ukine entitetsko glasanje u Domu. Zamolio je
izjasnjavanje predlagaca o tom amandmanu.

Nastavljena je rasprava, s dosta replika, u kojoj su ucestvovali: Sefik Dzaferovi¢, Beriz
Belki¢, Ibrahim Pedovi¢, Nikola Spirié, Zlatko Lagumdzija, Martin Raguz, Mehmed Zili¢, Tihomir
Gligori¢, Mirsad Ceman, Izet Hadzi¢, Mom¢ilo Novakovié, Mirsad Spovi¢, Vinko Zori¢, Milorad
Zivkovié, Ruza Sopta, Sead Avdi¢, Fatima Leho, Adem Huskié, Ljiljana Mili¢evi¢, Nijaz
Durakovié, Filip Andri¢, Petar Kuni¢ i Ivo Lozanc¢i¢.

ZakljuCujuéi raspravu drugog dana rada sjednice, predsjedavaju¢i Raguz rekao je da je u
raspravi Ibrahim Pedovi¢ predloZio zaklju€ak koji korenspondira s prijedlogom RuZe Sopte, pa je
pozvao sekretara Doma da prijedlog zakljucka procita i protumaci.

Sekretar Doma Branka Todorovi¢ procitala je prijedlog zaklju¢ka Ibrahima Pedovica, koji
glasi: «Sagledavaju¢i tok rasprave, vaznost Amandmana na Ustav za buduénost BiH i ¢injenicu da
se naziru moguca rjeSenja koja ¢e prevazici vecinu suprotstavljenih stavova, a s ciljem boljitka svih
gradana i naroda u BiH — prekida se sjednica zaklju¢kom Doma i odgada za 30 dana, da predlagaci s
predstavnicima svih politi€kih stranaka uloZze dodatne napre i ponude rjeSenja koja Ce biti
prihvatljiva za Domy.

Sekretar Doma podsjetila je na odredbe Poslovnika, te, uz ostalo, kazala da nije moguce
sjednicu prekinuti na tako dug rok, a da se moze, posto se nalazimo u prvom ¢itanju, nadleznoj
komisiji dati novi rok da sacini novi izvjestaj.

Dalje su kraée diskutirali: Nikola Spiri¢, Sefik Dzaferovié¢, Martin Raguz, Zlatko
LagumdZija, Tihomir Gligori¢, Nijaz Durakovi¢ i Jozo Krizanovi¢.

Predsjedavajuéi je, zatim, pozvao poslanike da se pripreme za izjaSnjavanje o Amandmanima
na Ustav BiH.

Jozo Krizanovi¢ je , u ime Kluba SDP-a, zatrazio da se izjasnjavanje izvrSi prozivkom, s
obzirom da se moze desiti da ima problema s elektronskim glasanjem.

Predsjedavajuéi je uvazio zahtjev i pozvao sekretara Doma da izvrsi prozivku poslanika radi
glasanja.

Glasajuéi prozivkom, ZA Amandmane na Ustav BiH glasali su: Mirsad Ceman, Sefik
Dzaferovi¢, Hazim Feli¢, Izet Hadzi¢, Fatima Leho, Nadzida Mlaco, Mirsad Sipovi¢, Mubera
Usanovi¢, Vlatka Komsi¢, Selim Beslagi¢, Zlatko Lagumdzija, Jozo Krizanovi¢, Muhamed Alti¢,
Ibrahim Pedovi¢, Milo§ Jovanovi¢, Ljiljana Mili¢evi¢, Nenad Misi¢, Momcilo Novakovi¢, Marija
Perkanovi¢, DuSanka Majki¢, Nikola Spirié, Milorad Zivkovié, Jelina Purkovi¢, Petar Kunié,
Tihomir Gligori¢ 1 Elmir Jahic¢.

PROTIV Amandmana glasali su: Mehmed Zili¢, Beriz Belkié, Nijaz Durakovi¢, Azra
Hadziahmetovi¢, Adem Huski¢, Mehmed Suljkanovi¢, Filip Andri¢, Martin Raguz, Ruza Sopta,
Vinko Zori¢, Sead Avdi¢, Ivo Lozanc¢i¢, Muhamed Moranjki¢, Mladen Poto¢nik, Mirko Blagojevic i
Senija Kapetanovic.

Na osnovu rezultata glasanja, predsjedavaju¢i Raguz konstatirao je da je ZA Amandmane
glasalo 26, a PROTIV 16 poslanika, te da Amandmani na Ustav BiH nisu usvojeni jer nisu dobili
dvotre¢insku vec¢inu u Predstavnickom domu.

Predsjedavajuéi je zakljucio 78. sjednicu. Sjednica je zavrSena u 22,50 sati.
Sastavni dio Zapisnika je transkript 78. sjednice Predstavni¢ckog doma.
SEKRETAR PREDSJEDAVAJUCI
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