MAGNETOFONSKI SNIMAK
12. SJEDNICE PREDSTAVNICKOG DOMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE I HERCEGOVINE,
odrzane 10.11.1999. godine sa pocetkom u 11,20 sati

PREDSJEDAVAJUCI
MIRKO BANJAC:

Gospodo poslanici, postovani gosti, otvaram 12. sjednicu Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH.

Na danaSnju sjednicu, pored poslanika, pozvani su ¢lanovi Predsjednistva BiH,
kopredsjedavajuc¢i i dopredsjedavajuc¢i i Clanovi Savjeta ministara BiH, predstavnici
OHR-a, predstavnici OSCE-a, predstavnici Posmatracke misije u BiH, predstavnici
Misije UN u BiH, predstavnik FAR projekta, predstavnik politickog odjela Ambasade
SAD u BiH. Kao posebne goste na sjednicu smo pozvali gospodina Pitera Blocera,
predstavnika Komiteta za politicka pitanja Savjeta Evrope i gospodu Anjeli Jattaamaki,
predstavnika Komiteta za pravna pitanja i ljudska prava Savjeta Evrope. Na sjednicu su
pozvani predstavnici sredstava javnog informisanja. Posebno pozdravljam gospodina
Blocera i gospodu Jattaamaki 1 izrazavam svoje zadovoljstvo §to su prisutni na nasoj
sjednici. Takoder, posebno zelim pozdraviti gospodina Roberta Berija, Sefa Misije OSCE-
a u BiH. Hvala vam velika, cijenjena gospodo, Sto ste se odazvali na danasnju sjednicu
Predstavni¢kog doma. Mislim da je ovo velika podrska Parlamentu BiH.

Prema izvjestaju Sekretarijata sjednici prisustvuje 30 poslanika, iz Federacije BiH
20, iz RS 10, imamo kvorum za punovazno odlucivanje. Gospodin Ivo Mijacevié je
odsutan iz zdravstvenih razloga, odsustvo sa sjednice najavili su Miodrag Dereti¢, Branko
Dokié¢, Ivo Divkovi¢ i Safet Orucevi¢. Gospodin Lagumdzija je najavio da ¢e na sjednicu
zakasniti jer se danas vra¢a sa sluzbenog puta. Imamo kvorum za punovazan rad i
odlucivanje. Vi ste dobili dnevni red. Dnevni red su dobili nasi uvazeni gosti. Ja ¢u vam

.....

1. Verifikacija mandata novim poslanicima
Opsta rasprava o Nacrtu izbornog zakona BiH, predlaga¢ Drago Ljubici¢,
delegat u Domu naroda
3. Opsta rasprava o Nacrtu izbornog zakona BiH, predlaga¢ Klub poslanika SDP-
a
4. Razmatranje Prijedloga zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u
BiH
5. Poslanic¢ka pitanja
Napominjem da je dnevni red jednoglasno usaglasen na sjednici Kolegijuma i da
Kolegijum nema razli¢ita misljenja, dakle, da je ovo nas usaglaSen prijedlog dnevnog

reda.

Otvaram raspravu o prijedlogu dnevnog reda.



SEJFUDIN TOKIC
Predsjedavaju¢i, dame i gospodo poslanici, cijenjeni gosti,

U ime Kluba SDP-a ja bih izrazio posebno zadovoljstvo §to se konacno na
odreden nain u parlamentarnu proceduru ukljuCuje rasprava o najbitnijem zakonu za
buduénost BiH, o Izbornom zakonu BiH. Prisustvo velikog broja stranih gostiju danas I
znacaj ovog zakona nas jo$ viSe ubjeduju u to da Citavu proceduru moramo provoditi u
skladu sa Poslovnikom, u skladu sa zaklju¢cima Parlamentarne skupstine BiH 1 da
proceduralno ne bismo smjeli dozvoliti nikakve anomalije u radu ovog visokog
parlamentarnog doma. U tom kontekstu bih u ime Kluba poslanika SDP-a Zelio istaci
sljedece.

Nacrt izbornog zakona BiH ¢iji su predlagaci Drago Ljubici¢, delegat u Domu
naroda i pet poslanika iz Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH nije bio
prethodno na raspravi ni u jednom radnom tijelu, ni u jednoj komisiji, Sto je striktan
zahtjev naseg Privremenog poslovnika.

Nacrt izbornog zakona BiH ¢iji je predlagac, kako u dnevnom redu stoji, Drago
Ljubic¢i¢, nije stigao u formi adekvatnoj Poslovniku u kome Drago Ljubici¢, zaista,
potpisuje taj prijedlog. Vi ste juer ovdje imali jedan istup u kome ste opravdano
potencirali ¢injenicu da dolaze papiri ne zna se od koga potpisani, ja u ime Kluba
poslanika SDP-a zelim ista¢i da ne postoji nijedan akt kojim je Drago Ljubici¢ predlozio
ovaj zakon. Mislim da to ima vrlo veliko znacenje i pravno i formalno, ako se poslanik
opredijelio, morao bi da postoji takav akt. Postoji, doduSe, iz Administrativne sluzbe
pismo po kome, navodno, Drago Ljubici¢ Zeli predloziti taj zakon.

Treca naSa sugestija i primjedba jeste da bi po proceduri trebalo pratiti predloZene
zakone. Prijedlog zakona koji je predlozio Klub poslanika SDP, Izbornog zakona, je usao
ranije u parlamentarnu proceduru i ne vidim nikakvog razloga da se potencira na
anomaliju u redoslijedu, s obzirom na ulasku u parlamentarnu proceduru.

Cetvrto pitanje jeste Privremeni poslovnik i zakljuéci o radu Parlamentarne
skupsStine ne poznaju termin opS$ta rasprava o nacrtu zakona, nego poznaju termin
rasprava o nacrtu zakona. Ja bih Zelio pojaSnjenje, u tom pogledu, Ustavnopravne
komisije da ne bismo dosli u jednu posebnu proceduru koja nije u skladu sa onim za §to
se zalazemo, $to je imperativ djelovanja Vije¢a Evrope za ukljucivanje BiH u Vijece
Evrope, a to je da radimo u skladu sa procedurama koje je ovaj visoki dom donio. Ne
insistiraju¢i na ovome, bez obzira na dalja opredjeljenja Predstavni¢kog doma, trazim da
ove primjedbe udu kao sastavni dio zapisnika ove sjednice u okviru utvrdivanja dnevnog
reda. Hvala.

IBRO SPAHIC

Dame i gospodo, gospodine predsjedavajuci, gosti, kolege poslanici, kolegice
poslanici, dozvolite da povodom stavljanja na dnevni red ovih dokumenta koji su od
temeljnog znacenja za naSu zemlju 1 nakon jucerasnjeg usvajanja Programa rada ovog
doma, ja sam, u informaciji o naSim obavezama koje smo sami sebi postavili kao temeljni
osnov rada Predstavnickog doma, postavio, ja mislim po deseti put pitanje kada ce
Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH dobiti stalni poslovnik. Da mi imamo



stalni poslovnik koji razraduje principe, odnose i rad komisija i radnih tijela, onda ne bi
moglo do¢i do nesporazuma ili do izjava, koje su sasvim opravdane, predstavnika SDP.

S druge strane, ta procedura bi podrazumijevala da se danas, ukoliko otvorimo
opsStu debatu, moralo na¢i i pred nama, kao Zastupnickim domom, osim informacija sa
televizije 1 iz Stampe 1 misljenje:

1. Vije¢a ministara BiH
Predsjednistva BiH za koga ¢ujemo da imaju sva tri ¢lana razlic¢ita misljenja o
ovom zakonu

3. Prirodno je da kao dom ne moZemo, a da nemamo vlastito misljenje sami o
sebi, jer smo napravili komisiju da bi nam dala prijedloge, sugestije vezane za
zakonski akt

Dakle, na sve tri instance koje prethode debati u Zastupnickom domu Parlamentarne
skupstine BiH mi nemamo niti jedan procesuiran odnos politicki, zakonski, normativni
kakav je predvidio i Dejtonski sporazum i privremeni, podvlacim, Poslovnik a S§to
podrazumijeva temeljni osnov za pocetak jedne dobre debate. Kazu, ne bez razloga, ono
Sto se ne radi po bilo kakvom zakonu i po bilo kakvoj proceduri i $to ne poStuje norme ne
moze biti na dobrom putu, ne moze se dobro zavrsiti. Lo§ pocet posao u ovom domu bi
bio da bez pisanih informacija od strane tri ¢lana PredsjedniStva BiH, bez stava Vijeca
ministara BiH, bez Ustavne komisije je nemoguce danas otvoriti samo opStu debatu.
PosSto sam ja sklon da ovaj Zastupnicki dom postuje svaki napor poslanika jer je to
primarni dom poslanika i predstavnika gradana, takoder sam privrzen, i to sam vise puta
upozoravao, da prijedlog poslanika SDP-a i, u ovom slucaju, prijedlog poslanika
gospodina Drage, moraju biti predmetom rasprave na tijelima kojima su upuceni, a to je
Ustavna komisija da bi zastupala da bismo mi mogli govoriti o tome. Mi moramo imati
postivanje prema sebi samima da bismo mogli postivati odluke koje ¢emo kasnije
donijeti.

Formalno pravno moj prijedlog se sastoji u dva pravca. Ja sam dobio, kao i ve¢ina
predsjednika politickih partija i koalicija i nezavisni poslanici, poziv gospodina Berija za
raspravu koja ¢e biti 12., €¢ini mi se, u vezi sa Izbornim zakonom koji je predloZzio OSCE i
koji je nasao formu putem poslanika da obezbijedi legalizaciju i poStivanje samog
parlamenta. Mislim da je sasvim opravdano, takoder, da u ovom trenutku, dok se
gospodin Moris nalazi na putu prema Dejtonu, a imali smo jedan razgovor, jednu
konsultaciju o oba zakona prije 2-3 dana u istoj ovoj prostoriji sa politickim partijama, da
je bilo korektno da politicke partije koje su organizirane kao partije ili kao koalicije ili
kao nezavisni poslanici, imaju moguénost da se izjasne o ovim zakonima.

Kad je rije¢ o GDS-u, mi smo imali skupStinu na kojoj smo se izjasnili o
odredenim pitanjima u vezi sa ovim zakonima. Ja ne mogu da shvatim da moze uéi u
proceduru parlamentarnu nesto Sto nisu imali prilike da vide u izvornom znacenju i sa
komentarima kako smo dobili, politicke partije koje predstavljaju ovi ljudi.

MIRKO BANJAC

Ja se izvinjavam, stav Kolegijuma je da je ovo rasprava o dnevnom redom.



IBRO SPAHIC

Predlazem da gospodin Beri, posto je kod nas ovdje on a nosi taj posao u OSCE-u
1ja mu zaista zelim odati priznanje i cijeloj ekipi i Morisonu koji su radili na tom velikom
zadatku koji je temeljni osnov za budu¢nost BiH i grupa poslanika koji su taj prijedlog
prihvatili, odnosno SDP, da daju danas u proceduru da dobijemo danas, ako se slozi
Zastupnic¢ki dom, informaciju o polaziStima u vezi sa ova dva prijedloga, na to bih
pristao, a da raspravu procesuiramo u skladu sa nasim Poslovnikom i sa parlamentarnom
demokracijom koju, koliko vidim, gospodin Beri, SDP i poslanik koji je prihvatio da
odigra ovu ulogu za OSCE 1 za sve nas, takoder, jako poStuju i na toj osnovi treba dobiti
dobru informaciju uz prisustvo predstavnika Savjeta Evrope, a nastaviti svoj rad u onoj
dinamici koju je gospodin Beri predlozio, odnosno, koju je predlozio Klub poslanika
SDP-a.

MIRKO BANJAC
Imat Cete prilike, poslanice, da pricate kad tacka bude usvojena.
IBRO SPAHIC

Predlazem da ne bude tacka opsta rasprava, nego informacija od gospode koja su
podnijela dva prijedloga.

MIRKO BANJAC

Hvala vam, informacija znaci o zakonu, o prijedlozima zakona. Poslanik Silajdzi¢
odustaje od rasprave. Ja vas molim samo jedno kratko obavjeStenje, odmah ¢u vam reci.
Pravnicki termin za ovu vrstu rasprave, rasprava u nacelu, vi to dobro znate i mi smo se
ovdje na Kolegiju dogovarali kako ¢emo staviti naslov, ako ve¢ trazite od nas pravnicki
termin on se tako i zove. Prigovor je na formulaciju tacke, tu je prigovor kako je nazvana
tacka, prigovor poslanika je tako. Receno je da nisu poslanici obavijesteni. Ovdje stoji
moj potpis, a ja nisam Cinovnik, ja sam u, najmanju ruku, poslanik, da sam obavijestio ko
je predlagac¢ zakona i kad je predlozen i svim poslanicima je dostavljeno i molim vas
lijepo, ako niste dobili ovo pismo, to je neSto drugo, a ako ste ga dobili, molim vas da
uvazavate mene koliko ja uvazavam vas.

Rasprava je samo o tackama dnevnog reda.
VITO RAKIC
Gospodo predsjedavajuci, dame i gospodo poslanici, cijenjeni gosti,

Javio sam se jednostavno da podrzim ovakav dnevni red i smatram da imamo
dovoljno formalno-pravnih elemenata da se obavi ovakva rasprava. Smatram, isto tako,
da smo dobili svu dokumentacionu osnovu prije sedam do deset dana i da na bazi takve
dokumentacione osnove mozemo voditi raspravu u nacelu. Htio sam da ispravim samo
ovaj dio u tacki dnevnog reda, znaci, da se vodi rasprava u nacelu, kako je definisano
Poslovnikom, a ne opsta rasprava, jer tamo nije definisano. Molio bih stvarno da nam se
ne desSava svake sjednice da vodimo duge rasprave oko dnevnog reda. Mi imamo dosta
posla danas, a ja bih izrazio posebno zadovoljstvo, jer Zakon izborni mora sigurno proci



jednu dugotrajniju raspravu javnu i gradana, nau¢nih krugova, organa vlasti, partija itd.,
prema tome, red je da Parlamentarna skupstina BiH otvori tu raspravu 1 posalje na jednu
Siru javnu raspravu da bismo stigli one rokove koje smo predvidjeli da ¢emo usvojiti.
zakon o izborima u BiH jer je to jedan od fundamentalnih zakona BiH. Zato podrzavam
ovakav dnevni red.

MIRKO BANJAC
Hvala.
ANA HAVEL
Uvazeni zastupnici, cijenjeni gosti,

Uvazavajuci sve ovo §to je dosada receno, imam prijedlog da se tocka 2. 1 3.
objedine i1 da glase Razmatranje prispjelih prijedloga Nacrta izbornog zakona, u jednoj
tocki da bude.

MIRKO BANJAC
Hvala, poslanik Malki¢
ABDURAHMAN MALKIC

Dame i gospodo, poStovani gosti, uvazene kolege, ja imam prijedlog, obzirom da
je Prijedlog zakona o izbjeglicama iz BiH 1 raseljenim licima bio potreban koliko juce da
on bude tacka dnevnog reda broj 2., a da zakoni koji su opSte rasprave nacrta i prijedloga
budu 3. i 4. uvazavajuéi kako god formuliS§emo naziv dnevnog reda.

MIRKO BANJAC
Hvala.

NIKOLA SPIRIC

Uvazeno predsjednistvo, cijenjeni gosti, dame i gospodo poslanici,

Meni je zao $to smo na ovakav nacin dosli u situaciju da vjerovatno na jedan
validan ili adekvatan nac¢in ne¢emo poceti sustinsku raspravu o ovako bitnom zakonskom
projektu kao $to je Izborni zakon BiH. Dosli smo u neugodnu situaciju da imamo dvije
tacke dnevnog reda o istom zakonskom projektu. Sta se deava ako usvojimo dva zakona,
postoji 1 takva mogucnost. Dajte, molim vas, da se uozbiljimo i da jednostavno pokusamo
iza¢i iz ove zamke ili da jedan zakonski projekat odlozimo za naredno zasjedanje. Ko je
od poslanika u situaciji danas da ¢ini amandmane ili rasprave u nacelu na jedan zakon, pa
na drugi zakonski projekat vezan za istu problematiku. Mozda bi dobro bilo da se jedan
dio zakonskog projekta, ja neéu da omalovazavam bilo koji prijedlog, ¢ini u vidu
amandmana na prijedlog jednog projekta. Dosli smo u vrlo ¢udnu situaciju. Imamo Nacrt
izbornog zakona koji je safinjen uz pomo¢ predstavnika medunarodne zajednice,
Kancelarije visokog predstavnika i OHR-a 1 imamo prijedlog Stranke nezavisnih
socijaldemokrata BiH. Ja bih vas molio da mi se kaZe na koji na¢in mislimo da ¢emo izaci
iz ove zamke koju smo sami sebi postavili. Imali smo prvo problem oko preambule
Izbornog zakona koji su ponudili predstavnici medunarodne zajednice, sada znamo da se



preambula zove Drago Ljubi¢i¢ i to je moguée, nema problema, a da danas se
dogovorimo o kojem prijedlogu raspravljamo da bismo izasli iz rasprave. Hvala vam
lijepa.

MIRKO BANJAC
Da li se jo$ neko javlja za raspravu? Poslanik Kadi¢.
RASIM KADIC

Dame i gospodo, uvazeni gosti, Ustavna komisija nije razmatrala niti jedan niti
drugi izborni zakon koji je doSao u parlament 1 nije razmatrala Zakon o izbjeglim
osobama iz BiH i raseljenim osobama u BiH. Cinjenica da Ustavna komisija nije
raspravljala niti zauzela stav ni o jednom od ovih zakona jer s tog aspekta to daje
odredenu spornost utvrdivanju dnevnog reda prije izjaSnjavanja Ustavne komisije ovog
doma. To je jedno.

Drugo, smatram da je maksimum rasprave u ovom trenutku koji moze i¢i ka
utvrdivanju dnevnog reda da prihvatimo prijedlog gospode Havel tako da to bude jedna
tacka dnevnog reda sa dvije podtacke, ali ja dodajem po vremenu prispije¢a zakona u
parlamentarnu proceduru. Da ta tacka bude rasprava u nacelu, odnosno informacija o
ovim zakonima i

3. Da Kolegij vodi sjednicu tako da otvori moguénost za informacije i pitanja, ali
tako da se obavezno zakaze nova sjednica Predstavni¢kog doma koja bi razmatrala nacrte
izbornih zakona, a u meduvremenu o njima bi se izjasnila Ustavnopravna komisija, te,
kako je rekao gospodin Spahi¢ 1 Vijece ministara BiH BiH, odnosno Predsjednistvo BiH,
da ih zamolimo da daju svoje komentare. To bi bio jedan, ¢ini mi se, korektan izlaz iz ove
danasnje situacije.

MIRKO BANJAC

Radi vaSeg znanja, ja vam moram re¢i da je pismo sa trazenjem misljenja i od
Predsjednistva BiH i1 od Savjeta ministara BiH upuéeno na obje adrese, do danas nije
stiglo. Da je stiglo bili biste obavijeSteni. Vi znate, koji ste prisustvovali, a ¢lanovi
kolegija oba doma su prisustvovali sa gospodinom Berijem, ambasadorom, kad smo
obavijeSteni da ni Savjet ministara BiH niti PredsjedniStvo BiH nije prihvatilo da budu
predlagaci. Mislim da je i1 to jedna informacija o kojoj vi trebate da budete upoznati.
Samo da kazem oko prijedloga gospodina Kadic¢a da je Kolegij jednoglasan da se dvije
taCke dnevnog reda 2. i 3. spoje u jednu i da nose naslov

Rasprava u nacelu o prijedlozima nacrtima izbornih zakona, rekao sam u mnozini.
Nas stav je jednoglasan.

HARIS SILAJDZIC

Posto je pomenuto Vije¢e ministara BiH BiH, sad govorim kao kopredsjednik
Vije¢a ministara BiH. Nacrt ovog zakona je preseljen Vije¢u ministara BiH na prosloj



sjednici Vije¢a ministara BiH i mi smo se obavezali, kao ¢lanovi Vijeca ministara BiH, da
svako svoje misSljenje pismeno dostavi o ovom nacrtu. Drugo, kad sam ve¢ izaSao, da
kazem da mi ne mozemo glasati o tome da li ¢e se postivati redoslijed kako je koji
prijedlog dolazio, nego ga moramo postivati.

3. Dobro bi bilo da udemo u sustinsku raspravu danas zbog prisustva gospodina
Berija i gospodina Blecera i ljudi iz VE, jer smatram, ne ulaze¢i u sustinsku raspravu, da
na$ zakon treba uskladiti sa normalnim standardima evropskim konvencijama i VE nam u
tome moze pomoc¢i kako bismo napravili pravi istorijski iskorak kao §to smo to juce
napravili, napravili smo juce jedan pravi istorijski iskorak jednoglasno traze¢i da imamo
zakon institucije 1 ovo nam je druga prilika da Izborni zakon uskladimo sa ostalim
evropskim izbornim zakonima i zbog toga nam je dragocjeno prisustvo gospodina Berija,
gospodina Blecera i gospode ovdje.

MIRKO BANJAC
Hvala vam lijepa.

NIKOLA SPIRIC

Dame 1 gospodo, upravo na putu ovome o ¢emu je govorio gospodin Silajdzi¢ da
iskoristimo prisustvo uvazene gospode i da raspravljamo o Prijedlogu zakona koji smo
toliko ¢ekali. Nemojte da vjeStom igrom pokuSamo opstruirati zakonska rjesenja. Ja
zahtijevam da danas raspravljamo samo o jednom zakonskom projektu koji smo dobili
putem OSCE-a i OHR-a u parlamentarnu proceduru i moramo se danas ocitovati, kad
treba medunarodna zajednica, gdje si, Medunarodna zajednico, a kad to neko ocijeni da
to, toboze, nesto 1 nije u redu, onda ¢emo se igrati raznoraznih opstrukcija. Dajte danas da
raspravljamo o ovom prijedlogu, a da zakazemo narednu sjednicu Parlamenta da
raspravljamo o drugom zakonskom projektu. Stvarno je neozbiljno da to formulisemo kao
jednu tacku sa dve podtacke koje definiSu istu materiju. Ja vas molim, evo, predlazem da
idemo na glasanje da se danas raspravlja u nacelu o zakonskom projektu koji smo dobili
uz proceduru koji je objasnio predsjedavajuc¢i Predstavickog vije¢a Parlamentarne
skupstine BiH. Da je gospodo bilo veéinske volje da se raspravlja o predlozenom
zakonskom projektu od strane socijaldemokrata, ta bi rasprava dosad bila zavrsena. Sta se
desilo? Predstavnici politickog zivota unutar BiH misle da su ponudena zakonska rjeSenja
u kojima je pomogla medunarodna zajednica loSija po pojedinim politickim ... od onoga
Sto nude socijaldemokrati, tu je zamka. Dajte da raspravljamo o zakonskom projektu koji
imamo na stolu i da jedan zakonski projekt skinemo da bismo usli u sustinsku raspravu o
¢emu je govorio gospodin Silajdzi¢. Hvala vam.

MIRKO BANJAC

Ja moram sada privoditi ovaj dio rasprave kraju, da idemo raditi konkretno. Ja
zelim da vas obavijestim da kao predsjedavajuci nisam obavijesten da je doSao prvi zakon
SDP-a, nego sam na sjednici kad smo raspravljali o ovom zakonu, razgovarali sa
gospodinom Berijem, tek se tada cula pri¢a da ima jo$ jedan prijedlog, ja to moram redi,
pod punom odgovornosu ovo govorim i nemojte od mene traziti, zbog toga dnevni red
izgleda kako izgleda. Gdje je greSka, gdje je to, nemojte mene pitati. Ja pod punom
odgovornoséu stojim iza ovog Sto kazem. Prihvatam ja, ako mislite intervenisati,
prihvatam ja da je doSao prije, ja nemam niSta da se promijeni redoslijed, samo hocu da
kazem $ta je istina. Nemam nista protiv promjene redoslijeda.



Mi sad imamo ovdje viSe prijedloga, predlazem da se glasa prvo o prijedlogu
Kolegijuma, koji je jednoglasno usaglaSen, pa ¢emo i¢i redom.

Prijedlog Kolegija glasi:

1. Verifikacija mandata novim poslanicima

2. Rasprava u nacelu o nacrtima izbornih zakona

3. Razmatranje Prijedloga zakona o izbjeglicama i raseljenim licima u BiH
4. Poslanicka pitanja

To je Kolegij jednoglasno, samo spojene ove dvije tacke 2. i 3., prihvatili smo
primjedbe gospode Havel i1 jo§ nekih poslanika da spojimo te dvije tacke i to je stav
Kolegijuma.

6. Rasprava u nacelu o nacrtima izbornih zakona,

Vi hocete da vam kazem 1 ¢iji, predlagaca Drage Ljubicica i Kluba poslanika SDP-

Koliko u sali ima prisutnih Sekretarijat.
28
Hvala lijepa, 28 prisutnih.

/PAUZA /

MIRKO BANJAC

Cijenjeni gosti, predlazem da nastavimo rad, molim poslanika Spiriéa da u ime
Kluba poslanika iznese misljenje zbog cega je trazio pauzu.

NIKOLA SPIRIC

Dame 1 gospodo, ja mislim da je, to mogu za sebe re¢i, nemoguce paralelno
raspravljati o dva zakonska projekta koja tretiraju istu problematiku, da je nemoguce
voditi kvalitetnu raspravu 1 zato sam bio sklon prijedlogu da danas iskoristimo prisustvo
gospodina Berija, predstavnika OSCE-a i predstavnika medunarodne zajednice da danas
raspravljamo o prijedlogu koji smo imali, a da o ovom drugom zakonskom projektu
raspravljamo na narednom zasjedanju Predstavni¢kog vije¢a. No, ja ¢u imati svoj stav kao
poslanik, a postovacu stav veéine Predstavnickog vije¢a Parlamentarne skupStine BiH,
prema tome, $to se mene li¢no ti¢e treba provesti proceduru glasanja.

MIRKO BANJAC

Hvala. Gospodo, obzirom da je rasprava o dnevnom redu zakljucena, stavljam na
glasanje prijedlog dnevnog reda koji je jednoglasno utvrdio Kolegij. Koliko poslanika
ima?

29

U sali 29.

Jo§ jednom vam c¢itam prijedlog dnevnog reda da znate, da budete sigurni za Sto
ste glasali.



Verifikacija mandata novim poslanicima

Rasprava u nacelu o nacrtima izbornih zakona, predlagaca Drage Ljubicic¢a i

Kluba poslanika SDP-a

3. Razmatranje Prijedloga zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u
Bosni i Hercegovini

4. Poslanicka pitanja

o —

Pitam vas ko je za ovakav prijedlog dnevnog reda?
26 od prisutnih, 31 je u sali.
Ko je protiv? 1
4 uzdrzana

Imamo 1i primjedbu na tok glasanja. Nemate. Po entitetima, ko je iz RS za ovakav
prijedlog dnevnog reda?
7 ima vecina
Iz Federacije BiH, 19.

Hvala lijepo, ima potrebna vecina. Konstatujem da je usvojen sljedeci dnevni red:

DNEVNI RED

[

Verifikacija mandata novim poslanicima

2. Rasprava u nacelu o nacrtima izbornih zakona, predlagaca Drage
Ljubici¢a i Kluba poslanika SDP-a

3. Razmatranje Prijedloga zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim
osobama u BiH

4. Poslanicka pitanja

Molim Sekretarijat da odmah sada izvuce integralni tekst dnevnog reda i podijeli
ga poslanicima. Hvala vam lijepo, prelazimo na

Ad. 1. Verifikacija mandata novim poslanicima

PoStovana gospodo, obavijeSten sam od Kancelarije OSCE-a da su sljede¢i
poslanici podnijeli, dobili, ustvari, saglasnost za ostavke i to su poslanici: Jadranko Prli¢ i
Neven Tomié. Mislim da nema potrebe da vam ¢itam te ostavke.

Citam, postovani gospodine Banjac obraéam vam se informacijom da je
Privremeno izborno povjerenstvo 22. listopada 1999. godine odobrilo ostavku gospodina
Jadranka Prli¢a, ¢lana Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine BiH. Sukladno
pravilima 1 propisima Privremenog izbornog povjerenstva, Privremeno izborno
povjerenstvo je utvrdilo da je gospodin Mirko Bakocevi¢ slede¢i kvalificirani kandidat,
pardon Bakovi¢, slede¢i kvalificirani kandidat sa liste HDZ-a za Zastupni¢ki dom
Parlamentarne skupstine BiH, gospodin Mirko Bakovi¢ je obavijeSten o svom
imenovanju.

Ja nisam dobio, ja sam samo dobio pismo. Ja ostavku, ostavka nije upuéena
Kolegijumu Predstavnickog doma niti meni li¢no, ve¢ Privremenoj izbornoj komisiji
OSCE-a. Prema tome, ja to nemam. Ima zivi svjedok.
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NEVEN TOMIC

Dame 1 gospodo, kolege zastupnici, do danaSnje kolege, vama je poznato da sam
ja joS§ u osmom mjesecu za ovom govornicom rekao da, poStujuéi zakljucke
Predsjednistva HDZ-a o razdvajanju funkcije izvrs$ne vlasti 1 zakonodavne vlasti, da sam
se opredijelio da ostanem u Vije¢u ministara BiH i da sam podnio ostavku na mjesto
zastupnika. Meni je osobno zao S§to je taj proces trajao dva mjeseca pa je zbog mojih
principijelnih razloga HDZ bila uskracena za jedan glas u Parlamentu za ova dva mjeseca,
medutim, ja koristim ovu priliku da vam se zahvalim na dosadasnjoj suradnji kao kolega
zastupnika, a nadam se da ¢emo joS jedan dio vremena provesti i u odnosu Vijece
ministara BiH BiH i1 Parlament BiH.

MIRKO BANJAC

Samo da ja zavrSim pa ¢u Vam dati rije¢. Ja vam saopStavam da imamo stav
komisije, radne komisije o verifikaciji. Na osnovu ¢lana 5., tacka 3., Privremenog
poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, radna komisija o
verifikaciji Predstavni¢kog doma PSBiH u sastavu Alma Colo, Nikola Spiri¢ i Ivo
Divkovié, podnose Predstavnickom domu sledeci izvjestaj.

Radna komisija o verifikaciji je utvrdila sledece:

1. da su poslanici Neven Tomi¢ i Jadranko Prli¢ podnijeli ostavku Privremenoj
izbornoj komisiji na mjesto poslanika i Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine
BiH

2. Da je Privremena izborna komisija na osnovu pravila i propisa Privremene
izborne komisije odobrila ostavke poslanika Nevena Tomica i Jadranka Prlica, te utvrdila
da su gospoda Anita Mikuli¢ i gospodin Mirko Bakovi¢ slede¢i kvalificirani kandidati s
liste HDZ za poslanike u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH.

Na osnovu izloZzenog, Radna komisija o verifikaciji predlaze Predstavnickom
domu Parlamentarne skupstine BiH da verifikuje mandat gospodi Aniti Mikuli¢ i
gospodinu Mirku Bakoviéu za poslanike u Predstavnickom domu Parlamentarne
skupstine BiH.

Imamo u sali, koliko poslanika, Sekretarijat? Ako nije neSto u vezi, onda da
osporim.

SEJFUDIN TOKIC

Predsjedavaju¢i, dame i gospodo zastupnici,

Ja sam insistirao na razlozima ostavke ovih kolega poslanika, zastupnika, iz
razloga S$to smo mi u martu mjesecu imali raspravu u Predstavnickom domu i zakljucke
po kojima smo govorili o nespojivosti izvrSnih i zakonodavnih funkcija. Vi se sjecate
koliko je tu bilo problema, recimo, kad gospodin Prli¢, Neven Tomi¢, a pogotovu
gospodin Silajdzi¢ daju primjedbe parlamentu pa ispadne da sami sebi govore ili glasaju
za svoje povjerenje, biraju sami sebe, predlaZzu sami sebi zakone itd., i ja u ime SDP-a
pozdravljam ovaj €in ali istovremeno koristim, molim da se to zapisnicki konstatuje, da
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vidimo zaSto se taj proces konzistentno nije proveo do kraja, obzirom da jo$ uvijek
imamo clana Ministarskog vije¢a, odnosno aktuelnog kopredsjedavajuceg, a istovremeno
¢lana Parlamentarne skupstine BiH, odnosno Predstavni¢kog doma, evo, samo toliko.

MIRKO BANJAC

U sali imamo prisutnih 31, pitam ko je za to da se verifikuju mandati gospodi
Aniti Mikuli¢ 1 gospodinu Mirku Bakovi¢u?

- 26

- Ko je protiv?

- Protiv nema.

- Uzdrzanih 5

Po entitetima, iz RS, ko je za? 11, ima potrebna vecina. Iz Federacije BiH 19. Hvala
lijepo. Konstatujem da su verifikovani mandati gospodi Aniti Mikuli¢ i gospodinu Mirku
Bakovi¢u. Molim novoizabrane poslanike da pristupe davanju svecane izjave. Molim vas
da dodete ovdje i ja molim poslanike da ustanu. Izvolite.

Ja vas molim da za mnom ponavljate sledeci tekst na vasem jeziku.

Obavezujem se da ¢u savjesno obavljati duznosti koje su mi dodijeljene. Da ¢u
podrzavati 1 braniti Ustav Bosne i Hercegovine, da ¢u u potpunosti provoditi Mirovni
svih naroda i gradana. Hvala vam lijepa. Ja vam u ime Kolegijuma cCestitam i Zelim
uspjesan rad.

APLAUZ

Jo§ jednom, u svoje ime, u ime Kolegijuma i u vase ime, poStovani poslanici i
cijenjeni gosti, Cestitam novim poslanicima Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH 1 Zelim uspjeSan 1 plodotvoran rad. Starim, biv§im, ali ne po godinama
nego po mandatu zelim puno uspjeha na funkcijama na kojima ostaju i mislim da su, da
kazem, uradili jedan moralni ¢in, razdvajanjem funkcija i ja im posebno na tome Cestitam
1 zahvaljujem. Ovim zakljuujem prvu tacku dnevnog reda i prelazimo na drugu tacku
dnevnog reda.

Ad.2. Rasprava u nacelu o nacrtima izbornih zakona, predlaga¢a Drage
Ljubici¢a i Kluba poslanika SDP-a

Rasprava u nacelu vodit ¢e se, gospodo, redom kao $to sam i naveo. Prvo ¢ée se
raspravljati o Nacrtu izbornog zakona predlaga¢a Drage Ljubici¢a, a zatim o Nacrtu
izbornog zakona Kluba poslanika SDP-a. Ja molim lice zaduZeno ispred predlagaca ili
predlagac¢a da uzme rijec, mislim na Nacrt koga je predlozio poslanik Ljubic¢i¢. Dok se
priprema, dok izlazi poslanik Ljubici¢, zelim da vas obavijestim da je ovo rasprava u
nacelu, da mozete pitati, postavljati pitanja, traziti objaSnjenja, ovdje se ne misli na
nikakvo davanje amandmana, ve¢ jednostavno na sugestije koje bi mogle biti od koristi 1
Ustavnopravnoj komisiji kad bude zauzimala stav po ovim prijedlozima, po ovim
nacrtima. Izvolite, gospodine Ljubic¢icu.
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DRAGO LJUBICIC

Uvazeno predsjednisStvo, gospodine ambasadore, gospodo iz Parlamenta Vijeca
Evrope, predstavnici medunarodne zajednice, gospodo poslanici, dame i gospodo,

Dozvolite mi da dam jedno kratko obrazlozenje i mislim da je to moja obaveza
pred vama, pred Predstavnickim vije¢em, ja mislim da ¢u biti u takvoj ulozi 1 sutra na
sjednici Vijeca naroda, da dam obrazlozenje kako sam se ja pojavio u funkciji predlagaca
ovog izbornog zakona, vrlo vaznog dokumenta, vrlo vaznog zakona. Ja nemam namjeru
nista posebno da govorim o zakonu, a smatram da vi to, takode, i zasluzujete da dobijete
obrazlozenje, jer imao sam prilike da prisustvujem na dva okrugla stola koja su
organizovana povodom ovog nacrta 1 na tim okruglim stolovima se upravo pojavilo to
pitanje, opravdano, zato $to je ukazano na dio necega $to nedostaje ovom nacrtu zakona, a
to je ime 1 prezime predlagaca i obrazloZenje.

Ja ¢u pokusSati danas kratko da dam obrazlozenje kako sam se ja pojavio u ulozi
predlagaca, a nadam se da Cete vi i delegati u Vije¢u naroda, takoder, dobiti 1 pisani
materijal, ono $to se opravdano postavlja pitanje preambula i obrazlozenje, da bi ovaj
zakon bio u potpunosti kompletiran i da ne bi se postavljala ona formalna pitanja koja ja
ne zelim da komentariSem, jer ljudi Citaju Poslovnik, postavljaju pitanja u okviru
poslanika i ja ne Zelim to uopste da sporim, pa ¢emo se potruditi da to i dopunimo.

21.10. na sjednici oba kolegija Vijeca, znaci Predstavnickog vije¢a i Vijeca
naroda, imali smo Cast da razgovaramo sa ambasadorom i sa gospodinom Berijem o
zakonu, to je bio prvi razgovor o zakonu koga smo sedam dana prije dobili od gospodina
Berija, Sto znac¢i imali smo prilike 1 mogucnosti da procitamo taj zakon, i kao ¢lanovi
Kolegija, pruzena nam je Sansa da na tom sastanku i razgovoru sa gospodinom Berijem,
na kraju smo i dobili obrazlozenje gospodina Berija, iskoristimo priliku da na tom prvom
sastanku ukazemo na, damo svoja misljenja, eventualne primjedbe na Nacrt zakona kojeg
smo dobili. Po meni je ta rasprava na Kolegiju dosta bila kvalitetna, na kraju, potvrdilo se
to evo 1 danas u jednom dijelu, to znaci prethodnog razgovora o ovom zakonu. Mogao
sam uociti, takoder, i dio tih primjedbi i na jednom i drugom okruglom stolu kojima sam
prisustvovao, gdje je vodena, na odredenom nivou, rasprava o ovim zakonima, odnosno o
ovom zakonu. Da se vratim na ovo pitanje kako sam se ja pojavio u ulozi predlagaca.

Na toj sjednici je otvoreno upravo to pitanje i taj problem, znaci, ime predlagaca
kako bi se proceduralno ovaj zakon mogao uvesti u parlamentarnu raspravu. Da ne duljim
mnogo, imali smo tumacenje od gospode iz Privremenog sekretarijata Parlamenta ko se
moze pojaviti u ulozi predlagaca. Ponovit ¢u Sto je svima poznato da se u ulozi
predlagaca zakona moze pojaviti Savjet ministara BiH, moze se pojaviti Predsjednistvo
BiH, mozZze se pojaviti grupa poslanika ili poslanicka grupa i moZe se pojaviti poslanik ili
delegat, znaci, u svojstvu predlagaca.

Ja sam na toj sjednici Kolegija imao iskrenu namjeru, jer otvorila se rasprava i
jedan problem kako sada da se ispuni taj uslov i da se proceduralno i formalno-pravno
zadovolji upravo ta osnova, kako bi zakon mogao da ude u parlamentarnu proceduru.
Imao sam iskrenu namjeru da to odmabh rijeS§imo, poznavajuci nas kakvi jesmo, i da vrlo
tesko se dogovaramo o mnogim pitanjima i da ne bi ispalo i o ovom vrlo vaznom
dokumentu i vrlo vaznom zakonu gdje je naSa i obaveza i ja se nadam da je svima jasno
da ga usvojimo, uzimajuci u obzir, normalno, proces prijema BiH u VE, da je to jedan od
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zakona koji je nama, znaci, i stavljeno na znanje kao obaveza da ga usvojimo.
Uvazavajuci rokove koje nam je istakao gospodin Beri da do pocetka februara ovaj zakon
treba da bude usvojen, da prode, znaci, i1 javnu raspravu i raspravu u Parlamentu, kako bi
se na osnovu ovog zakona mogli obaviti op$ti parlamentarni izbori koji su predvideni i
planirani za septembar 2000. godine, da ne govorim dalje. Dovoljno je ¢injenica i razloga
bilo koji su me vodili u mom predlogu da predlozim Kolegiju da preuzme na sebe ulogu.
Vra¢am se na ovo §to sam maloprije rekao, na osnovu poslanika, Kolegij, kao tijelo, ne
moze biti predlagac. Od strane prisutnih predlozeno je da ja iskoristim svoje delegatsko
pravo da preuzmem ulogu predlagaca. Ja sam to i uradio i to je, evo, kratko obrazloZenje
kako sam se ja pojavio u funkciji predlagaca. Mislim da Cete vi to 1 podrzati i prihvatiti 1
mislim da nema potrebe neSto dalje uopSte ovo komentarisati niti gubiti sad vrijeme,
vezano oko toga Sta nedostaje u ovom zakonu kada je u pitanju predlagac, itd. Ono S$to
nedostaje, mislim da imamo moguénosti da dopunimo da se to popuni i tako kompletira,
mislim da ima potrebe 1 da je korisnije posvetiti viSe vremena raspravi u ovom
parlamentu, to je prilika svim poslanicima i delegatima u Domu naroda da daju svoje
misljenje o ovom materijalu kojeg smo dobili, sa svojim prijedlozima, sa svojim
amandmanima. Ako smatraju da se ovaj zakon, odnosno nacrt moze poboljsati, to je
prilika kroz ovakvu raspravu.

Sto se ti¢e tumadenja ovog zakona danas, ja ne Zelim preuzimati tu ulogu danas,
znaci, uz puno uvazavanje gospode, znaci, na Celu sa gospodinom Berijem 1 njegove
kancelarije, uz puno uvazavanje radne grupe na nivou BiH koja je radila na ovom zakonu,
kancelarije OSCE-a i kancelarije OHR-a gdje danas imamo dio, da tako kazem, nece se
naljutiti jedan broj ¢lanova radne grupe koji su radili na ovom zakonu, oni su znaci danas
ovdje 1 ja predlazem da eventualna pitanja danas u okviru ove rasprave i kako je usvojena
tacka dnevnog reda, na koji ¢e se nacin voditi rasprava o ovom zakonu, neka oni danas
preuzmu tu ulogu.

MIRKO BANJAC
Culi smo uvodnicara, poslanik Spahi¢.

IBRO SPAHIC

Gospodine predsjedavajuéi, gospodine Vasa ekscelencijo Beri, gospodine Blecer,
gospodo iz Savjeta Evrope, bilo mi je zadovoljstvo sluati jucer izlaganje poslanika
Finske 1 njeno iskustvo u vezi sa demokratskim procesima u Finskoj. Izrazavam
zadovoljstvo Sto je Finska danas predsjedavaju¢a u Evropi i §to vodi jedan proces
stabilizacije, demokratizacije i mira na naSem kontinentu. Vjerujem duboko da ¢e nacela
demokratske, parlamentarne demokracije, demokratske pozicije svakog parlamenta, pa i
Parlamenta BiH, njenih zakonodavnih tijela, jer se njih ti¢u ovi izbori, biti tako izvedena
na temelju Izbornog zakona koji ¢emo prvo mi sami donijeti, a ne¢e nam biti dostavljen
kao odluka ili zakon visokog predstavnika. Drugo, da ¢e ta volja koju ¢emo pokazati do
februara potvrditi nasu politicku volju najviSim zakonom nakon Ustava, da moZemo biti
punopravni ¢lanovi VE.

Htio bih time re¢i da odajem posebno priznanje OSCE-u i Privremenoj izbornoj
komisiji koja je ucinila sve, od '96. godine do danas, da pomogne demokratizaciju Zivota
u BiH, kako bi izrazila volju gradana BiH i zastitila prava svih gradana i svih naroda i
svih manjina u naSoj zemlji, da mogu, kao §to se kaze u prvim op¢éim odredbama, posto je
rasprava u nacelu
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1. da svako ima pravo, to je ... Deklaracija o ljudskim pravima i slobodama iz
¢lana 21. da ucestvuje u upravljanju svojom zemljom direktno ili preko
slobodnih izabranih predstavnika;

2. da svako ima jednako pravo da pristupi javnim sluzbama u svojoj zemlji;

3. davolja naroda je osnova autoriteta vlade.

Ova volja se izrazava periodicnim praviénim izborima koji su univerzalni sa
jednakim pravom glasa i odrzavaju se tajnim glasanjem ili ek. glasa¢kim procedurama.

Bosna i1 Hercegovina je €lanica organizacije UN. BiH je pristupila i uSla u UN
samim tim S$to je priznala, ratificirala tim ¢inom svoju volju da postuje Univerzalnu
deklaraciju o ljudskim pravima, jer je to temeljni akt, s druge strane, svjetska zajednica je,
primaju¢i BiH, takoder, obavezala se na to da se u BiH ova tri temeljna, univerzalna
prava respektiraju, kad je rije¢ o politickim pravima. Sta nam nudi prijedlog, odnosno,
Nacrt zakona koji smo dobili danas od gospodina Draga, poslanika, u proceduru i koji nas
uvodi u raspravu o ovom dokumentu.

1. Cinjenica je da ovaj dokument omogucava debatu parlamentarnu i omoguéava
da se konacno na jedan tekst mogu staviti prigovori, primjedbe, prijedlozi, amandmani da
bismo dosli do samog zakona, to je ve¢ ogromno u odnosu na ono §to je Cetiri godine iza
nas, nakon Dejtonskog mirovnog sporazuma. Ovo je prvi dokument koji zapravo definira
poziciju gradana BiH i ravnopravnost svih ljudi, bez obzira koje su nacije, vjere i kakvo
politicko uvjerenje imaju i, naravno, kojeg su ... da li su muskarci ili su zene i ¢emu
pripada pravo opSte iz univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i slobodama. Kao
takvog, prirodno je da ga je radio OSCE, jer je to organizacija koja je izgradila puteve da
dode do promjene u Evropi i do pada Berlinskog zida i izgradnje nove Evrope. To je
organizacija koja ima posebnu odgovornost danas u tranzicijskim drustvima. Da bi bilo
kakvu tranziciju ili bilo kakav proces S§to bezbolnije proSao 1 na§ svijet
bosanskohercegovacki, gradani, ova zemlja, ovo drustvo, moraju se uspostaviti pravila
igre u kojima ¢e postojati temelj za svako drustvo, to je Izborni zakon za parlamentarnu
demokraciju. To znaci da ¢e se postaviti na dnevni red pitanje odvajanja izvrSne,
zakonodavne vlasti, tuzilastva i sva ona nacela koja ¢e proizaci iz prihvatanja ovakvog
zakona i1 ne¢e mo¢i da se dogada, Sto se danas dogada u stvarnosti BiH, Cetiri godine
nakon Dejtona i deset godina nakon prvih opstih izbora, poslije '90. sa svim ratnim
iskustvima.

Zelio bih, oslanjaju¢i se na Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima i
slobodama, da skrenem paznju na nekoliko pitanja koja pokreéu ovaj zakon, uz punu
podrsku ¢injenice da smo taj proces danas zapoceli.

Kad je rije¢ o parlamentima i lokalnim i na drugim nivoima, sve do Parlamenta
BiH, zelim skrenuti paznju da je nuzno pokazati da je pomak ogroman u ovom prijedlogu,
u Nacrtu zakona, §to se formira odnos izmedu poslanika i glasackog tijela, to treba snazno
podrzati. Da se definira pozicija biraca i zna se ko kome odgovara, ko je koga birao. Na
temelju kakvog odnosa izmedu poslanika i birackog tijela je mogucée graditi princip koji
je najvazniji za parlamentarnu demokraciju, princip odgovornosti za konkretnu sredinu,
za konkretne glasace, za ljude koji stoje iza onog koga oni predstavljaju. Pogotovu to vazi
za Predstavnicki dom, Zastupnicki dom, zato Sto to jeste dom gradana BiH i, u tom
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smislu, podrzavam rjeSenja koja su tu data u vezi sa tzv. izbornom bazom koja se formira
ovim prijedlogom, odnosno nacrtom.

Kad je rije¢ o otvorenim listama, posto je GDS BiH podrzala i dala od pocetka
ove debate javne, kao jedna od civilnih grupa, svoju sustinsku podrsku drugom principu,
osim odgovornosti, i bez biraca 1 poslanika, dala je principu slobode izbora koji ¢e biti
kombinovan sa respektiranjem politickih partija, programa i njihovih nastupa, ali slobode
izbora licnosti sa liste 1 ruSenja ustaljene nomenklature koje partije nude, to je jedno
demokratsko iskustvo koje se kombinuje i koje imamo u Evropi i svijetu sa voljom partije
1 voljom glasaca, to smatram velikim prijedlogom, zna¢ajnim prijedlogom otvorene liste 1
mogucénosti birata za onaj pojam koji uspostavlja parlamentarnu demokraciju, poslije
odgovornosti, to je povjerenje. Povjerenje u licnost sa imenom i prezimenom koja nosi
javnu funkciju i sve konsekvence iz toga. To su dva ozbiljna pomaka u odnosu na nasu
praksu i u odnosu na zivot koji Zivimo u posljednjih deset godina, ne origarhijama
politickim, ne vlasti izvan volje gradana i naroda, a u skladu sa Deklaracijom o
univerzalnim pravima ¢ovjeka UN.

Trece Sto zelim da podrzim jeste rjeSenje koje se odnosi na princip koji bi trebao
da osigura da izbor na svim razinama parlamenata, bilo da je rije¢ o op¢inskim vije¢ima,
bilo da je rije¢ o nekim drugim strukturama vlasti kao $to su kantoni, entiteti, regije i ne
znam kako ée se to zvati i kako se zove. Zelim da kazem da ¢e ovo §to je ovdje ponudeno,
u vezi sa djelovanjem i pravilima koji se odnose na partije, nezavisne kandidate 1
koalicije, dati dvostruku Sansu, prvo, dat ¢e za tre¢i pojam Sansu i, s jedne strane
biraCima, s druge strane izabranima. Osim odgovornosti, osim povjerenja, postoji nesto
Sto se zove kompetencija. U parlamentima u BiH na toj osnovi ¢e se morati graditi
kompetentan odnos izmedu onoga §to jeste poslanik, Sto jeste njegovo djelovanje i Sto
jeste, u stvari, suStina parlamentarne demokracije, da se tu sabire odgovorno,
kompetentno i sa punim povjerenjem, onaj izbor gradana i naroda koji odgovara
interesima druStva, kako bi drzava 1 izvr$ni organi postali servis parlamenta, ali servis u
pozitivnom smislu, kako bi bili odgovorni parlamentu, po definiciji, a ne po politickoj
volji. Kako bi to bila cast sluziti svom narodu i svojim gradanima i odgovarati svom
parlamentu, a ne pitanje sujete i pozicije u nomenklaturi, itd. To je ono $to ja mislim
vaznim, odgovornost, povjerenje, kompetencija koja proizvodi zakonodavnu, izvr$nu
vlast, sudsku vlast i tuzilastvo sasvim odvojene u svojim funkcijama i pod punom
kontrolom onih koji biraju svoje zastupnike, to smatram vrijednim i znac¢ajnim.

Sada u vezi sa Univerzalnom deklaracijom koju sam citirao na pocetku. Ako
svako ima pravo da ucestvuje u upravljanju svojom zemljom, direktno ili preko slobodno
izbranih predstavnika, i ako svako ima jednako pravo da pristupi javnim sluzbama u
svojoj zemlji, 1 ako je volja naroda osnova autoriteta ove vlasti i bilo koje vlasti, onda
zelim da postavim tri pitanja i molim odgovore, ili prosto Zelim da ih evidentiramo u
daljoj debati.

1. Kad je rije¢ o izboru ¢lanova Predsjednistva BiH. Ovakav nacin kako je ovdje
predloZen je limitiran postoje¢im Dejtonskim ustavom. Postoji u proceduri zahtjev na
Ustavnom sudu BiH, diskusija oko konstitutivnosti, ali postoji jedan problem koji mene
stalno brine kako to da se takav princip odnosi na Univerzalnu deklaraciju o ljudskim
pravima i slobodama i kako ¢emo stvarno zastititi to pravo da svako ima jednako pravo da
pristupi javnim sluzbama u ovoj zemlji, ako ¢e ova zemlja biti, na ovaj nacin 1 sa ovim
ustavnim rjesenjima, zarobljenik dejtonskog rjesenja kako je ovdje postavljeno. Kako taj
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ideal demokracije, Ustavnim sudom koji ¢e donijeti odluku u odnosu na taj zahtjev, onim
odnosom i pristupom u kome ¢e svakako Bosnjaci, Hrvati 1 Srbi biti sigurni u to da su to
autenti¢ni predstavnici koji ¢e moci garantirati zastitu ravnopravnosti, bilo putem Doma
naroda, bilo putem PredsjedniStva i drugim nekim forumima, ali, naravno, kako
obezbijediti univerzalna prava ¢ovjeka da bude biran, Roma npr., o kojim svi pricaju.
Npr. gospodin Fiser kaZe, 1 drugi ministri, pa kaze, znate, Evropa bez granica, a Romi su
prirodni stanovnici i dozvoljavam sebi da sam pobrkao ministra spoljnih poslova, ali
izreka je sasvim sigurno iz miljea politickog uvjerenja da ljudi, ipak, nemaju jednaka
prava, kad se postavlja princip Univerzalne deklaracije i kad se postavlja princip izbora
onog da je dostupna svaka javna sluzba svakom gradaninu.

Mi smo, u tom pogledu, imali jedno dobro iskustvo, namjerno sam naveo Finsku
sa gospodom Elizabet Ren koja pripada jednoj zajednici Svedana u Finskoj koja je imala
jednu dobru karijeru, briljantnu 1 domacu 1 medunarodnu.

Htio bih da upozorim na jednu ¢injenicu. Naravno da se ovo pitanje postavlja i u
vezi sa nama koji smo u Domu naroda, odnosno koji smo u Zastupnickom domu, u
Parlamentu BiH, kako se ono postavlja. Postavlja se naprosto Sto iz istog principa koji
izvedete u nacelima 1 koji imate u nacelima Deklaracije, u Evropskoj povelji o ljudskim
pravima, u nizu konvencija koje su dio Dejtonskog mirovnog sporazuma. Vi imate jedan
princip o kojem mi moramo razgovarati

MIRKO BANJAC
Gospodine poslanice ...

IBRO SPAHIC

ZavrSavam. Ja bih htio da postavim to pitanje zato $to mislim da je potrebno dvije
stvari uraditi. Prva je pitanje ... PredsjedniStvo, i molio bih da se odgovori da li postoji,
prema procjenama gospode iz Savjeta Evrope, gospodina Berija, prije svega, odgovor na
to pitanje, kako mozemo do¢i do toga da ljudi u BiH osjecaju da su jednakopravni, bez
obzira koje su nacije, koje vjere, koje politike i kojeg ...

Drugo, Zelio bih da dobijem, takoder, odgovor da li je moguée da se izgradi
princip koji bi omoguéio da ovaj zakon zaista bude harmoni¢no i, kako bih rekao,
donesen i1 provoden.

Zbog toga postavljam pitanje, da li je moguce da otvorimo i mi ovdje kao
poslanici debatu, ali principijelnu, o uskladivanju entitetskih ustava sa Ustavom BiH, koji
¢e omoguciti da ovaj zakon zaista osigurava jedan pravni sistem u BiH.

Konac¢no, zelio bih vas zamoliti za komentar odnosa spram ljudi koji su u poziciji
raseljenih lica, izbjeglica u zemlji i1 svijetu s obzirom na Cuveni obrazac P.2. i tako
osigurati jednu transparentnu informaciju javnosti koja danas ima s pravom, da sa
interesovanjem prati zapocinjanje ove debate.

MIRKO BANJAC
Hvala vam lijepo, imali ste dva pitanja broj 3, ali o tome ¢emo rijesiti.
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DESANKA RADEVIC

Cijenjeni gosti, kolege poslanici, Zelim prvo jednu malu repliku mom dragom
kolegi Ibri na recenicu koju je medu poslednjim svojim re¢enicama izgovorio, rekao je
da ljudi budu jednakopravni i ja bih samo dodala, ljudi su zaista jednakopravni, dok ih
vecina ne preglasa, nazalost, to je realnost BiH koju ¢e, nadam se, ovaj zakon sprijeciti pa
da ostanemo zaista jednakopravni.

Molila bih predsjedavajuce, mada je ovo rasprava u nacelu, da nas, ipak, postedi
nekih predavanja opSirnih koja su €ak i izvan dnevnog reda.

Trece, htjela bih o ovom zakonu da pitam ili da kazem, u ¢lanu 1., kaze se da ovim
zakonom ureduje se izbor ¢lanova Parlamentarne skupstine BiH, ¢lanova PredsjedniStva
BiH, te utvrduju principi koji vaZze za izbore na svim nivoima vlasti u BiH. Ja postavljam
pitanje moze li se ovaj zadnji dio recCenice izostaviti, jer je, prema mom misljenju, ne
samo prema mom, izvan Ustava. Ma koliko se nama svidalo ili ne svidalo, vjerovatno
nam se svima ne svida Dejtonski ustav BiH, on je realnost i od njega se mora polaziti. Da
li ¢e za deset godina ili 20 neko da se dogovori da se on revidira, ja u to ne zelim ulaziti,
ali sada je Dejtonski ustav takav kakav jeste i koliko ja mogu da protumacim trebalo bi,
umjesto ovog drugog dijela recenice, tu da ne stoji nista 1 da bude kraj reCenice, a da se
propise da entiteti moraju istovremeno donijeti svoje izborne zakone i da oni moraju biti
uskladeni sa Izbornim zakonom BiH. Mislim da bi time bilo rijeSeno ono §to je ovom
recenicom pokusano, a i samim zakonom uradeno.

Ja imam jo$ mnogo pitanja i primjedbi, ali ne Zelim da govorim samo ja o zakonu,
prepustam svojim drugim kolegama poslanicima.

MIRKO BANJAC
Hvala lijepa na efikasnosti u raspravi dami, Raki¢.

IBRO SPAHIC

Htio bih da kaZzem da se potpuno slazem sa gospodom, treba zastititi svakog
gradanina, svaki narod, svaku manjinu, bez obzira u kakvoj formi i nikakav teror manjine
nad ve¢inom, vecine nad manjinom ne dolazi u obzir ni u Ustavu ni u bilo ..

MIRKO BANJAC
Hvala lijepa.

VITO RAKIC

Gospodo predsjedavajuéi, cijenjeni gosti, kolege poslanici,
Mi danas pred sobom, ja mogu da odgovorno tvrdim, prvi put, od kad je
konstituisan ovaj parlament, imamo jedan od najznacajnijih dokumenata BiH.

Mislim da je ovo jedan od puteva kako trebamo raditi dokumente, kako trebamo
voditi raspravu da bismo dosli do jednog kona¢nog rjeSenja. Govoriti posebno o znacaju
ovog dokumenta moze se mnogo, ali se mora reé¢i da je neprihvatljivo da od potpisa
Dejtonskog sporazuma do danas, pa izbore u aprilu ¢emo provesti prema privremenim
pravilima. Prema tome, red je da donesemo jedan dokumenat koji ¢e biti generator
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demokratije i generator stvaranja stabilnosti u BiH. Zato smatram da je dobro i da imamo
dovoljno vremena da se obavi jedna demokratska rasprava i kod gradana i kod politickih
stranaka, kod organa vlasti, nau¢nih i stru¢nih radnika i da na bazi dokumenta koji je
ponuden od strane OSCE-a imamo jedan dobar okvir da se moZe donijeti jedan stabilan
zakon koji ¢e vrijediti na duze vrijeme.

Posto je kolega Spahi¢ Siroko govorio o ljudskim pravima i drugim elementima, ja
to ne bih ponavljao, ali bih htio da ukazem samo na nekoliko principa o kojima treba
voditi racuna u drzavi BiH, koja je veoma slozena, u kojoj je jo§ ukupna politicka
situacija veoma osjetljiva 1 gdje se na bazi jedne zakonske ili, kazem, ustavne sigurnosti
mora sve osjetljivo graditi pa i ovaj zakon. Zato smatram da nekoliko principa mora
voditi ovaj zakon. Mora se zasnivati na Ustavu BiH. Treba da se definiSe na bazi
organizacione strukture BiH. Treba da definiSe detaljno, do kraja, izbor organa BiH.
Treba da definiSe izborne principe na niZim nivoima, a ne norme. Treba da definiSe jasno
svodenje izbornih rezultata i da tu ne moze biti nikakvih manipulacija. Mora se voditi
racuna o ustavnoj ulozi entiteta, kantona, opstina, a isto tako i o njihovim nadleznostima i
mora se, to smo dosta potroSili vremena 1 u raspravama, jasno definisati pravo glasa i
pravo kandidovanja.

Ja ne zelim da govorim o drugim principima koji su definisani u ovom zakonu, ali
stvarno te principe posebno izlagati. Zato podrzavam ovaj zakon da ide u javnu raspravu i
predlazem da i organi Parlamentarne skupstine organizuju odredene javne rasprave i drugi
organi da bismo mogli na narednom zasjedanju, ne mislim na narednoj skupstini, ali na
zasjedanju, kad zaklju¢imo da trebamo raspravljati o Nacrtu, kvalitetno ulagati
amandmane 1 jasno se dogovarati o onome §to je potrebno gradanima BiH.

MIRKO BANJAC
Hvala lijepa, rije¢ ima poslanik Zovko.

LJUBOMIR ZOVKO

Gospodo predsjedavajuci, dame 1 gospodo zastupnici, gospodo iz medunarodne
zajednice,

Ja bih na pocetku svog izlaganja odmah naglasio da sam za to da, kao zastupnik
koji predstavlja HDZ koja je dobila najvise hrvatskog birackog tijela u BiH, kazao bih da
moramo $to prije donijeti ovaj Izborni zakon BiH, a uz to i izborne zakone entiteta.

Konstatirao bih da, i ono §to je osnovno, ovaj izborni zakon mora biti, draga
gospodo, u skladu sa Ustavom BiH. Ja sam ovdje uloZio prisegu, a i vi ste svi, u kojoj
da mnoge odredbe, mnoge norme, pravila koja su iskazana u ovom nacrtu, nisu u skladu
sa Ustavom BiH, a istovremeno 1 sa ustavom entiteta.

Prema Ustavu BiH, jasno je istaknuto, Ustav je najvisi pravni akt u jednoj drzavi i
to je morala znati i radna skupina koja ne znam kako je formirana, koliko znam, ovaj
visoki dom tu nije imao nekog udjela. Prema Ustavu BiH, jasno je definirano, odnosno
odredeno, da drzava BiH, u svezi sa izbornim zakonodavstvom, ima ovlasti da, u Izborni
zakon BiH da se ugrade pravila koja ¢e regulirati izbor zastupnika u ovaj visoki dom,
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odnosno Zastupnicki dom Parlamenta BiH i izbor ¢lanova Predsjednistva BiH. Ovo je jos$
jedan pokusaj, ja bih kazao, centralizacije i unitarizacije ove drzave, jasno, teSko moze
takav sustav u ovoj drzavi da egzistira.

Pri izradi ovog Izbornog zakona, odnosno Nacrta, draga gospodo, moralo se voditi
rauna o tri volje, tri naroda, tri interesa. Ja ¢u biti slobodan pa ¢u kazati da se ovdje
vodilo racuna, uglavnom o dvije volje, dok se o volji najmalobrojnijeg hrvatskog naroda u
BiH nije vodilo racuna, jer klju¢ne odredbe ovog nacrta, osobito koje govore o izboru
¢lanova PredsjedniStva BiH, jasno su protiv interesa hrvatskog naroda u BiH, odnosno ne
moze se osigurati, odnosno, zajamciti konstitutivnost 1 hrvatskom narodu u drzavi,
naglasavam drzavi BiH. Uvijek tri volje.

Sto se tice ovih odredaba koje reguliraju izbor &lanova Predsjednistva BiH, ja
necu ulaziti u detalje, to je eklatantan primjer krSenja Ustava BiH. To je vrlo jednostavno
vidjeti, to nije ustavna sumnja, ne treba Ustavni sud da se ocituje i to je vrlo jasno
napisano, precizno kazano, preferencijalni sustav je protiv Ustava, nekakvo dodavanje
glasova, dodavanje, bira¢ ima samo pravo da za jednog Covjeka u PredsjedniStvu BiH
glasuje. Samo za jednog Covjeka. Nikakvo drugo dodavanje glasova, ovo i1 ono. Jasno je
da je to protivno interesima najmalobrojnijeg naroda u BiH, opet naglasavam, mi moramo
voditi raCuna o najviSem pravnom aktu u ovoj zemlji, a to je Dejtonski ustav BiH. Usput
da kazem o konstitutivnosti koja je pred Ustavnim sudom, pa to je, draga gospodo, novi
politicki dogovor legitimnih predstavnika tri konstitutivna naroda u BiH. Od nameta
nema selameta. Nema nametanja u ovoj zemlji, ovdje treba da se legitimni predstavnici tri
naroda dogovore i 0 ovome najvaznijem pravnom aktu, najvaznijem zakonu u drzavi BiH.
Hvala.

SEJFUDIN TOKIC

Predsjedavaju¢i, dame i1 gospodo poslanici i1 zastupnici, mi ¢emo postujuéi ova
opredjeljenja i raspolozenja, u drugom dijelu ove rasprave predstaviti na§ Nacrt izbornog
zakona, dozvolite mi da iskoristim ovu raspravu u nacelu i da kazem Sest stavova vezanih
za Prijedlog zakona kolege Drage Ljubici¢a. Ja bih podrzao sve one koji pozdravljaju
¢injenicu da imamo u parlamentarnoj proceduri ovaj Izborni zakon, odnosno da ¢emo ga
imati, jer ovo je rasprava u nacelu i, na odreden nacin, bih istakao da se sa ovim
nedopustivo puno kasni, jer je ve¢ prekrSen Dejtonski mirovni sporazum i organizovano
nekoliko izbora protivno Dejtonskom mirovnom sporazumu, jer Dejtonski mirovni
sporazum jasno govori o tome da su se samo izbori '96. mogli organizovati po
privremenim izbornim pravilima. Mi imamo prekr$aj Dejtonskog mirovnog sporazuma
zbog ovakvih kasSnjenja i za to su odgovorne institucije vlasti BiH, ali svoju odgovornost
ne moze da prikrije ni medunarodna zajednica koja ima jasne ingerencije u toj oblasti.
Bilo je jo$ prekrSaja Dejtonskog mirovnog sporazuma, ali mi se zalazemo za takva
rjeSenja da ne napravimo nijedan prekrsaj Dejtonskog mirovnog sporazuma i Ustava BiH
pri izradi ovog zakona. Prije nego Sto predem na ovih Sest zamjerki, ja bih pozdravio
rjeSenja kojih je Drago LjubiCi¢ i njegova ekspertna grupa dala mnogo i u oblasti
finansija, medija, otvorenih lista 1 transparentnost finansiranja izborne kampanje,
gospodine Ljubicicu, zaista su to dobra rjeSenja, vidi se da je tu puno ulozeno truda,
vjerovatno vas je izrada ovog Nacrta izbornog zakona finansijski puno kostala, jer trebalo
je to sve uraditi, ali o tome drugom prilikom.
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Ja bih sad, nakon ovih pohvala, istakao Sest, po meni, bitnih primjedbi koje
iznosim li¢no, a dobrim dijelom i u ime SDP-a, a one se ticu:

1. Gospodine Ljubici¢u, nisu, nazalost, ovim Izbornim zakonom ostvareni principi
1 zahtjevi Madridske deklaracije, ja bih istakao samo dva za izradu Nacrta izbornog
zakona. Jedan zahtjev je da se afirmiSe multietni¢nost, drugi zahtjev je da se uspostavi
odgovornost politiara u centralnim institucijama BiH prema narodima, svim narodima i
gradanima, bez obzira gdje Zive u BiH, to ovdje nije rijeSeno. Ima pokusaja, kroz onih par
hiljada potpisa, prilikom registracije ¢lana Predsjednistva BiH ili, pak, podrSke opstinskih
vije¢a, odredenog broja opstinskih vijeca, ali to je karikaturalno jer to nece izazvati
odgovornost politi¢ara da, kad diskutuju za ovom govornicom, istovremeno vode racuna
o interesima i Srba, Hrvata 1 Bosnjaka i svih gradana BiH, bez obzira gdje oni zive. Nama
trebaju takva ponaSanja i takva djelovanja. To je, po meni, bitna primjedba Vasem tekstu
nacrta izbornog zakona.

2. Apsolutna suprotstavljenost Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima 1 ja bih tu
rekao nekoliko zaista dramati¢nih trenutaka, koriste¢i priliku da su ovdje prisutni
cijenjeni predstavnici Vije¢a Evrope, OSCE-a, institucija koje su se afirmisale u svijetu u
borbi protiv s...

Prije nekoliko godina organizovan je bojkot, izolacija, pritisak na Juznoafricku
Republiku za to §to nije omogucila crncima da imaju aktivno i pasivno biracko pravo, to
je apsolutno u redu, ali morate odgovoriti zaSto sada u novom nacrtu Izbornog zakona, na
odreden nacin, koliko sam shvatio, u istupima medunarodnih predstavnika, dajete podrsku
rjeSenjima Drage Ljubici¢a da se crncima de facto pod “proglase svi Bosnjaci 1 Hrvati u
RS 1 svi Srbi koji zZive u Federaciji BiH 1 svi oni u BiH koji nisu ni Srbi ni Hrvati ni
Bosnjaci, nego su Jevreji, Romi, Bosanci ili pripadnici bilo koje druge narodnosti”. Takva
rjeSenja, ukoliko neko bude pokusao usvojiti, srusit ¢e svaki medunarodni sud o ljudskim
pravima. Srusit ¢e Ustavni sud BiH, jer, dozvolite, ¢lan 2. Ustava BiH govori “prava i
slobode odredene u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda 1
njenim protokolima direktno ¢e se primjenjivati u BiH”, ovdje ¢e imati apsolutni prioritet
nad svim drugim zakonima. Nemojmo donositi zakon koji ¢e biti protiv Ustava BiH. Ja
vas podsje¢am, gospodo, da prije nekoliko godina, u jednom drugom mjestu, isto u
parlamentarnom sazivu, ja sam opominjao i predstavnike medunarodne zajednice da ne
donose Zakon o Vije¢u ministara BiH i parlamentarnu vec¢inu opominjao da ne donose
protivustavan zakon. Doneseno je i sad imamo nakon nekoliko godina sudski epilog da je
to protiv Ustava BiH. Ne smijemo napraviti tu gresku opet, gospodine Ljubicicu, i ja
oc¢ekujem da Cete vi ovo svakako ispraviti. 30% gradana, preko 30% gradana BiH, prema
ovim rjeSenjima, ne moze nikad pomisliti da bude izabran u PredsjedniStvo BiH ili u bilo
koji dom naroda gdje se predstavljaju nacionalni interesi. To je ogromna, to je
suprotstavljeno nacionalnim interesima i Srba 1 Hrvata i BoSnjaka 1 svih gradana 1, kao
partija koja uvazava interese svih ovih gradana, mi oStro protestujemo, ukazujemo na tu
¢injenicu.

3. Vi ovdje, ovim rjeSenjima, na odreden nacin sugeriSete i zagovarate promjene,
odredene promjene ¢lanova Ustava BiH, Ustava Federacije BiH i Ustava RS. Doduse,
nisu to krupne promjene. Vi vjerovatno ocekujete, s obzirom da oni ne zalaze u sustinu,
da ¢ete dobiti podrsku za te ustavne promjene, jer se na Ustavu BiH insistira samo da se
promijeni nacin odluivanja, govori se o posebnom sazivu Predstavni¢kog doma, o
posebnim modalitetima odlu¢ivanja itd., ali ja bih Zelio istaci, u ime SDP-a, da smo mi u
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ovoj fazi protiv promjena Ustava i BiH i RS i Federacije BiH i da smo samo za
uskladivanje tih ustava sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i svim
medunarodnim konvencijama o ljudskim pravima. Te dokumente treba uskladiti sa
konvencijama o ljudskim pravima. Ako budemo otvarali kutiju promjene Ustava, makar 1
na perifernim pitanjima, onda ¢e to biti loSe. Ustave treba uskladiti sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i to ima veliku odgovornost, i prvenstveno odgovornost
medunarodna zajednica i Vije¢e evrope koje nam pomaze da priblizimo BiH evropskoj
porodici.

4. Gospodine Ljubici¢u, vidim da pazljivo pisete, ja bih Vam zelio sugerisati da
moramo obezbijediti takva rjeSenja u izboru da kandidat, ja nemam vremena ponavljati
sva rjeSenja, ali, recimo, kandidat koji bude izabran za ¢lana PredsjedniStva BiH, ima
podrsku svog naroda i relevantnu podrsku pripadnika svih drugih naroda. Vasa rjeSenja,
gospodine Ljubicicu, zagovaraju, recimo, teoretske mogucnosti da kandidat za ¢lana
Predsjednistva BiH bude izabran i bez ijedne i druge podrske. Ja se izvinjavam, zbog
primjera. Moze se napraviti vrlo jasan test da kandidat iz reda hrvatskog naroda moze biti
izabran bez ijednog glasa Hrvata, to je to. To ne valja. Mi u Predsjedni$tvu BiH moramo
imati ljude koji imaju podrsku pripadnika svog naroda. Istovremeno, Vasa rjeSenja
zagovaraju da moze biti izabran, recimo, kandidat za ¢lana PredsjedniStva BiH iz reda
bosnjackog naroda bez i jednog glasa podrske ili i jednog glasa pripadnika drugih naroda,
to, takoder, ne valja, to je loSe. Znate li zasto je loSe? Zato Sto ¢e se onda oni svadati,
blokirati rad 1 umjesto da snose sankciju zbog blokade rada, oni ¢e, naprotiv, dobijati
podrsku ogranicenog glasackog tijela i ponasati se kako su se uglavnom do sada ponasali,
a to je da parcijalno, samo imaju za jedan dio BiH jedan dio naroda, nikad ne predu krug
vise od 20% teritorije BiH. Gospodine predsjedavajuéi, ovo je nacelna rasprava, i vi ste to
prihvatili, i rasprava u nacelu daje ogromne, Siroke mogucnosti, dozvolite mi da zavr§im
sa taCkom 5., Sestu mogu izostaviti.

5. Obracam se ovdje prvenstveno predstavnicima medunarodne zajednice. Ovo je
klju¢ni momenat, strateski je znacaj ovog Zakona. Ne bude li se u ovom Zakonu stalno,
mi imamo prvi put stalni [zborni zakon, ne budu li se usvojila rjeSenja koja uvazavaju
evropske, svjetske, demokratske principe, BiH ¢e na toj raskrsnici skrenuti na sasvim
pogresnom putu. Ostat ¢emo na blokadama, ostat ¢emo okrenuti proslosti, jer ¢e tada
prica o proslosti uvijek biti bolje nagradena po ovom Izbornom zakonu, uvijek ¢e izazvati
bolje efekte kod biraca, nego prica o buduénosti, stoga Vas, gospodine Ljubic¢icu, cijeneci
Vasu motivaciju da ste predlozili ovaj Izborni zakon, molim da ne dozvolite dalju
centralizaciju, BiH je 1 sva politicka mo¢ centralizirana ne u ovom parlamentu, ne kod
biraca. Vi ste i sami uocili da, maltene, formalno se provode izbori, jer su centri politicke
mo¢i u tri jednonacionalne politicke stranke. Ne dozvolite, gospodine Drago Ljubicicu, sa
Vasom ekspertnom grupom, sa svima koji Vam pomazu da to tako ostane. Vratite
odlucivanje u ovaj parlament. Ne dozvolite da poslanici u narednom mandatu samo
glasaju kako im je re¢eno i vratite dignitet glasadu, bira¢u i poslaniku. Cvrsto ubijeden da
¢ete najvecéi dio ovog uvaziti, a izrazavajuci spremnost da neka rjeSenja, Sto je daleko
jednostavniji put, iz ovih Vasih zakona amandmanski budu ukljucena u prijedlog SDP, ja
vjerujem da ¢emo do¢i do ovog Izbornog zakona, ja se slazem sa prethodnikom, balans
izmedu nacionalnih prava koliktiviteta 1 gradanskih prava u BiH, bez toga nema
buducnosti BiH.
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ANA HAVEL

Cijenjeni zastupnici, cijenjeni gosti, govorim ispred Kluba zastupnika HDZ i
ispred HDZ. Mozda ¢e malo duze biti izlaganje, ali vjerujem da nece preci ovo koliko je
bilo moga prethodnika, pa vas molim za malo paznje.

Podrzavajuéi apsolutno donoSenje ovog Zakona, jedna opca primjedba bi bila da
nacrt Izbornog zakona sadrzi niz rjeSenja koja nisu prihvatljiva, iz razloga $to u tekstu
nacrta ima odredbi koje se, sa stajaliSta suglasnosti sa Ustavom BiH i ustavima entiteta,
mogu ozbiljno dovesti u pitanje posebno kad se ima u vidu raspodjela ovlasti izmedu BiH
1 entiteta, u svezi sa izborom tijela vlasti, $to su pojedina rjeSenja nelogi¢na, komplicirana,
1 za ve¢inu birac¢a u BiH ne bi bila razumljiva zbog ¢ega bi izbori bili veoma skupi.

Takoder, provodenjem izbora po predlozenim rjeSenjima u Nacrtu izbornog
zakona BiH, ve¢i broj glasackih listia bio bi nevaze¢i, a postupak utvrdivanja rezultata
izbora bio bi dosta spor. Uz sve to, pojedina rjeSenja u Nacrtu izbornog zakona daju
znacajnu mogucénost izbornog inzenjeringa. Posebne primjedbe i prijedlozi:

1. Tako je temeljnim odredbama Nacrta izbornog zakona BiH predvideno da se tim
zakonom ureduje izbor Parlamentarne skups$tine BiH i ¢lanova Predsjednistva BiH, te
ureduju principi koji vaze za izbor na svim razinama vlasti u BiH, u daljoj razradi Nacrta
izbornog zakona regulirana su sva pitanja izbora iz ove razine vlasti, od op¢ine do drzave
BiH, od raspisivanja izbora do utvrdivanja rezultata izbora i izdavanja uvjerenja
izabranim duznosnicima, pa c¢ak 1 nacin, postupak izbora opcinskih nacelnika,
gradonacelnika, Zupana, vlada Zupanija, kao 1 op¢inskih i gradskih Zupanijskih sluzbenika
koji rukovode op¢inskim, zupanijskim i gradskim sluzbama uprave.

Pitanje izbora u BiH, kroz Nacrt izbornog zakona BiH, izrazito je centralizirano,
uredeno i1 ne odgovara biti decentraliziranog ustavnopravnog uredenja BiH. Nac¢inom na
koji su regulirani izbori u BiH u Nacrtu izbornog zakona, ovo pitanje vise je
centralizirano nego npr. u Izbornom zakonu RBiH iz 1990. godine. Kada je
ustavnopravna organiziranost RBiH bila tako uredena, da je pored Republike u njenoj
ustavnopravnoj strukturi postojala samo op¢ina i grad Sarajevo.

Nacrtom izbornog zakona BiH, entitetima su date vrlo male moguénosti da svojim
izbornim zakonodavstvom urede pitanje izbora u entitetu. Entitetima je npr. data
moguénost da u okvirima utvrdenim u Nacrtu izbornog zakona mogu odrediti broj
kompenzacijskih mandata, zatim broj viSeclanih izbornih jedinica i broj zastupnika u
viSeclanoj izbornoj jedinici za izbor zastupnika u Zastupnicki dom Parlamenta Federacije
BiH, odnosno poslanika u NS RS.

Pri reguliranju pitanja izbora, mora se poc¢i od temeljnih principa koji su u svezi
sastava i nac¢ina izbora tijela vlasti u BiH propisani u Ustavu BiH i ustavima entiteta.
Odredbe Ustava BiH koje reguliraju pitanje raspodjele ovlasti izmedu institucija BiH 1
institucija entiteta ne sadrze odredbe o izborima, iz ¢ega poizilazi da, u tom slucaju, vaze
odredbe Ustava BiH koje reguliraju pitanje raspodjele vlasti, da sve ono $to nije izricito
odredeno da bude na razini BiH spada u ovlast institucija BiH.

Imajuci u vidu izloZeno, te da je Ustavom BiH regulirano samo to da ¢e se ¢lanovi
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH birati u skladu sa izbornim zakonom
kojeg ¢e wusvojiti Parlamentarna skupsStina BiH, te da ¢e upraznjeno mjesto u
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Predsjednistvu BiH, biti popunjeno u skladu sa zakonom koji ¢e biti usvojen od strane
Parlamentarne skupstine BiH, predlaze se da se Izbornim zakonom na razini BiH regulira
pitanje izbornih tijela na razini BiH, dakle, Parlamentarna skupstina BiH i Predsjednistvo
BiH. Tim zakonom, takoder, radi osiguranja istih izbornih prava svih gradana u BiH,
trebalo bi regulirati temeljna pitanja u pogledu ostvarivanja prava glasa.

MIRKO BANJAC
Ja Vas molim da sporije govorite radi prevodenja, imamo intervenciju.

ANA HAVEL

Budu¢i da joS uvijek ima veci broj izbjeglih i raseljenih osoba i pitanje nacina
glasovanja izbjeglih i raseljenih osoba, dakle, ovim Zakonom BiH da se uredi, te pitanja
tijela za provedbu izbora na razini BiH, kao 1 temeljne principe vodenja registra biraca.
Sva ostala pitanja u pravilu bi trebala biti regulirana izbornim propisima entiteta. Kada je
u pitanju entitet Federacije BiH, onda dijelom i izbornim propisima zupanije.

2. Nacrtom Izbornog zakona BiH, predvida se jedan potpuno novi sustav izbora
¢lanova PredsjedniStva BiH, koji je dosta kompliciran i nepoznat na ovim prostorima, a
vjerovatno 1 u zemljama Evrope. Osnovano se moze postaviti pitanje da li bi gradani
bira¢i u BiH mogli shvatiti predlozeni sustav izbora ¢lanova Predsjednistva BiH, gdje za
¢lana Predsjednistva BiH ne bi bio izabran onaj kandidat koji prilikom izbora osvoji
najvise glasova, nego bi, po predlozenom sustavu, mogao biti izabran i kandidat koji u
prvom krugu moze biti na drugom ili tre¢em mjestu, a izabere se za ¢lana PredsjednisStva
BiH primjenom predlozenog sustava dodavanja glasova, poena sa lista onih kandidata
koji otpadaju zato Sto dobiju najmanji broj glasova, poena. MoZe se dati ocjena da je
predloZzeni nacin glasovanja u Nacrtu izbornog zakona BiH za ¢lanove PredsjedniStva
BiH, za bira¢e u BiH veoma kompliciran, te da bi rezultat toga bio veliki broj nevazecih
glasackih listi¢a, a pored toga predlozeni sustav glasovanja za ¢lanove Predsjednistva BiH
daje vec¢e moguénosti za izborni inZenjering.

Predlazem da se za izbor ¢lanova Predsjednistva BiH u Izbornom zakonu ugrade
takva rjeSenja koja ¢e omoguciti da izbor ¢lanova Predsjednistva BiH bude jednostavan i
razumljiv za bira¢e u BiH, s tim da rjeSenja budu takva da ona iskljuCuju svaku
mogucénost izbornog inzenjeringa. Pri tome, mora se imati u vidu da su u BiH
konstitutivna tri naroda BoSnjaci, Hrvati i Srbi. Da c¢lanovi Predsjednistva BiH, u
Predsjednistvu BiH predstavljaju tri konstitutivna naroda te da, zbog toga, pri izboru
¢lanova Predsjednistva BiH, za njihov izbor, prije svega, odluc¢ujuéi utjecaj moraju imati
glasovi biraca naroda iz koga se bira Clan PredsjedniStva BiH, odnosno naroda kojeg
predstavlja ¢lan Predsjednistva BiH.

Takoder, neprihvatljiv je prijedlog u Nacrtu izbornog zakona BiH da clana
Predsjednistva BiH, umjesto ¢lana koji je dao ostavku, biraju ¢lanovi Zastupni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH koji su izabrani sa teritorija istog entiteta kao i ¢lan
Predsjednistva BiH koji je dao ostavku. Ovakvo predlozeno rjeSenje neprihvatljivo je
posebno za hrvatsku stranu iz dva razloga.

1. U Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH, iz entiteta Federacije
BiH, mi znamo obi¢no kakav bude omjer zastupnika. U izboru ¢lana PredsjedniStva BiH
iz reda hrvatskog naroda nikad ne bi mogao odlucujucu ulogu imati hrvatski narod, jer je
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manyjinski tu. Zato se predlaze, da se u slucaju izbora ¢lana Predsjednistva BiH u ovakvim
slucajevima izbor vrsi ili u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, odnosno Narodnoj
Skuptini RS ili da taj izbor izvr§i Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH.

2. Da bi sistem preglasavanja mogao biti takav da bi omjer bio 20 naprema 8 u
korist Bosnjaka u Zastupnickom domu, prema tome, to je zaista neprihvatljivo.

Ustavom BiH preciziran je i ureden nacin i postupak donoSenja odluka u
domovima Parlamentarne skupstine BiH, pa se ne bi mogao prihvatiti predlozeni nacin
donosenja odluke o izboru ¢lana Predsjednistva BiH na takav nacin, nego onako kako je
propisano, dakle, sistemom glasovanja kao Sto je uvijek u redovnoj proceduri
primjenjujemo. Pored toga, predlaze se da kandidat za izbor ¢lana PredsjedniStva BiH
umyjesto ¢lana koji je dao ostavku, moZe biti samo zastupnik iz reda politi¢ke stranke ¢iji
kandidat ranije bio izabran za ¢lana PredsjedniStva BiH 1 podnio je ostavku, a ne bilo koji
zastupnik iz reda istog naroda iz kojeg je raniji bio ¢lan Predsjednistva BiH kako je to
predvideno u Nacrtu izbornog zakona. Neprihvatljivo je i pravo sadrzano u prijelaznim i
zavr$nim odredbama Nacrta izbornog zakona da, ukoliko mjesto za ¢lana PredsjedniStva
BiH ostane upraznjeno prije odrzavanja izbora za PredsjedniStvo BiH, u skladu sa
Izbornim zakonom BiH, to upraznjeno mjesto se popunjava na naprijed izloZeni nacin,
bez obzira na razlog koji je doveo do upraznjavanja tog mjesta. Nije jasno zaSto se
predvida izbor ¢lana Predsjednistva kada nekom c¢lanu PredsjedniStva prestane funkcija
na dva razli¢ita nac¢ina. Jedan postupak se provodi ako ¢lan PredsjedniStva umre ili je
trajno nesposoban za obavljanje funkcija, a drugi postupak kada ¢lan PredsjedniStva
podnese ostavku. Predlaze se da se provodi isti postupak izbora Predsjednistva bez obzira
na koji je nacin prestala duznost ¢lanu PredsjedniStva, dakle, da u ovakvim slucajevima
izbor €lana Predsjednistva vrsi, ili Dom naroda Parlamenta Federacije BiH, odnosno NS
RS, ili Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH.

U Nacrtu izbornog zakona BiH predvideno je da se pri kandidiranju i izboru
¢lanova Predsjednistva BiH istima odreduje i zamjenik. PredloZeno rjeSenje moze se
dovesti u pitanje sa stajaliSta ustavnosti, s obzirom da Ustav BiH ne poznaje funkciju
zamjenika. Zamjenici se, naime, moraju birati ili mogu birati samo u onim slucajevima
kada je to odredeno Ustavom, Sto, u konkretnom sluc¢aju, nije predvideno, bez obzira Sto
se u Nacrtu konstatira da zamjenik ¢lana PredsjedniStva BiH nema nikakvih ovlasti.

Nacrtom izbornog zakona BiH predvideno je da se za kandidata, za clana
Predsjednistva BiH, pored potpisa podrske biraca u entitetu, izbornoj jedinici u kojoj se
vrsi izbor, pribavi i hiljadu potpisa biraca iz drugog entiteta. MozZe se osnovano postaviti
pitanje da li se jedna izborna radnja, odnosno pribavljanje potpisa podrske biraca, moze
vrsiti izvan izborne jedinice u kojoj se neko kandidira za izbor Predsjednistva BiH.
Postavlja se, naime, pitanje kako je uopce logi¢no prikupiti potpise podrske biraca za
kandidaturu za ¢lana PredsjedniStva od biraca koji nemaju pravo glasovati za tog ¢lana
PredsjedniStva. Zato rjeSenje o Izbornom zakonu treba biti da se potpisi podrSke biraca za
kandidaturu ¢lana Predsjedni$tva mogu prikupiti samo u izbornoj jedinici, entitetu, u
kojoj se neko kandidira za ¢lana PredsjedniStva BiH.

3. Nacrtom Izbornog zakona BiH, ja vas molim za malo strpljenja, ako je ovo veé
pripremljeno da saslusate. Nacrtom izbornog rjeSenja, izbor u Zastupni¢ki dom
Parlamentarne skupstine BiH, predvideno je da se ve¢i dio zastupnika bira iz viSeclanih
izbornih jedinica prema formuli razmjerno proporcijalnog sustava, te da se manji dio
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zastupnika bira kao kompenzacioni mandati izabrani sa teritorija Federacije BiH, odnosno
RS, kao cjeline, prema formuli razmjerno proporcionalnog sustava, s tim §to, po rjesenju
predlozenom u Nacrtu, bira¢ moze glasovati ili samo za stranku ili pored stranke i za
kandidate na kandidatskoj listi te stranke.

Ovakav sustav izbora zastupnika dosta je kompliciran i nerazumljiv za veci broj
biraca u BiH koji, treba re¢i skromno, imaju biratko obrazovanje, pa je za pretpostaviti da
¢e, primijeni li se ovaj sustav u praksi, biti znatan broj nevazecih glasackih listica, a
takoder ¢e znatno usporiti utvrdivanje rezultata glasovanja.

Polaze¢i od izloZzenih konstatacija, u Izborni zakon BiH, kada je u pitanju izbor
zastupnika u Zastupnicki dom Parlamentarne skupsStine BiH, trebaju se ugraditi takva
rjeSenja koja ¢e za gradane birace biti razumljivija i jednostavnija.

4. Prijelaznim i zavr$nim odredbama Nacrta izbornog zakona propisano je da sve
dok ne prestane mandat visokog predstavnika ili dok on ne odluci to da sve clanove
povjerenstva, glavnog tajnika Izbornog povjerenstva BiH, ¢lanove Izbornog vijeca za
prigovore 1 zalbe, te ¢lanove Apelacionog vije¢a imenuje visoki predstavnik. Ovakvo
rjeSenje nije prihvatljivo, dakle, da visoki predstavnik imenuje sve ¢lanove navedenih
izbornih tijela. Zato se predlaze da sve clanove iz reda domacih gradana u Izborno
povjerenstvo BiH i Apelaciono vijece, te ¢lanove Izbornog vijeca za prigovore i zalbe te
kao glavnog tajnika Izbornog povjerenstva BiH bira Parlamentarna skupstina BiH. Ovo iz
razloga Sto se u sli¢nim situacijama, gdje u sastavu domacih tijela ima i predstavnika
medunarodne zajednice, predstavnike iz reda domacih gradana bira nadlezno tijelo vlasti
BiH, odnosno entiteta, a predstavnike medunarodne zajednice bira nadlezno tijelo
medunarodne zajednice, npr. Ustavni sud BiH, Dom za ljudska prava BiH, Ustavni sud
Federacije BiH, Sud za ljudska prava Federacije BiH, itd. Prema pravilima iz Aneksa 3.,
predstavnici strana, ¢lanovi Privremenog povjerenstva, nisu mogli biti izabrani u
Privremeno izborno povjerenstvo bez suglasnosti strana, Sto sve ukazuje da je nerealno i
nelogi¢no predlozeno rjeSenje u Nacrtu izbornog zakona BiH da sve ¢lanove Izbornog
povjerenstva BiH, glavnog tajnika Izbornog povjerenstva, dakle, ovo Sto sam vec
nabrojala bira samostalno visoki predstavnik.

Ja bih jos kratko, ako imate strpljena, a ako ne, ja ¢u prekinuti i nastaviti.
MIRKO BANJAC

Ja Zelim da Vas upoznam sa jednim stavom, ja bih Vas molio da zaustavite Vasu
raspravu, ako treba dat ¢emo jos jednu priliku, rije¢, nije sporno, ali Kolegijum je zauzeo
slede¢e stajaliSte, ako neko nastupa u ime kluba poslanika ubuduce ¢emo davati
dvostruko vrijeme, ali se to podrazumijeva da o toj tacki nece diskutovati ¢lanovi tog
kluba. Ne mozemo davati ovako duge rasprave, poslanik Spahi¢, pa onda Vi, pa bilo je tu
drugih ljudi koji bi jo§ Zzeljeli re¢i, ali nemaju priliku. Ja vas molim ovog momenta, ja
najavljujem pauzu od sat vremena za ruCak i mi, Kolegijum, ima raspravu sa
predstavnicima Evropskog parlamenta, ima razgovor, a vi ¢ete imati priliku da rucate, a u
pola tri nastavljamo i tada da ¢u dati kolegici da u ime, ostavite to, gospodo poslanice,
ostavite to nama, nas obavezuje vrijeme dogovoreno sa predstavnicima Evropskog
parlamenta 1 mi ne mozemo.
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ANA HAVEL
Hvala lijepa.

/PAUZA/

MIRKO BANJAC

Predlazem da nastavimo s radom. U sali imamo 24 poslanika, ja ne mogu c¢ekati
da se neko smiluje da dode, predlazem da nastavimo sa radom. Slede¢i koji je bio
prijavljen za diskusiju je gospodin Silajdzi¢, njega nema, obzirom da ga nema, sledeci
prijavljeni je, ja mislim da trebamo dati priliku gospodi Havel. Gospodo Havel, da li ¢ete
Vi govoriti kao poslanik ili u ime Kluba?

ANA HAVEL
U ime Kluba.

MIRKO BANJAC

Izvolite, jer inace ne bih dozvolio, moramo jednom uvesti praksu, dat ¢emo
prednost Klubu, ali dalje ne mozemo voditi ovakvu praksu koja je, to smo se mi
dogovorili kao Kolegijum, slazem se i s Vama da to treba re¢i na pocetku, ali smo se mi u
toku ove sjednice dogovorili da ¢e to biti praksa, je ne mozemo vise tolerisati.

ANA HAVEL
Ovaj nastavak nece puno trajati kao prvi dio.

Pored toga Sto su neka rjeSenja u svezi izbora tijela vlasti u entitetima regulirana
Izbornim zakonom BiH, umjesto da se reguliraju u izbornom zakonodavstvu entiteta, ta
rjeSenja nisu prihvatljiva iz niza drugih razloga.

1. Nacin izbora izaslanika u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH nije
prihvatljiv posebno za hrvatsku stranu. Ovo iz razloga $to se u Dom naroda Parlamenta
Federacije BiH, iz zakonodavnih tijela Zupanija, bira isti broj po 30 izaslanika Hrvata i
Bosnjaka da bi, pri izboru u zakonodavnim tijelima zupanija kandidata za izaslanike u
Dom naroda Parlamenta Federacije BiH iz reda hrvatskog naroda, znatno veci uticaj,
obzirom na brojnost imali zastupnici iz reda boSnjackog naroda buduéi da u Federaciji
BiH imaju samo tri Zupanije sa veéinskim hrvatskim narodom, dok je pet zZupanija sa
veéinskim bosnjackim narodom, a time i ve¢inom zastupnika u zakonodavnim tijelima
Zupanija.

Za izbor izaslanika u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH trebat ¢e iznaci
takva rjeSenja koja ¢e onemoguditi svaku dominaciju vecéinskog naroda pri izboru
izaslanika u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH. U tom cilju, mogla bi se koristiti
rjeSenja koja su predvidena za izbor izaslanika u Dom naroda Parlamentarne skupstine
BiH. Dakle, da hrvatske izaslanike iz Zupanija biraju hrvatski zastupnici u zakonodavnom
tijelu Zupanije, a bosnjacke izaslanike iz Zupanija biraju bosnjacki zastupnici u
zakonodavnom tijelu Zupanije.
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2. Nacrtom izbornog zakona BiH reguliran je i izbor zastupnika u Zastupnicki
dom Parlamenta Federacije BiH i NS RS umjesto da se ova pitanja reguliraju izbornim
zakonodavstvom entiteta. MoZe se konstatirati da je predloZeni nacin izbora i za ova tijela
vlasti kao 1 za izbor u Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH dosta kompliciran 1
nerazumljiv za veéi broj bira¢a u BiH. Pored toga, predloZeni nacin izbora zastupnika u
Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BiH gdje je predvideno da se zastupnici biraju iz
viSeclanih izbornih jedinica, primjenom principa otvorenih lista, moZe se dovesti u pitanje
sa stajaliSta ustavnosti, s obzirom da je Ustavom Federacije BiH propisano da se
zastupnici u Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BiH biraju na teritoriju cijele
Federacije BiH, odnosno da je Ustavom Federacije BiH propisano da su izabrani
zastupnici u Zastupni¢kom domu Parlamenta Federacije BiH iz svake stranke osobe s
vrha te stranke, prema broju dobijenih glasova.

3. Izbornim zakonodavstvom treba regulirati 1 izbor samo onih tijela vlasti za koje
se provode neposredni izbori od strane gradana. Zato je neprihvatljivo da se izbornim
zakonodavstvom, pogotovu na razini BiH, reguliraju pitanja izbora za ona tijela vlasti ¢iji
izbor je ve¢ propisan u Ustavu Federacije BiH, predsjednik i dopredsjednik Federacije
BiH, vlade i zupana u zupanijama, jer je ovo pitanje regulirano Ustavom Federacije BiH 1
ustavima Zupanija, izbor gradonacelnika, op¢inskog nacelnika i sluzbenika koji rukovode
u tijelima uprave u opc¢inskim, Zzupanijskim i gradskim izbornim tijelima, jer je ovo
pitanje regulirano u statutima gradova, odnosno op¢ine, pogotovu Sto predloZena rjeSenja
dijelom odstupaju od rjeSenja utvrdenih u ustavima entiteta, ustavima zupanija i ustavima
gradova i op¢ina za izbor navedenih tijela vlasti.

4. Nije prihvatljivo ni rjeSenje predvideno u ¢lanu 14.18. Nacrta izbornog zakona
BiH, da mandat op¢inskog vije¢a, odnosno skupstine Zupanije traje Cetiri godine. Ovo
pitanje, prije svega, treba regulirati izbornim zakonodavstvom entiteta, a pored toga treba
ista¢i da je Ustavom Federacije BiH propisano da mandat opéinskih vije¢nika, odnosno
zastupnika u skupstini Zupanije traje dvije godine, u Ustavu je to regulirano. Ovo posebno
kada se ima u vidu da odredbe u ustavima entiteta i zupanija koje odreduju vrijeme
trajanja mandata nisu u suprotnosti sa Ustavom BiH jer taj Ustav ne tretira ovo pitanje. Iz
istih razloga nije prihvatljivo predlozeno rjesenje u ¢lanku 20.10. Nacrta izbornog zakona
da mandat ¢lanova Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH koji se biraju na prvim
izborima sukladno ovom Zakonu traje dvije godine, pogotovo kad se ima u vidu da je
Ustavom Federacije BiH propisano da mandat zastupnika u Zastupnickom domu
Parlamenta Federacije Bih traje Cetiri godine.

5. Nacrtom izbornog zakona BiH, odreden je minimalan i maksimalan broj
zastupnika u skupstini Zupanije, odnosno vije¢nika u opéinskom vijecu, ovisno od broja
glasaca u zupaniji, odnosno op¢ini. Pored toga §to ovo pitanje ne treba regulirati [zbornim
zakonom BiH, ve¢ izbornim zakonodavstvom entiteta, treba istaci da je broj zastupnika u
zakonodavnom tijelu zupanije odreden Ustavom Federacije BiH i on iznosi od 30 do 50
zastupnika, a najveci broj ustava Zupanija, takoder, odreduje minimalan i maksimalan
broj vije¢nika u opc¢inskom vijeéu na podrucju Zupanije. Prema tome, nije prihvatljivo da
se zakonom na razini BiH odreduje broj zastupnika u zakonodavnom tijelu Zupanije,
odnosno vijeénika u opéinskom vijeéu, pogotovo Sto prijedlog u Nacrtu, u nekim
slu¢ajevima nije u skladu sa ustavom entiteta 1 ustavima Zupanija. Ja se zahvaljujem, ja
znam da sam bila opSirna, ali mislim da ¢e ova diskusija dobro do¢i u daljoj raspravi oko
ovog.
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MIRKO BANJAC

Hvala lijepa poslanici gospodi Havel, rije¢ ima poslanik Spiri¢. Da li kao
predsjednik Kluba ili poslanik?

NIKOLA SPIRIC

Ja ¢u se drzati vremena pa svejedno mi je. Ako produzim, onda ...

Gospodo predsjedavajuci, cijenjeni gosti, dame i gospodo poslanici, htio bih samo
da vaznu paznju skrenem na par stvari pre nacelne rasprave o Nacrtu izbornog zakona
BiH. Mislim da nema potrebe, ja posebno naglaSavam znacaj donoSenja ovog zakona za
buduénost BiH 1 njenih naroda, za njenu poziciju u sklopu Evrope i medunarodne
zajednice. No, ono §to je nestandardno u svemu ovome jeste da je Nacrt zakona prosao
mnogo S$iru raspravu van prostora BiH, nego, nazalost, $to smo mi spremni da
raspravljamo o ovom, a tice se sudbine BiH i njenih gradana. Da je to tako, ja ¢u vam
procitati dopis od 21. oktobra '99. godine od visokog predstavnika gospodina Petrica ili
kancelarije OHR-a u kojem on kaZze: “ovaj Nacrt je dostavljen predstavnicima
medunarodne zajednice, a odobrili su i Upravni odbor Vijeca za implementaciju mira 1
struénjaci Savjeta Evrope. Ovakav kakav jeste, Nacrt zakona poStuje sve demokratske
principe koji su utvrdeni medunarodnim konvencijama 1 ne sadrzi niti jednu odredbu za
koju se moze smatrati da je u suprotnosti sa Ustavom BiH.“ I na kraju se zakljucuje,
»predsjednik 1 domaci ¢lanovi komisije za Izborni zakon, kao 1 moja Kancelarija bit ¢e na
raspolaganju nadleznim radnim tijelima oba doma i bit ¢e spremni da uzmu uceséa u
radnim sjednicama”. Dakle, proSao je ovaj Zakon mnogo vise rasprave nego $to mislimo i
zato ja molim da pitanja postavljamo stvarnom, sustinskom predlagacu, a ne formalno-
pravnom gospodinu Dragi Ljubic¢i¢u kojeg molim da se ponasa kao poslanik, ne mora da
vodi zabiljeske, jer on i nema finansijsku podrSku na bazi koje bi mogao da ovo sve
predoci u nesto drugo Sto se zove zakon i da smo spremni da jedni druge uvazavamo, a to
zaSto je Drago Ljubici¢, kao poslanik, unio ovaj zakon u raspravu u ovaj visoki dom,
govori o poziciji BiH, nakon rata koji je voden i, naravno, da sad ukazem, da kazem svoje
videnje vezano u ovoj nacelnoj raspravi.

U donoSenju Izbornog zakona BiH, naravno, po mom videnju, treba po¢i od
unutrasnje strukture, utvrdene Ustavom BiH, poloZaja i uloge entiteta i konstitutivnosti tri
ravnopravna naroda BiH. Izborni sistem BiH, prema ponudenom Nacrtu izbornog zakona
BiH, dijelom izrazava tendenciju ka unitarizaciji BiH, misli se na organizaciju i
nadleznosti organa, organizacija, sastav i na¢in odluc¢ivanja Izborne komisije i drugo Sto
je u suprotnosti sa Opstim okvirnim sporazumom za mir u BiH i Ustavom BiH.

Propisujuci principe, pravila i procedure izbora na svim nivoima vlasti u BiH,
Nacrt izbornog zakona BiH, najdirektnije atakuje na ustavnopravnu strukturu i
samostalnost i nadleznost entiteta. Ukupna koncepcija Nacrta izbornog zakona u BiH u
pogledu ovlastenja i nadleznosti visokog predstavnika za BiH nema svoj ustavnopravni
odnos, posebno u dijelu prelaznih i zavr$nih odredbi Nacrta izbornog zakona BiH, $to je
uslovilo da se poslanik javi u ulozi predlagaca ovog zakona. Nacrt izbornog zakona BiH,
dakle, to je druga primjedba Izbornog zakona BiH, nema ustavnopravni osnov jer je
Ustavom BiH samo utvrdeno da ¢e ona biti demokratska drzava koja ¢e djelovati po
zakonu 1 sa slobodnim i demokratskim izborima tacka 2., ¢lan 1. Ustava i da ¢e se Izborni
zakon koji ¢e usvojiti Parlamentarna skupsStina BiH odnositi, dakle, odnosit ¢e se samo na
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Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupsStine BiH i Predsjednistvo BiH, ¢lanovi 4. i 5.
Ustava BiH.

U okviru utvrdenog Izbornog zakona, misljenja sam da, kod odnosa birackog
prava gradana, da to pravo treba propisati tako, definisati ko sve ima pravo glasa,
konacno, rjeSavaju¢i migracione probleme davanjem prava glasa raseljenim, izbjeglim 1
drugim licima koja su se iz biv$ih republika trajno nastanila u BiH, nebitno je da li u
entitetu Federacije BiH ili u entitetu RS. Trebalo bi pod 4., takode, utvrditi nacin izbora
za Predstavnicki dom i to tako da BiH ima dve izborne jedinice, dakle, izborna jedinica
Federacije BiH 1 RS tako da se 14 poslanika bira u RS kao jednoj izbornoj jedinici, a 28 u
Federaciji BiH kao drugoj izbornoj jedinici. Decidan je stav da Izborni zakon BiH ne
moze propisivati izborne principe za entitete jer je Ustav BiH prihvatio princip iskljucive
podjele nadleznosti izmedu institucija BiH i entiteta. Isto tako, ovim zakonom ne mogu se
regulisati izborni principi za lokalne organe vlasti jer je lokalna samouprava u nadleznosti
entiteta.

Dame i gospodo, ja hoc¢u da vjerujem da je medunarodna zajednica i komisija koja
je radila na ovom utroSila mnogo vremena 1 truda i da ¢e smoc¢i snage da uskladi ove
izreCene primjedbe ili amandmane sa Ustavom BiH i RS ili ¢e u protivnom u strukturi
poslanika morati traziti one ljude koji su spremni da kazu da Ustav BiH i1 RS treba
uskladiti sa Izbornim zakonom, $to do sada u svijetu nije videno. Valjda bi Izborni zakon
trebalo uskladiti sa jednim i1 drugim ustavom. Toliko u nacelnoj raspravi. Hvala.

MIRKO BANJAC

Hvala lijepa. PoStovana gospodo poslanici, obzirom da nema vise prijavljenih, ja
¢u uzeti da kratko 1 ja kao poslanik govorim.

Postovana gospodo poslanici, uvazeni gosti, uvazeni gospodine ambasadore Beri,
sa zadovoljstvom mogu da kazem da se danas radi veoma konstruktivno i radimo jedan
veoma koristan posao za drzavu BiH. Mislim da smo svi svjesni toga. Na pocetku, prije
nego §to, Zelim da kazem, u nacelu moje primjedbe, mislim da bi bilo najbolje da
donesemo jedan zakljuc¢ak da stenogram sa danasnje rasprave uputimo kancelariji OSCE-
a ili na kraju, ovo $to je rekao gospodin Spiri¢, ja sam apsolutno saglasan. Znamo mi da
ste najvecim trudom ulozili Vasa kancelarija, Vi li¢no, 1 komisija, da uputimo, dakle,
stenogram sa ovog skupa Vama da Vi vidite Sta poslanici danas misle o prijedlogu,
Nacrtu ovog zakona, kako bi mogli, da kazem, imati na raspolaganju puno vremena da
odgovorite nama argumentovano na sve ono §to mi danas pitamo.

Naime, daljnja rasprava koja ¢e se voditi u ovom domu o Izbornom zakonu,
zavisit ¢e 1 od toga koliko cete biti uvjerljivi Vas§im odgovorima na ono §to su danas
dileme poslanika ovdje i mislim da je to jako vazno. Ako se poslanici slazu da ovaj
zaklju€ak donesemo, da stenogram uputimo i Vama i drugom predlagacu, mislim na Klub
poslanika SDP-a, znaci, da imamo jednak pristup, mislim da éete imati svi vi koji ste
predlagaci puno koristi od toga, a mi neCemo danas gubiti vrijeme na parcijalne Vase
odgovore, jer sigurno je da ¢ete dati daleko kvalitetnije odgovore kad sjednete 1 razmislite
o svakoj nasoj primjedbi. Mislim da, ili na kraju, neka se sastane komisija koja je radila
¢itav ovaj veliki posao, pa neka dobro razmotri sve ono $to mi kazemo.
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Ono $to ja Zelim sada da kazem oko Izbornog zakona, volio bih da se nama ovdje
konkretno kaze koji je ustavnopravni osnov i da se on decidno navede u preambuli ovog
zakona. Mislim, da tu dilemu ve¢ jednom razjasnimo. Mislim da to mora da sadrzi na$
izborni zakon 1 ocekujem da ¢ete uloziti truda 1 Vi licno 1 VaSim autoritetom da komisija
sjedne 1 pomogne gospodinu Ljubi¢i¢u da, da tako kazem, i ta pitanja njemu viSe ne
upucujemo kao predlagacu, a ni vama, kao instituciji OSCE-a, §ta se to dogodilo, zasto
nema preambule.

Jako je vazno, obzirom da imamo dvije opreCne izjave, da je sve u skladu sa
Ustavom 1 da nije sve. Imamo u pismu koje nam je upuceno da je to sve u skladu sa
Ustavom 1 ovdje vidite jedan veliki broj misljenja poslanika da to nije u skladu sa
Ustavom, tu dilemu moramo premostiti na jedan demokratski na¢in. Ono S§to dalje zelim
da kazem jeste da je Aneksom 3. Dejtonskog mirovnog sporazuma receno da ¢e se
utvrditi da predstavnici entiteta se slazu da izaberu komisiju koja ¢e biti odgovorna za
provodenje buducih izbora u BiH. Kako je moguce, ja postavljam pitanje, da ovo stoji u
Aneksu 3. a svi se kunemo, da tako kazem, da ¢emo postovati Ustav BiH i1 Dejtonski
mirovni sporazum, a da na ovom zakonu kaze komisiju imenuje visoki predstavnik. Mi
sami ve¢ odstupamo od normi koje su usvojene, medunarodno priznate i potpisane od
svih sudionika, u¢esnika u potpisivanju Dejtonskog mirovnog sporazuma.

Jedan od relevantnih stavova jeste i taj da se Izborni zakon za BiH treba da odnosi
na Parlamentarnu skupstinu BiH i Predsjednistvo BiH. Molim vas, tako piSe u nasem
Ustavu. Ja bih Zelio pojasnjenja za sve ono drugo $to se tamo nalazi. U Nacrtu ovog
Izbornog zakona, ograniCavajuca je norma koja kaze da svi oni koji se nalaze na
izdrzavanju kazne, koji su pod optuznicom, koji se nalaze u spisku, da se pojave pred
Tribunalom ili pred lokalnim sudovima, ne mogu da se kandiduju. Jedna od osnovnih
normi prava da je kriv onaj kad se krivnja dokaze. Isto se moja primjedba odnosi na ljude
koji su na funkcijama, a treba da se kandiduju. Slazem se da ne moze da bude dvojnost
funkcija, ali se isto tako slazem da ne moze Covjek unaprijed podnijeti ostavku i kaze ja
¢u se kandidovati, a hocu 1i biti izabran ili ne¢u o tom po tom. Prema tome, moramo
prevaziéi te dileme, jer su one nama u interesu. Jo§ jedna veoma vazna stvar. Ovdje u
normi koja je pod 2.1. do 2.21. sa stanovista organa za sprovodenje izbora, upozoravam
da bi zaista morali izri¢ito kazati da Izborna komisija za BiH ima, kaZe se, dva Srbina,
dva Hrvata i dva Bosnjaka i jednog iz reda ostalih. Ko su to ostali? Moramo da znamo ko
su to ostali, decidno da se kaze ko su ostali i da uvedemo princip jedinstvenog
odlucivanja u toj komisiji. Koji je to princip? Ne mozemo dijelom da komisija odlucuje
konsenzusom, a dijelom dvotre¢inskom vecéinom ili relativnom vecinom, jer postoji
mogucnost razli¢itih grupisanja unutar komisije i da se na neki nacin donesu odluke koje
nece biti izraz volje onih koji su predstavnici tamo BoSnjaka, Srba, Hrvata i ostalih. Ja
uvazavam da postoji neka grupacija ostalih, ali molim da se ona navede. Zasto se mi
plaSimo da navedemo ko su to ostali? Da kazemo to su svi oni narodi, pripadnici naroda
koji nisu Srbi, Bosnjaci ili Hrvati i nema problema, da znamo ili da nije to neko novo
jugoslavenstvo, ili, ne znam, neko novo bosnjastvo ili nesto. Ja bih Zelio da znam $ta je to.
Ja se izvinjavam ovim, ne zelim nikog povrijediti, samo zelim da se to precizira i da nema
dileme.

Kad je u pitanju ovaj izborni cenzus pa se kaze da ¢e se malo provoditi izbori,
prikupljati potpisi u jednom i drugom entitetu, a provoditi izbori u drugom. Ono koliko
sam ja do sada saznao i uvazavaju¢i misljenja, relevantna misljenja pravnih stru¢njaka,
ovakvu kombinaciju ne poznaje nijedan izborni model, izborni zakon u svijetu. Ako
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poznaje, volio bih da kaZzem u kojim se zemljama ovako to radi. Da se, dakle, prikuplja
potpis na jednoj teritoriji, a za tog istog kandidata isklju¢ivo glasa na drugoj teritoriji. To
je nesto §to, jedna kombinacija koju treba objasniti. Mislim da je ona za ... Ovdje je bilo
govora, ja ne bih Zelio sada da ponavljam ono $to su drugi rekli, ali moram da kazem jos
nesto, a to je u poglavlju II, gdje se spominju organi za sprovodenje izbora, spominju se
izborne komisije, dakle, izborna komisija na nivou BiH 1 opStinske izborne komisije.
Molim vas zasto, moZe li mi neko objasniti, nema izborne komisije entiteta, a kazemo da
¢e biti zakon o izborima na nivou entiteta. Ne znam, postoje nelogi¢nosti koje ja ne znam
objasniti ovog momenta zaSto je to tako, ali vrlo rado bih sasluSao argumentovano
objasnjenje za takav stav. Mislim, kad je u pitanju joS nesto i kaze se da struktura svih
izbornih komisija u BiH mora biti multietni¢ka, prema popisu stanovnistva iz 1991.
godine. Sto ée se re¢i da ovaj zakon prejudicira ustavni spor koji se vodi pred Ustavnim
sudom BiH, a vi znate da je taj spor o konstitutivnosti naroda, ja ovog momenta ne znam
kakav ¢e biti ishod tog spora, ali najmanje Sto bih Zelio da ja glasam za neSto Sto
unaprijed ne znam kako ¢e pravno zavrsiti i ne Zelim ja ovdje da govorim za $to sam, to
ne Zelim, to neka ostane organima sudskim koji ¢e dati kompetentno misljenje.

Ovdje su govorili poslanici oko ulazenja u neke zakone o lokalnoj samoupravi i
neka lokalna rjeSenja na nivou entiteta, takoder, to je pitanje koje treba regulisati. Ono §to
bih jo§ napomenuo u ¢lanu 1.11. prvog poglavlja, jer ova metodologija je primjerena
evropskom kontinentalnom sistemu prava, pa ¢u o tome kasnije, u ovom ¢lanu se navodi
da kandidati svih politickih stranaka tokom izborne kampanje mogu vrsiti izborne
aktivnosti na teritoriji cijele BiH. Meni je to nelogi¢no. Ako je neko registrovan lokalno,
valjda tamo za ono podrugje gdje je registrovan i gdje ima kandidate. Sta ¢e traZiti neko u
Mostaru, a registrovao se za podrugje Banja Luke, ovo pitam mog kolegu Spiri¢a, on ima
jednu stranku na nivou, samo pitam. Ja bih Zelio, uvazena gospodo, da se ovo prihvati da
ne idem dalje od ovih deset minuta jer onda nemam pravo ni vas ogranicavati, da
dobijemo S§to je moguée argumentovanije odgovore na sva pitanja. Hvala vam velika.
Moja istinska Zelja je bila da svojim dilemama otvorim moguénost jedne kvalitetne
rasprave u drugom krugu, nazovimo ovo jedan prvi krug u ovoj raspravi. Hvala vam
lijepa.

AMBASADOR ROBERT BARRY

Nec¢u vam oduzimati puno vremena danas, stoga nisam u mogucnosti odgovoriti
na sva izuzetno dobra pitanja koja sam danas ¢uo. Mi ¢emo napraviti jedan pisani pregled
svih vasih pitanja, odnosno, dostavit ¢emo vam odgovore, a isto tako sastat ¢emo se sa
klubovima, odnosno ¢lanova klubova pojedinacno.

Isto tako, bit ¢e nam zadovoljstvo sastati se sa Clanovima ovog tijela kao i
Predstavnickog doma i sa njima razgovarati pojedinacno. Mislim da ovo §to smo do sada
napravili predstavlja jedan dobar uvod u raspravu o Nacrtu izbornog zakona. Postoji
nekoliko pitanja koja se ucestalo javljaju povodom Nacrta, a upravo na ta pitanja zelim da
odgovorim sada.

Da li je Nacrt zakona konzistentan sa Ustavom Bosne i Hercegovine? Culi ste,
znaci, zvani¢no pravno misljenje visokog predstavnika povodom ovog pitanja. A on je
upravo nadlezan za tumacenje Ustava za vrijeme trajanja njegovog mandata. Ali nama ¢e
biti drago da prodemo kroz sve ovo ¢lan po ¢lan i da vam objasnimo zasto mi mislimo da
je ovaj zakon u skladu sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine.
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Da li je Nacrt zakona konzistentan sa evropskim standardima? Znaci, Nacrt je
razmatran od strane Vije¢a Evrope 1 dva puta od Venecijanske komisije. I komentari koji
su tu dati su uzeti u obzir prilikom sastavljanja Nacrta zakona. Nacrt zakona je isto tako
razmatran od strane medunarodnih pravnika za izborno pravo i oni su isto tako utvrdili da
je u skladu sa medunarodnim normama. Predsjedavajuci radne grupe za Nacrt izbornog
zakona jeste sam uvazeni medunarodni pravnik, a isto tako 1 stru¢njak iz oblasti izbornog
prava.

Sljedece pitanje - da li je sistem suviSe komplikovan za birace da ga
razumiju? Dva puta smo organizovali eksperimentalne izbore, znaci, koriste¢i glasacke
listice koje namjeravamo koristiti na izborima. Jasno je da je bira¢ razumio i o ¢emu se
govori u preferencijalnom sistemu glasanja i o ¢emu se govori u sistemu otvorenih lista.
Vodili smo eksperimentalne izbore u okviru opstinskih izbora 1 tada je bilo samo 2%
nevazecih listica. To znaci da je procenat nevazecih listica bio mnogo manji nego $to je
bio na izborima 1998. godine.

Mnogi ljudi su postavili pitanje zasto imamo dva metoda u odabiranju
nasljednika kod ¢lana Predsjednistva. Ovo smo napravili s ciljem da bismo izbjegli ono
Sto nazivamo u terminologiji izborni inZinjering. To znaci da sprijeCimo nekoga da se
kandiduje za izbore koji ne zeli da dobije to mjesto, a onda kada dobije to mjesto preda to
mjesto nekome drugom. Iz tog razloga pravimo razliku izmedu nedobrovoljnog
odustajanja od mjesta i dobrovoljnog odustajanja.

Da, razumijemo da ¢e biti entitetske komisije 1 izborne komisije na svim
nivoima. A ovaj segment ¢e biti obuhvacen entitetskim zakonom. Tacno je da je sistem
prikupljanja potpisa u razli¢itim dijelovima jedinstven za zemlju BiH. Ali jedino BiH na
svijetu ima entitete. Znaci, neke jedinstvene stavke u ovom zakonu upravo su uslovljene
jedinstvenom, odnosno specificnom strukturom Bosne i Hercegovine. Isto tako, misljenja
smo da zakoni entiteta, kao i1 zakoni kantona moraju biti u skladu sa zakonom na nivou
zemlje. Zbog toga zakon sadrzi mnogo principa koji se moraju primijeniti u entitetskim
zakonima takode.

Zloglasni taj formular P-2. je pomenut danas. Kao Sto svi znate, ovaj formular P-
2. nije koriSten od 1996. godine. Znaci, pitanje je da li ljudi imaju pravo da izaberu da
glasaju tamo gdje su bili 1991. godine ili da glasaju na osnovu onoga gdje se trenutno
nalaze. A isto tako mislim da éete se sloziti sa mnom u konstataciji da zabranjivanje
ljudima da glasaju za mjesta gdje se trenutno nalaze, odnosno gdje trenutno zive, bi
predstavljalo neku vrstu krSenja njihovih prava. Znaci, sistem po kojem se osigurava da
je glasac bio, odnosno zivio u toj opstini 1991. godine i gdje on sada zeli da Zivi, odnosno
gdje sada zivi, jeste veoma, veoma pazljivo odreden.

Moram isto tako da naglasim da je preferencijalni sistem glasanja jedan sistem
koji se u principu koristi u velikom broju evropskih zemalja. Kada kazem u principu,
tada mislim da samo u BiH i1 na Islandu, znaci, kandidat moZe biti izabran za
predsjedniStvo, a bez toga da dobije ve¢inu glasova. Uzmimo, na primjer, Hrvatsku.
Ukoliko imate manje od 50% glasova ne moZete biti izabrani u PredsjedniStvo Hrvatske.
Stoga oni imaju moguénost dva kruga glasanja. Sistem preferencijalnog glasanja ovdje,
znaci, jednostavno, sazima ova dva kruga glasanja u jedan glas.

Ovo nije savrSen zakon. Ovo predstavlja kompromis. Mislim da ste i sami iz nase
diskusije danas vidjeli da nismo u moguénosti stvoriti zakon koji ¢e odgovarati svim
ljudima ovdje, a isto tako i svim konstitutivnim narodima. Mi smo, znaci, sastavili jedan
najbolji kompromis, odnosno kompromis koji pokazuje najbolje nase mogucnosti. Ipak,
vi ste sada u poziciji da sve ovo poboljsate. A isto tako mi smo ovdje, bi¢e nam
zadovoljstvo da podrZzimo one odredbe koje su u skladu sa Ustavom BiH, a isto 1 u skladu
sa medunarodnim standardima.
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A isto tako radujemo se saradnji izmedu vas i nas, kao tijela u cjelini, kao 1
pojedinaéno — znaci sa predstavnicima klubova, zamjenicima predstavnika klubova i
sli¢no.

Na kraju, Zelio bih, isto tako, da se zahvalim gospodinu Ljubi¢i¢u. Ukoliko ovdje
postoje neke stvari koje vam se svidaju, onda se trebate ovom gospodinu zahvaliti za to.
Medutim, ukoliko postoje stvari koje vam se ne svidaju, onda za to morate kriviti visokog
predstavnika i mene. Ali, molim vas, nemojte da krivite za to ¢lanove naSe drZzavne radne
grupe. Jer su oni u svom radnom procesu imali 90 razliCitih verzija zakona, u nastojanju
da ovaj nacrt zakona bude §to bolji. Tako da mogu, isto tako, da istaknem da zakon nije
napisan u kamenu, nego je jednostavno napisan, da tako kazem, krvlju onih ljudi koji su
radili na tome. Hvala mnogo.

PREDSJEDAVAJUCI:

Hvala ambasadoru Beriju.
Rije¢ ima gospodin Silajdzi¢. Molim vas, gospodin Silajdzi¢ je ranije trazio rijec,
pa je bio odsutan iz sale.

HARIS SILAJDZIC:

Ja jo§ uvijek mislim da je ovo nacelna rasprava i zbog toga ¢u pokusati da budem
kratak.

Sta mi Zelimo posti¢i ovim Izbornim zakonom? Zelimo poboljsati stanje koje je
nastalo kolosalnim krSenjem ljudskih prava u Bosni i Hercegovini. To mozemo tako $to
¢emo primjenjivati norme za koje vjerujemo da su civilizirane. Dakle, to je na$ prioritet.
Posto smo u zadnjih deset godina pokazali koliko znamo o tim normama, onda moramo
uciti od drugih. Mi to Zelimo uciti od gospodina Berija, OSCE-a, od gospode koja su bila
ovdje iz Vije¢a Evrope. Dakle, to stanje koje imamo, nije bilo zbog loSeg izbornog
zakona koji smo imali niti je posljedica prirodne katastrofe, nego krSenja ljudskih prava
koje se nastavlja na svim nivoima. Prema tome, mi moramo uskladiti ovaj zakon sa
Dejtonom. A Dejtonski ustav kaze da medunarodne konvencije imaju prioritet nad
domacim zakonom. Eksplicite, Nacrt ovog zakona nije uskladen sa tim. Ja sam predlagao
Zakon o primjeni medunarodnih konvencija. Od februara 1997. godine imate i taj nacrt.
Znaéi, Zakon o primjeni medunarodnih konvencija obzirom da se ne primjenjuje. Sto je,
naravno, nelogicno, jer ne bi trebao biti zakon ako se direktno primjenjuju konvencije,
pitanje je da li se primjenjuju konvencije ovdje? Necu ponavljati, ali moram reéi — prije
svega Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama. To je naSa
evropska konvencija. Mi smo je prihvatili. Prihvatili smo i druge standarde kada su u
pitanju ljudska prava. Zbog toga se sa tim moramo uskladiti. Kopenhagenski dokumenat
o univerzalnom birackom pravu, da ¢ovjek bude biran i da bira.

Dakle, mi ne moramo zbog stanja koje je nastalo povladivati niskim standardima,
nego obrnuto — moramo popraviti te standarde tako Sto ¢emo se, evo, prikljuciti
evropskim standardima za koje smatramo da su bolji od nasih, a za naSe znamo kakvi su.
Drugim rije¢ima, mi imamo priliku da iskorac¢imo jo§ jednom. Juce smo ucinili jedan
dobar potez. Konacno ¢emo imati pravni sistem koji treba, kona¢no ¢emo S$tititi ljudska
prava, koji ¢e stititi naSe investicije itd. Sada imamo priliku da iskoracimo, ¢ini mi se, u
jos vaznijem momentu, a to je Izborni zakon.

Preporu¢io bih gospodi iz medunarodne zajednice da napuste liniju manjeg
otpora. Ja znam da je tako lakSe i¢i. BiH zavrjeduje da bude evropska zemlja. To ne
mozemo biti ako gradani nemaju gradanska prava kao i u svim drugim zemljama.
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Univerzalno biratko pravo zagarantovano kopenhagenskim dokumentom. Izvolite
primjenjivati standarde koje primjenjujete u vaSim zemljama i nemojte nas praviti
izuzecima. Nec¢emo viSe da budemo izuzetak. Ho¢emo da budemo normalna evropska
zemlja. Gradani BiH su spremni za to i moguce je napraviti dobar spoj izmedu onoga $to
imamo sad na terenu i tog univerzalnog prava. Na ovaj nacin, bojim se da mi nastavljamo
krsiti ljudska prava i da ¢ak legaliziramo etnicko ¢iS¢enje, onaj cuveni, famozni P-2 je jos
uvijek na punoj snazi, i to otvoreno na punoj snazi ako ja dobro ¢itam ovaj nacrt. Nama
je 1996. reCeno da vise nikada nece biti govora o tome. Ja sam Cak primio i jedno pismo
u tom smislu kada sam uvjetovao moj izlazak na izbore i moje stranke s tim. Ako je ta¢no
1 ako ja ¢itam to dobro, da se etnicko CiS¢enje legalizira, onda ¢e to biti joS jedan razlog
da ja, kao poslanik i, naravno, kao predsjednik stranke, uti¢em na to da se ovaj zakon ne
prihvati. Hvala lijepo.

MIRKO BANJAC
Hvala lijepo.
Gospoda Perkanovi¢ ima rijec.

MARA PERKANOVIC:

Postovano predsjednistvo, dame 1 gospodo poslanici, uvazeni gosti,

Htjela sam samo da kazem par rijeci u vezi ovog Izbornog zakona. Meni se €ini,
nakon izlaganja sviju nas ovdje, da je ovaj zakon izuzetno dobar. S obzirom da ga niko
posebno ne hvali, niko posebno ne kudi, znaci da nikome nije idealan, a nikom nije toliko
lo§ da se ne moze 1 prihvatiti. Mi smo izasli iz jednih nenormalnih uslova zivota 1 ovo je
jedini put ka boljem Zivotu i evropskim integracijama. Ako hoéemo ulazak u Evropu, mi
ne mozemo primjenjivati zakone 1 mjerila koja trenutno primjenjuju evropske drzave
zato Sto smo mi daleko iza tih zakona Evrope 1 Zivota Evrope. Prema tome, mi moramo
proci kroz ovaj prelazni period koji se zove posleratni. Hvala.

MIRKO BANJAC

Hvala lijepo.

Da li jo$ neko ima Zelju da govori? Ako ne, hvala vam lijepo. Dakle, zakljucujuci
ovaj dio rasprave po ovoj tacki predlazem da se stenogram u $to je moguce kra¢em roku
dostavi Kancelariji OSCE-a 1 delegatu Ljubi¢i¢u, a da nas poslije toga predlagac
obavijesti kad ¢emo imati odgovore na sva danas upucena i brojna pitanja da bismo
mogli zakazati sljedecu raspravu koja ¢e poceti tim odgovorima.

Da li ste saglasni sa ovim zakljuckom?

Ko je za? Ne treba brojati, evo, vidimo da je jednoglasno.

Hvala lijepo.

Molim predstavnika SDP-a da da uvodno izlaganje o Nacrtu zakona Ciji je
predlagac SDP.

BOGIC BOGICEVIC:

Postovane dame i gospodo, uvazeni gosti, dozvolite mi da kazem nekoliko rijeci
kao nacelno obrazloZzenje Izbornog zakona koji je predlozio Klub poslanika
Socijaldemokratske partije Bosne i Hercegovine. ZaSto smo predlozili Izborni zakon?
Zato Sto su svi rokovi predvideni Dejtonskim mirovnim sporazumom za usvajanje
stalnog Izbornog zakona odavno prosli. Drugo, posli smo od ¢injenice da su svi poslanici
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u Parlamentu BiH obavezali da poStuju Ustav BiH 1 Stite interese i ravnopravnost svih
naroda i1 gradana Bosne 1 Hercegovine.

Kako mi vidimo postivanje Ustava Bosne i Hercegovine? Socijaldemokratska
partija Bosne i Hercegovine je protiv promjene Ustava BiH i protiv promjene Dejtonskog
mirovnog sporazuma. Kako vidimo za$titu interesa i ravnopravnosti svih naroda i
gradana BiH? Tako Sto ¢e se osigurati u BiH sloboda, mir, jednakost, povratak, naravno,
svih na svoje, sudenje za zlocine, ekonomski prosperitet i integracija u Evropu Bosne 1
Hercegovine.

Polaze¢i od cinjenice da je ustavno odredenje Bosne i Hercegovine, kao
multietnicke drzave, sa dva multietnicka entiteta 1 tri naroda koji su jednakopravni na
cijeloj njenoj teritoriji, izradili smo mogucéi Nacrt izbornog zakona, sa brojnim
alternativama, podloznim, svakako, raspravi i usaglaSavanju. Cijenimo da nijedno
rjeSenje Izbornog zakona ne moze derogirati ni preambulu Ustava BiH da je to drzava
naroda i gradana, niti njegove Clanove koji govore o zabrani diskriminacije, koji su
utvrdeni medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima. U tom smislu, posli smo od
ustavnih odredenja i Dejtonskog mirovnog sporazuma kojima je neophodno osigurati
najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i fundamentalnih sloboda, ukljuc¢ujuci
prava i slobode koje su osigurane Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i
fundamentalnih sloboda. To znaci, bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi, kao $to su
spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i1 drugo misljenje, nacionalno i drustveno porijeklo.

Kod prijedloga Nacrta izbornog zakona posli smo i od ¢lana II Ustava Bosne i
Hercegovine, u kojem se kaze da prava 1 slobode odredene u Evropskoj konvenciji za
zastitu ljudskih prava i1 osnovnih sloboda u njenim protokolima ¢e se direktno
primjenjivati u Bosni i Hercegovini. Oni ¢e imati prioritet nad svakim drugim zakonom.
Naravno, posli smo i od Cinjenice da svaki izvjesStaj koji smo kao poslanici, odnosno
zastupnici u ovom parlamentu dobili od Vijeca Evrope i njegovih komiteta za politicka
pitanja 1 pravna i ljudska prava — sadrZi upozorenje da BiH svoje zakonodavstvo mora
uskladiti sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima ako hoée u Vijece Evrope.
Naravno, nama je poznato da Evropa, demokratska Evropa kojoj tezimo, jo§ od 1915.
godine se bavi promocijom ljudskih prava, a intenzivnho u posljednjih 210 godina
primjenjuje ljudska prava na tlu Starog kontinenta. Pod tim odredenjima, covjek
pojedinac, gradanin, individua u Evropi je najvisa vrijednost i samo ako je Covjek
slobodan 1 ravnopravan sa drugim covjekom, slobodna ¢e biti njegova nacija, odnosno
njegov kolektivitet. U tom smislu, mi u naSem prijedlogu pravimo balans izmedu
gradanina, 1 covjeka kao gradanina, 1 covjeka kao pripadnika nacije, odnosno
kolektiviteta, gdje radimo zaStitu i ravnopravnost svih naroda koji zive u Bosni i
Hercegovini, ali i svih gradana. Isto tako, Zelimo da istaknemo u ovoj nacelnoj raspravi
da stalni izborni zakon, a ne privremeni, u znacajnoj mjeri odreduje budu¢nost Bosne i
Hercegovine u Evropi i svijetu. I zato je neophodno osigurati aktivno i pasivho pravo
glasa na ¢itavoj teritoriji Bosne i Hercegovine, a to znaci da svaki ¢ovjek u BiH moze
birati 1 biti biran na bilo koju funkciju u Bosni i Hercegovini. Zbog toga SDP BiH
insistira na utvrdivanju opsteg i jednakog, aktivnog i pasivnog prava na cijelom teritoriju
BiH 1 sva druga rjeSenja su za nas neprihvatljiva, u suprotnosti sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i, ako hocete, nedemokratska.

Ovo je najkrace, gospodo predsjedavajuci, kao nacelna obrazloZenja, ne ulaze¢i u
pojedinosti, a 0 tome ¢emo kada bude prilika za to. Hvala lijepo.

MIRKO BANJAC:

Hvala lijepo predstavniku SDP-a.
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Otvaram raspravu. Gospodo poslanici, ja vas molim za malo viSe paznje. Otvaram
raspravu o Nacrtu izbornog zakona ¢iji je predlaga¢ Klub poslanika SDP-a.

Da li neko zeli da ucestvuje u diskusiji o ovom nacrtu? Jos jednom pitam, da li
neko zeli ucestvovati u raspravi o ovom nacrtu?

Molim vas, gospodo poslanici, po tre¢i put pitam? Nema. Zaklju¢ujem raspravu i
po ovom nacrtu. Molim vas, time zaklju¢ujemo drugu tacku dnevnog reda. Ima li neko
zelju nesto da kaze prije zaklju€ivanja tacke? Ima 1i? Poslanice, da li Zelite? Gospodo,
moje je da dam rije¢. Prije toga nisam vidio ruku. Ja se izvinjavam. Stvarno se
izvinjavam.

VITO RAKIC:

Gospodine predsjedavajuc¢i, kolege poslanici, jednostavno sam se javio da
interveniSem, jer ¢ini mi se da se ova rasprava ne moze zakljuciti na ovakav nacin. Mi
ovdje moramo re¢i koji zakonski projekat ide na javnu raspravu, u dalju proceduru, ili idu
oba, ili ide jedan, ili ne ide nijedan. Mi danas otvaramo javnu raspravu i puStamo
zakonski projekat u jednu diskusiju. Termini su nam onakvi kakvi su i mi moramo biti
spremni da u tom periodu obavimo tu raspravu, i na ovoj skupstini ovdje ozbiljno
razgovaramo o amandmanima i kona¢no donesemo zakon. Zato ja predlazem da mi na
javnu raspravu pustamo zakon koji je predlozio OSCE, medunarodna zajednica, o kojem
je bila najviSa rasprava. A gospoda iz SDP-a mogu svojim amandmanima, itd., ugraditi
niz projekata. To je moj prijedlog i trazim da se o tome glasa. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI:

Hvala. Ja samo Zelim da napomenem da mi iz Kolegijuma nismo imali nikakvo,
prvo da ovako predlazemo, jer jednostavno nismo mi tu da kazemo hoce li se neko
prijaviti ili neée za diskusiju. Cinjenica da je poslanik traZio da se glasa o tome (upadice).
Ja molim da se formulise prijedlog zakljucka, gospodine Rakicu, i da se usaglasite. Evo
dok gospodin Toki¢ govori.

SEJFUDIN TOKIC:

Predsjedavaju¢i, dame i gospodo zastupnici i poslanici, ja bih vas podsjetio na
pocetak rada ovog Doma i na stenogram i formulaciju da mi sa danasnjom raspravom
nismo uveli u parlamentarni postupak ni jedan ni drugi zakon i da to ne moZemo uciniti
dok Ustavnopravna komisija, u skladu sa Privremenim poslovnikom i svojim
zaklju¢kom, ne da misljenje i o jednom i o drugom zakonu. I posStujuéi prava poslanika,
bilo kojeg, da predlaze, ja smatram da apsolutno ne postoji pravo predlaganja zakljuaka
mimo bilo kakve procedure. To se zove anarhija. Prema tome, mi smo danas imali
informaciju o ova dva zakona, imali mogu¢nost da iznesemo nacelnu raspravu o ova dva
zakona. I ni na kakav nacin ne postoji pravno-poslovnicka procedura da se u ovom
trenutku izjasnjavamo o informaciji. Jer naprosto nismo danas imali raspravu o Nacrtu
niti moguénost da prihvatimo Nacrt kao osnov za dalju raspravu ili ne prihvatamo ni
jedan ni drugi zakon. Stoga bih ja zamolio da se Kolegij ponasa u skladu sa utvrdenim
dnevnim redom i poslovnickom procedurom, jer svako drugo izglasavanje ¢e stvoriti
bespotrebnu tenziju. Jer ima vremena da se snagom argumenata i zakoni i amandmani i
¢lanovi eliminiSu, itd. Mene, naravno, impresionira ¢injenica da gospodin, moj kolega
prethodnik, impresivno Zeli ubrzati taj proces. I ja nemam niSta protiv toga da mi vec
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sutra zakazemo novu sjednicu Parlamentarne skupstine BiH, odmah sad prekinemo i
zakazemo Ustavnopravnu komisiju. Ja sam se i zalagao za to da nemamo informacije
nego da imamo sustinsku raspravu. Medutim, visinom glasova, uz Kolegij, prihvacena je
ova nacelna informativna razmjena misljenja o ovom zakonu. Stoga bih vas zamolio da,
kao Kolegij, ne postupite suprotstavljeno, jer ne postoji moguénost o izjasnjavanju o
necemu $to jos nije uslo u formalno-pravnu proceduru.

PREDSJEDAVAJUCT:
Poslanik Zovko.

LJUBOMIR ZOVKO:

Gospodo predsjedavajuci, dame i gospodo zastupnici,

Ja bih se nadovezao na prethodnu svoju diskusiju i1 kazao bih sljedece. Ne bih se
slozio sa izlaganjem gospodina Berija, u najve¢em dijelu, gdje je kazano da je ovaj Nacrt
izbornog zakona u skladu sa Ustavom. Ja opet ponavljam da odredbe kojima se regulira
izbor PredsjedniStva BiH nisu u skladu sa Ustavom, odnosno predstavljaju grubo krSenje
Ustava BiH, koji je najviSi pravni akt u ovoj drzavi. I jasno, govorio sam o raspodjeli
nadleznosti, da je drzavna razina preuzela viSe ovlasti nego Sto joj Ustav Bosne i
Hercegovine dopusta. A jasno, i Nacrt izbornog zakona koji nam je predstavio SDP, u
odredbama koje govore i konstitutivnosti svih 1 svuda, jasno, i to je, po meni, krSenje
Ustava BiH. Predstavlja grubo krSenje Ustava Bosne 1 Hercegovine.

Konkretno predlazem da se oba ova nacrta vrate predlagacima, konkretno radnoj
skupini OHR-a, jasno, SDP-u, neka usklade Nacrt izbornog zakona sa Ustavom BiH.
Opet naglasavam, to ja najvisi pravni akt, mi smo dali prisegu i moramo njega da se
pridrzavamo. Samo bih jedno pitanje postavio, preferencijalna lista, preferencija. Jasno u
Ustavu stoji da bira¢ mozZe birati jednog ¢lana PredsjedniStva BiH. Nema viSe dodavanja.
Jasno pise... (upadice s mjesta). Predlazem konkretno da se nacrti zakona vrate radnoj
skupini, odnosno SDP-u.

PREDSJEDAVAJUCI:

Hvala. Nema vise rasprave. Prihvatam intervenciju poslanice Colo.

Ovdje smo u Kolegiju napravili konsultacije i imamo jednoglasan stav da vas
danas pitamo dva pitanja, da se izjasnite:

- ko je za to da se kao osnova za javnu raspravu uputi Nacrt zakona koji je uputio
SDP i

- ko je za to da se kao osnova za javnu raspravu uputi Nacrt zakona g. Ljubicica.

Znaci, i za jedno, i za drugo, moze za jedno, moze za drugo, a moze za oboje. To
je stav Kolegijuma 1 to je prijedlog Kolegijuma. Ako trebaju konsultacije poslanickih
klubova mozemo napraviti pauzu od 15 minuta.

RASIM KADIC:

Postovani predsjedavaju¢i, dame i gospodo, bi¢u vrlo precizan, mozda malo i
grub. Kolegij nema pravo redukcije prava poslanika i poslanickih grupa koje su u
legalnoj proceduri predlagale zakonske projekte. Vi nemate pravo staviti na glasanje, pa
time dovesti u neku vrstu nedoumice same nas poslanike ovdje. Molim vas, ovo je danas
nacelna rasprava o dva legalna prijedloga, slu¢ajno o jednom jedinom problemu — dakle,



38

Izborni zakon Bosne i Hercegovine. Oni tek treba i jedino $to mozemo danas zakljuciti,
jeste da je Predstavnicki dom u nacelu razmotrio ove zakone i da ih upucuje dalje u
redovnu proceduru Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.
To znaci da ¢e se o njima obavezno izjasniti Komisija za ustavna i pravna pitanja, a
eventualno i neke druge komisije. Pod jedan.

Pod dva, ja bih zamolio da jo§ jednom, iako ste Vi uputili pismo, gospodine
Banjac, pozovemo jo$§ jednom Vije€e ministara BiH BiH i PredsjedniStvo BiH da nam
daju neophodne komentare ili eventualne komentare u vezi sa jednim i drugim zakonom.
A o tome kako ¢e se dalje rasprava voditi u parlamentu odluci¢e snaga politi¢ih
argumenata u vezi sa jednim i drugim zakonom. Oba zakona su do$la u redovnoj
proceduri, potpuno regularno. I ne mozemo se uopce izjasnjavati o tome hoc¢emo li neki
od tih zakona iskljucivati iz parlamentarne procedure. Njega mogu povuéi samo oni koji
su ga predlozili. Molim vas, ne moze — ja cijenim napore gospodina Raki¢a da ubrzamo
da dodemo do zakona, ali ne moZemo mi ni staviti na glasanje ovakve prijedloge na
danasnjem zasjedanju. Ja vas molim da ne stavljate na glasanje ovaj prijedlog kako ste se
usaglasili na Kolegiju, nego da pronadete bolji izlaz iz ove situacije. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI:

Pauza 10 minuta. Sefovi poslani¢kih klubova, odnosno konsultacije u okviru
stranaka.

/PAUZA/

PRREDSJEDAVAJUCT:

Molim poslanike da zauzmu svoja mjesta da nastavimo s radom.

Gospodo poslanici, cijenjeni gosti, predlazem da nastavimo s radom. Imamo
kvorum. Ja znam da smo svi umorni, ali, ipak, da nastavimo. Mi smo ovdje u Kolegiju
raspravljali o novonastaloj situaciji oko ova dva zakona. NaSe je misljenje da bismo
trebali zamoliti poslanika Raki¢a da povuce prijedlog zakljucka, jer, stvarno, ¢injeni¢no
je stanje da fakticki u javnu raspravu nije otiSao nijedan od nacrta. Ovo je bila rasprava u
nacelu. I nikad nece biti kasno da se izjasnimo o jednom ili drugom nacrtu. Ostavimo to
za raspravu. Dok dodemo do prijedloga, to ¢e morati biti jedan. Jedan ¢e moci biti
prijedlog. A nacrta ée moéi biti dva. Sta ¢e biti osnova za prijedlog o tome éete vi
odluciti kad prode procedura.

Molim Vas, poslani¢e Raki¢u, da li odustajete? Hvala Vam lijepo.

ZakljuCujem 2. tacku dnevnog reda. Molim poslanike da ostanu na svojim
mjestima da Ustavnopravna komisija obavi konsultacije o sljede¢oj tacki dnevnog reda.
Sjednica ¢e biti u sali 3. Pozivam predsjednika Ustavnopravne komisije da podnese
izvjestaj.

RASIM KADIC

Zahvaljujem, Komisija za ustavna i pravna pitanja je upravo razmatrala ustavnost,
odnosno ustavni osnov za donosenje ovog zakona i konstatovala da on postoji, takode, mi
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smo imali 1 otvorenu drugu raspravu o kojoj ¢e vjerovatno biti diskusije za ovom
govornicom. Ponavljam Komisija za ustavna i1 pravna pitanja smatra da postoji ustavni
osnov za donosenje ovog zakona i to je dovoljno §to se ti¢e Ustavne komisije.

MIRKO BANJAC

Otvaram raspravu o Prijedlogu ovog zakona. U ime predlagaca, zamjenik ministra
gospodin Recica.

NUDZEIM RECICA

Postovano Predsjednistvo, dame i1 gospodo, vrlo kratko. Parlament BiH je joS u
proslom sazivu nalozio Vijeu ministara BiH da pripremi i usaglasi tekst Zakona o
izbjeglicama 1 raseljenim osobama. Ovo je, moram reci, trajalo usaglasavanje dosta dugo
1 uz vrlo blisku i kontinuiranu suradnju sa OHR-om i UNHCR-om, ponavljam UNHCR-
om, sa organizacijom koja je po Dejtonskom sporazumu ovlastena kao vodeca
organizacija u implementaciji Aneksa 7. Mirovnog sporazuma. U nekim segmentima,
tokom ovog usaglasavanja su, moram reci, bila divergentna misljenja. Medutim, samim
tokom usaglasavanja 1 uvazavajuci 1 pravna misljenja i tumacenja OHR-a i UNHCR-a,
doslo je do iskristalisanog i1 usaglasSenog teksta zakona koji je danas pred vama.
Napominjem da je ovaj tekst i po ocjeni medunarodnih organizacija i institucija u
potpunosti u skladu sa medunarodnim konvencijama ¢iji je BiH pristupnik i sa Aneksom
7. Dejtonskog sporazuma kao i sa onim pozitivnim i nediskriminirajuéim propisima
entiteta koje vaze u ovom trenutku u jednom i drugom entitetu.

Na kraju, ponavljam, ovo je usaglasen i jednoglasan Prijedlog zakona koji dolazi
kao takav ispred Vijeca ministara BiH.

Uz sam tekst Prijedloga zakona dato je i obrazloZenje u kojem je objaSnjen i
ustavni osnov i razlozi za donoSenje Zakona i osnovna rjesenja. Obzirom na dosta dugu
raspravu, na dosta dugu proceduru dok smo dosli do usaglasenog stava u ime Vijeca
ministara BiH, ja bih zamolio Parlament BiH da danas prihvati ovaj Prijedlog zakona.

MIRKO BANJAC
Hvala vam lijepa.
ABDURAHMAN MALKIC

Uvazena gospodo, postovani poslanici, ja ¢u u ime Komisije za ljudska prava,
imigracije 1 azil prezentovati izvjeStaj Komisije koja je odrzala svoj peti sastanak jucer
poslije sjednice Predstavnickog doma. Komisija je na sjednici razmatrala Prijedlog
zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim licima u BiH. Od devet ¢lanova Komisije,
prisutnih je bilo pet. Cetiri su poslanika podrzala predlozeni Zakon dok je jedan poslanik
bio uzdrzan. Hvala.

MIRKO BANJAC

Hvala, poslanik gospoda Perkanovi¢.
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MARA PERKANOVIC

S obzirom da sam ja jedan od ¢lanova Komisije za ljudska prava, koristim ovu
priliku da iznesem svoje Zaljenje zbog ¢ega me nisu pozvali na tu sjednicu Komisije.

MIRKO BANJAC
Ima li odgovor? Ima odgovor, znaci.

ABDURAHMAN MALKIC

Ono $§to je opce poznato, s obzirom na suzeno vrijeme i da smo zakazali Komisiju
neposredno, u petak smo poslali pozive a jue smo dobili informaciju da gospoda
Perkanovi¢ nije prisutna ni na sjednici Predstavnickog doma iz razloga $to ima bolesno
dijete 1 da tako nije prisutna ni sjednici. Medutim, pozivi su otiSli svima, a ju¢e smo
ovdje na sjednici Predstavnickog doma jo$ jednom se dogovarali i zadrzali se sino¢ u
sedam sati da bismo napravili kvorum, da bismo odrzali sjednicu te komisije.

MIRKO BANJAC
Replika, ukljuc¢i mikrofon.

MARA PERKANOVIC

Ja ne znam da li je taj poziv uopée poslan, ali mi ga nismo dobili. Ako je stigao
meni u petak materijal za SkupStinu i ja mislim da bi tada trebao da stigne i taj poziv i
druga stvar, imate brojeve telefona i ne smatram da se tu moze traziti izgovor u tome, kao
nije bilo vremena ili ne znam Sto. Inace, sporno je, sporit ¢e se rad komisije ako nisu svi
¢lanovi pozvani.

MIRKO BANJAC

Hvala, obzirom da su meni prispjeli samo moji amandmani, §to je sasvim u redu
da ja sam sebi postavim, ja predlazem da ja sad govorim.

Postovana gospodo poslanici i cijenjeni gosti, evo, ja sam pokuSao da dam jedan
broj amandmana na ovaj Zakon u najboljoj namjeri da, prije svega, postujuéi ¢lan 2.
Ustava BiH, stite¢i ljudska prava i slobode, a ovdje, u tacki 2. kaZze se da ta prava iz
Evropske konvencije imaju prioritet nad svim zakonima, ali o tom po tom.

Prvi amandman se odnosi na naziv Zakona. Mislim da je nezgrapan ,,izbjeglica®,
tim ljudima je dosta te muke, hajde da ih bar ne zovemo izbjeglice, pa predlazem da se
Zakon zove Zakon o izbjeglim licima iz BiH i raseljenim licima u BiH. Izbjeglica je
jezi€ki nezgrapan termin, ako hocete prihvatite, ako necete ja se necu puno ljutiti i ako ne
prihvatite. Bar da ih nazivamo jednim pristojnim rje¢nikom ako im ve¢ nismo pomogli u
ovom periodu kad smo im trebali pomo¢i, govorim o svim narodima i svim gradanima
koji su imali tu nesrecu.

Drugi amandman, odnosi se na ¢lan 3. Ja sam stavio da se doda stav 2. koji glasi
“izbjeglim licem ne spada lice koje je u redovnoj proceduri, na legalan nacin, pribavilo
legalne isprave i na osnovu njih napustilo teritoriju BiH poslije 30.4.'91. godine”. Sta sam
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htio s tim re¢i. Molim vas, ja znam sigurno da u sva tri naroda i u onom cetvrtom §to su
gradani BiH, bilo je lica koja su jedva iznijeli Zivu glavu i pobjegli su bez igdje i¢ega i to
su izbjegla lica za mene, a onaj koji je doSao bilo gdje u BiH, dobio radnu vizu, prijavio
se redovno organu, uzeo pasos, na osnovu pasosa i radne vize otiSao i zaradio pare, nije u
istom polozaju za mene kao ovo i to je cilj ovog mog amandmana, niSta drugo nije cilj.
Ne interesuje me iz kojeg naroda je i ko je, znam da ga nikad ne mogu prihvatiti kao
gradanina ravnog onome koji je bos i go pobjegao da spasi goli zivot, za mene to nije
isto. Ima tu, ja ne sporim da vi drugacije moZzete misliti. Ja ho¢u samo da vam objasnim
zasto to predlaZzem.

Imam u ¢lanu 6. amandman, ovdje se kaze pod tackom b) ako je dobrovoljno, na
osnovu sveobuhvatnih i objektivnih informacija, bitnih za izbor mjesta prebivalista
odlucio da se trajno nastani u drugom prebivalistu itd., ja predlazem da glasi tacka b) da
je dobrovoljno, na osnovu legalno pribavljenih putnih 1 drugih potrebnih isprava vaznih
za izbor mjesta prebivaliSta, odlucio da se nastani, da li trajno ili ne, ostavimo to, jer ako
kazemo trajno, onda ukidamo ljudsku slobodu, moze se ¢ovjek i vratiti. Prema tome, ja
bih brisao ovu rije¢ “trajno” i to vam pise.

U clanu 10. osnova tog pristupa jeste, obzirom da imamo entitetska ministarstva
za izbjegla i raseljena lica, ovdje se to Zeli sve staviti u nadleznost Vije¢a ministara BiH,
odnosno Ministarstva za civilne poslove i komunikacije. Ja bih htio da se ukljuce 1
ministarstva entiteta, naravno za taj resor, nista drugo.

Ovdje ima u ¢lanu 13. nesto Sto je meni neprihvatljivo, a to je da se prihvati tekst
prvog i drugog reda u ¢lanu 13., osim ovih zadnjih rije¢i “koja im se moze vratiti” ima
pravo na nadoknadu za bilo koju imovinu, a dodao bih stav koji glasi “nadoknadu za
imovinu mogu dobrovoljno, izrazenom voljom, traziti izbjegla i raseljena lica od
nadleznih organa entiteta”. Uslov za ovaj amandman je slede¢i. Ako ravnopravno
tretiramo pravo na povratak, pravo na nadoknadu i pravo na zamjenu u Dejtonskom
mirovnom sporazumu, zasto to ne tretiramo u ovom Zakonu, to je moje obrazloZenje.

Amandman 6. odnosi se na sve ono, ako prihvatimo onu dopunu, $ta je izbjeglo i
raseljeno lice, odnosi se na to i ne bih Zelio da vam troSim vrijeme.

Amandman 7. Ovdje se kaZze ima pravo na obrazovanje. Ja sam htio dodati samo
rijeci ,,u skladu sa vaze¢im propisima entiteta i kantona®, mozda sam pretjerao sa ovim
kantona, ali mislim da 1 to ima osnove. Moramo prihvatiti vazeée propise.

Amandman 8., u ¢lanu 21., pored rije¢i Ministarstva civilnih poslova i
komunikacija i nadleznih ministarstava entiteta, to je, dakle, da se proSiri nadleznost,
odnosi se na proSirenje nadleznosti Ministarstva civilnih poslova i komunikacija 1
ministarstva entiteta.

Isti je i amandman 9., a ono §to je vazno jeste 10. To bi se poslije ¢lana 28. dodao
¢lan 29. koji bi glasio “izbjeglim 1 raseljenim licima koja dobrovoljno izraze Zelju za
materijalnom nadoknadom imovine ne moze se uskratiti pravo na koristenje privremenog
smjestaja dok ne ostvare materijalnu nadoknadu za privatnu imovinu, osim u slucaju da
im se ponudi adekvatan smjestaj*. Time bi ¢lan 29. postao ¢lan 30. i to je kraj mojih
amandmana. Mislim da vam je jasno, ja zelim samo zastititi osnovno ljudsko pravo, a to
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je pravo na slobodu izbora mjesta Zivljenja i na ono $to mu je garantovao Dejtonski
sporazum.

Kad sam ovdje, Zzelim da obrazlozim i prijedlog odluke koju sam vam dostavio,
obzirom da smo konstatovali da ovaj Zakon ima ustavni osnov, ovako kako je dostavljen,
ali ja ne¢u sada da kazem da je to misljenje Ustavnopravne komisije jer mi o tome nismo
razgovarali 1 ne¢u da govorim nesto §to nismo, ali tvrdim da nismo regulisali pravno
jednu Citavu populaciju lica izbjeglih u BiH, a takvih lica ima.

Clan 2. Ustava je apsolutno decidan 1 jasan, a, evo, ¢lan 2., tacku 1., 2., 3., 1), k)
m) mozete procitati koja je u skladu sa evropskim konvencijama o ljudskim pravima i
Cak ta prava su iznad zakona i imaju prioritet, zbog toga sam predlozio odluku koju zelim
javno procitati. Odluku o statusu i polozaju izbjeglih u BiH, a njih imamo ne samo iz
jedne nego iz vise drzava i zelim da ta lica imaju status ljudi, jer zasad to nemaju.

Clan 1.

Ovom odlukom ureduje se status 1 polozaj lica izbjeglih u BiH iz drzava nastalih
raspadom bivse avnojevske Jugoslavije.

Clan 2.

Lica koja su poslije 30.6.1990. godine izbjegla u BiH iz drzava nastalih raspadom
bivse Jugoslavije, plasec¢i se, opravdano, da ¢e biti progonjena zbog svoje rase, vjere,
nacionalnosti, pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili svojih politickih misljenja i koja nisu
u mogucnosti da raspolazu svojom imovinom, odnosno nisu u mogucénosti da vrate
stanarsko pravo u drZzavama nastalih raspadom bivSe Jugoslavije, ne mogu biti delozirani
iz objekata privremenog smjestaja dok im se ne omogucéi raspolaganje njihovom
imovinom, odnosno, dok im se omoguc¢i koriStenje stana na koji su imali stanarsko pravo
do 30.6.'90. godine, osim u slu¢aju da im se obezbjedi adekvatan smjesta;.

Clan 3.
Odluka stupa na snagu osmog dana po objavljivanju.
Clan 4.

Ova Odluka objavit ¢e se u Sluzbenom glasniku BiH i sluzbenim glasnicima
entiteta.

Obrazlozenje

Razlog za prijedlog ove Odluke je ¢injenica da Prijedlog zakona koga imamo nije
regulisao status ovih lica, ¢ime je najozbiljnije narusen Ustav BiH i Evropska konvencija
0 ljudskim pravima. Prijedlogom ove Odluke ja povla¢im zaklju¢ak koji sam po istom
pitanju ranije vama dostavio.

Nadam se, postovana gospodo, da ¢e ovaj visoki dom sve ljude jednako tretirati
kao ljude, prije svega, jer oni to jesu, a njihova nesre¢a, ako nista drugo, morala bi bar da
nas u onom moralnom dijelu zaboli. Hvala vam lijepa.
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Bez obzira Sta ¢ete Vi, uvazeni zamjeni¢e ministra, odgovoriti, ja ¢u 0 mojim
amandmanima traziti miSljenje Savjeta ministara BiH, ali ne moze govoriti u ime, niste
imali priliku, jer ja sam ovo jutros dostavio, amandmane juce, i nije bilo ljudi iz RS da
raspravljaju ravnopravno u Savjetu ministara BiH i nije bilo rasprave, koliko sam ja
obavijesten. Prema tome, ja ne sporim da Vi odgovarate, ali trazim zvani¢an stav Savjeta
ministara BiH po ovim amandmanima.

NIKOLA SPIRIC

Cijenjeno predsjednistvo, dame 1 gospodo poslanici, uvazeni gosti, iako je dan na
izmaku, pretpostavljam da smo svi umorni od cjelodnevne rasprave, ali, evo, mislim da je
jako bitno da vodimo raspravu i da pokusamo izna¢i moguénost da dodemo do Zakona o
izbjeglim 1 raseljenim licima u BiH, zato Sto je to problematika, nazalost, 1 na nesrecu tih
ljudi kojih se tice, viSe od pola miliona ljudi u okviru BiH, rekao bih da je goruci problem
za koji mormao imati dovoljno strpljenja i dovoljno razumijevanja i barem oni koji nisu
osjetili Sta znaci biti izbjeglo, raseljeno i prognano lice, moraju imati mnogo smisla i
mnogo uloziti truda za ovu problematiku. Na $ta bih zelio da ukazem na samom pocetku
jeste da ovaj Zakon ne stavlja u jednak odnos i sve moguénosti koje daje Aneks 7.
Dejtonskog mirovnog sporazuma i zato bi dobro bilo da se on u samom naslovu
preformuliSe, ako zeli da tretira samo ovu problematiku, i da se zove Zakon o
izbjeglicama iz BiH, Zakon o povratku izbjeglih iz BiH 1 raseljenih lica u BiH. Ovaj
Zakon formuliSe samo prava onih koji Zele da se vrate. Ja shvatam da medunarodna
zajednica 1 oni koji su pomagali ovome guraju najjeftiniji projekat zato Sto nema
sredstava za sve segmente. za uredenje 1 demokratizaciju BiH u cjelini. Naime, Aneks 7.
Dejtonskog mirovnog sporazuma ili realizacija Aneksa 7. Dejtonskog mirovnog
sporazuma, ubijeden sam, predstavlja najskuplji dio provedbe Mirovnog sporazuma na
prostoru BiH. S obzirom da to nije tako, evo, ja ¢u samo nacelno da ukazem na neke
primjedbe ¢lan 3. ovog zakona, u ¢lanu 3., redak 5 gdje se kaze, nakon 30. aprila '91.
godine, bojeci se, opravdano, ja mislim da rije¢ ,,opravdano® treba brisati, s obzirom na
strahote 1 sve ono §to se deSavalo na ovim prostorima. Dovoljno je re¢i bojeci se da ¢e biti
progonjeni zbog svoje rasne, vjerske i sve dalje Sto stoji, jer ne znam ko ¢e cijeniti da li je
opravdano ili nije opravdano ili ko sve moZe da ude u subjektivne razloge tih ljudi koji su
na svojoj kozi dozivjeli sve strahote rata vodenog na ovim prostorima.

Isto tako, mislim da u ¢lanu 7., alineja pod c) treba da glasi, znaci, raseljeno lice
prestaje biti raseljeno lice kada se na siguran i dostojanstven nacin nastani na drugo
prebivaliSte koje je raseljeno lice dobrovoljno izabralo i kada mu se izvrSi pravi¢na
nadoknada za imovinu koja je ostala u prebivaliStu iz 1991. godine. Dakle, stavljajuci u
istu ravan i jedno i drugo pravo izbjeglog i raseljenog lica.

Isto tako, u ¢lanu 8., predlazem da se ¢lan 8. zavrSi reCenicom ‘“povratnici to
prestaju biti protekom roka od Sest mjeseci, racunaju¢i od dana kada su se ponovo
nastanili u svoje ranije prebivaliste, odnosno, trajno nastanili u drugo mjesto prebivalista
u BiH, ako su pravi¢no obesteceni po osnovi imovinskih prava iz prvog prebivalista®.

Clan 15., izbjeglice iz BiH i raseljena lica u BiH imaju pravo na povrat stanova, ili
pak na pravi¢nu nadoknadu i zamjenu, na kojima su imali stanarsko pravo 30. aprila, to su
sve mogucnosti koje daje Aneks 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma, da bi dosli u jednu
lezerniju situaciju, kada je ta populacija u BiH u pitanju. Ima jo§ nesto, naravno, §to
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apsolutno podrzavam, §to je rekao kopredsjedavajuéi gospodin Mirko Banjac, ovaj zakon
ne priznaje, ne tretira izbjegle u BiH, a njih je, ja ¢u vam re¢i, ravno iz Hrvatske izmedu
70 1 100.000 koji nemaju pravo da se vrate u ranije mjesto prebivaliSta. Tako da bi ovaj
zakon morao predstavljati najsavremeniji, zakon o najsavremenijem progonu na ulasku u
21. vijek, ukoliko u istu ravan ne postavi sve tri mogucnosti koje pruza Aneks 7.
Dejtonskog mirovnog sporazuma, i povratak i zamjenu i nadoknadu. VasSu paznju ¢u
skrenuti samo na jednu moguénost koja je stajala u sklopu Centralne banke BiH kada je
uspostavljena i1 kada je receno da ¢e u sklopu Centralne banke BiH biti formiran fond,
pretezno od donatorskih sredstava, koji ¢e pokrivati sve tri moguénosti koje Aneks 7.
Dejtonskog mirovnog sporazuma pruza. Ja vas molim da jo$ jednom ne udemo u proces
povrede ljudskih prava i ja se bojim da ovo stvarno ne predstavlja put krSenja ljudskih
prava. Niti je uskladen sam naziv u skladu sa Dejtonskim mirovnim sporazumom ili se
mora, jednostavno, Zakon nazvati u skladu sa problematikom koju obraduje. Nije ovo
zakon o izbjeglim, ovo je zakon o povratku 1 samo povratku, kao najjeftinijem rjesenju,
ali onda moramo da kazemo da smo odustali od slede¢a dva elementa Aneksa 7.
Dejtonskog mirovnog sporazuma, to je zamjena i nadoknada. Zasto to ne ¢inimo? Jedan
razlog je da nema finansijskih sredstava i da ¢e to jo§ dugo biti goruci problem ukoliko ne
budemo Zeljeli da na¢nemo sve segmente Aneksa 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma. Ja
to govorim kao prognano lice, jer sam tri puta u toku ovoga $to se deSavalo mijenjao
mjesto boravka. Ja vas samo molim da joS jednom, kroz donoSenje zakonskih projekata,
ne udemo u fazu krSenja ljudskih prava i nikada, zapamtite, i stvarno nikada necu di¢i
ruku da se usvoji zakon koji ne uvazava 100.000 ljudi koji nemaju pravo glasa, koji
nemaju pravo da se izjasne gdje zele da Zive, koji nemaju pravo na svoju imovinu i koji
prestaju biti briga 1 demokratske Evrope 1 razvijenog svijeta, a ne nailaze na
razumijevanje ¢ak ni onih drzava, ¢ak ni onih entiteta u kojima Zele da zive. Ne mogu da
shvatim da drzavljanin RS i BiH ne moze biti Srbin iz Hrvatske koji zeli da to postane, a
nije protiv Ustava, a moze Abdouni Mehrez i slicni njemu. Hvala vam lijepa.

MIRKO BANJAC
Hvala Vam lijepa.

SEJFUDIN TOKIC

Predsjedavaju¢i, dame i gospodo poslanici, zastupnici, mi podrzavamo tekst
Zakona, ne zato S§to je on rijeSio 1 Sto je na najbolji nacin rijeSio i Sto rjeSava problem,
ovaj veliki problem u nasoj zemlji, izbjeglih lica, nego zato $to predstavlja kompromis do
kojeg se tesko doslo i jedan od rijetkih zakona, ja podsjeCam, s obzirom da se u javnosti
stalno pojavljuje veliki broj zakona koje smo dobili od Vije¢a ministara BiH. Mi, naime,
imamo dva zakona koja je usaglasilo Vije¢e ministara BiH BiH, SkupStina ga nije
prihvatila. Jedan od ta dva zakona je ovaj zakon. Iz tih razloga, s obzirom na jucerasnje
ono euforicno raspolozenje, mi predlazemo da se ovaj zakon prihvati. Mi bismo, prije
nego §to se steknu uslovi, zatrazili oficijelno i, molim vas, vrlo je vazno da u toku rada
Predstavni¢kog doma PSBiH imamo oficijelno stajaliSte predlagaca, Sto znaci o
amandmanima, mi insistiramo o svim amandmanima insistiramo, da se predlaga¢ prvo
izjasni, pa potom SkupStina, a Sto se ti¢e Odluke, gospodine Banjac, mi stojimo na
stanoviStu da taj problem postoji. Mi ne smijemo, kao Parlamentarna skupstina BiH, preci
preko problema izbjeglih lica koji su izbjegli iz Hrvatske 1 danas Zive na teritoriji BiH,
odnosno RS, ali i drugih dijelova BiH, ali stojimo na stanovistu da Odluka nije adekvatan
nacin rjeSavanja problema tih ljudi i mi bismo, umjesto ove odluke, sugerisali inicijatoru
ove odluke da Predstavnicki dom PSBiH zatrazi od Vije¢a ministara BiH prijedlog
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rjeSavanja problema i statusa ovih lica, obzirom da oni nisu potpuno obuhvaceni u
dvosmjernom povratku, tzv. PetriCevim zakonima, odnosno zakonima koje je proglasio
Ured visokog predstavnika. Hvala.

MIRKO BANJAC

Hvala, ja imam neta¢nost navoda, poStovana gospodo, ja nisam mislio samo na
ljude koji su iz Hrvatske dosli u BiH, ja sam mislio i na ljude iz Slovenije, ja sam mislio 1
na ljude iz SRJ, ja sam mislio na ljude iz drugih zemalja. Molim vas, gospodo, ta
populacija postoji. Ta populacija nema status ljudi u BiH. Mi sad kazemo da ih ima
80.000, ko kaze da ih ima 80.000, nikad ih niko nije ni izbrojao. Posebno Zelim uvazenoj
gospodi Jatarmaki da napomenem, kao covjeku koji je zaduzen za ljudska prava, mi smo
ovdje suoceni s ¢injenicom da u naSem Ustavu kaze da Evropska konvencija o ljudskim
pravima ima prioritet nad nasSim zakonskim rjeSenjima. Mi smo ovdje suoceni sa
¢injenicom da imamo broj ljudi za koji se ne zna tacno koliki je, ali je ve¢i od 70.000, koji
nema prvo glasa, koji nema zaposlenja, koji nema kuce, koji nema stana i koga po
vaze¢im propisima ove zemlje svako moZze da istjera na ulicu, a ne moze da dode do svog
stana, do svoje imovine, ni do ¢ega. Ja necu biti miran na ovakvo stanje, zapiSite, ako se
ova odluka odbije, napisat ¢u upit Evropskom sudu za ljudska prava. Trazit ¢u da se vidi
moze li BiH, koja odbija da donese ovakvu odluku, biti primljena u Savjet Evrope, a
odbija se ovakva odluka. Nemam niSta protiv da odluka bude prelazno rjesenje, ako to
misli gospodin Toki¢. Ali, gospodine Tokicu, Vi ste prvi Covjek ovdje koji se zalaze za
gradanska 1 ljudska prava u BiH, zato sam izuzetno iznenaden za $to ba$ Vi, dakle, ba$
Vi, zasto da kazete odlozimo to rjeSenje. Pitate li se, gospodine Tokic¢u, gdje su veceras ti
ljudi, je li to ta briga socijaldemokrata BiH za gradane BiH? Hajmo sa ovom odlukom,
neka bude prelazno rjesenje, ali pokazati, kao parlament, da, neka ih je 70.000, neka nema
nijedan viSe, neka ih je 1 7.000, ja ne znam koliko ih je, ali ljudi su. Ne trazim im ni rasu
ni pol ni vjeroispovijest, jednostavno oni su ljudi. Trazim da se o ovoj odluci izjasnite,
smatram je u skladu sa ovom tackom dnevnog reda, izjasnite se kako god hocete, bude li
to negativno, ja ¢u uputiti, kao poslanik ovog doma, misljenje Medunarodnom sudu za
ljudska prava, Sta misli o ovakvom ponaSanju Parlamenta BiH. Zar da tako ljude
tretiramo, ljude koji su bez igdje i¢ega pobjegli, sad ih mi tjeramo na ulicu, ne znaju ¢iji
su, ne znaju ko su, ne znaju gdje ¢e, svakom smetaju, ocito, sada. Ja to, gospodo, ne mogu
prihvatiti i nikad to ne¢u prihvatiti. Ako se ne prihvati da se ovo rjeSava, to je znak da je
laZna pri¢a o humanosti, o zastiti ljudskih prava.

Vama li¢no, gospodine.
Samo mi repliku, a Vi imate diskusiju.

SEJFUDIN TOKIC

Predsjedavaju¢i, dame i gospodo =zastupnici, ja sam iznenaden tonom i
interpretacijom ove diskusije i inate sam uocio da Vi kad su prisutne kolege iz
Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope imate vecu upotrebu i veéi broj pominjanja
ljudskih prva. SDP je ukazala na ovaj problem, ne danas, nego mnogo, mnogo ranije i
danas, kad ste Vi inicirali ovu odluku, prihvatila je i trazi da se taj problem rjeSava u
okviru institucije, da se nade adekvatno rjeSenje. Za nas ne postoji rjeSenje u kojima e se,
pod navodnom zastitom ljudskih prava jednih lica, krsiti ljudska prava drugih lica.
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MIRKO BANJAC

Na primjer.
SEJFUDIN TOKIC

Npr., Vi ovdje govorite o smjesStaju, o tome da ne mogu biti ljudi raseljeni iz
drzava nastalih raspadom bivSe Jugoslavije, ne mogu biti delozirani iz objekata u kojima
su sada smjesteni sve dok im ne bude omogucen povratak u njihovu imovinu, §to znac¢i Vi
ovom odlukom...

MIRKO BANJAC

To nije ta¢no, gospodine, procitajte do kraja, ako ste ve¢ korektni, do kraja
procitajte.

SEJFUDIN TOKIC

Da raspolazu svojom imovinom, odnosno, nisu u mogucénosti da vrate stanarsko
pravo u drZzavama nastalim raspadom bivSe Jugoslavije, ne mogu biti deloZirani iz
objekata privremenog smjestaja dok im se ne omoguci raspolaganje njihovom imovinom.

MIRKO BANJAC
Dalje citaj.
SEJFUDIN TOKIC

Odnosno, dok im se ne omogu¢i koriStenje stana na kojem su imali stanarsko
pravo do 30.6.'90. godine, osim u sluc¢aju da im se obezbijedi adekvatan smjestaj.

MIRKO BANJAC

Sta sam ja tu, ko je rekao da ne moze do¢i neko do svoje imovine? Ta zadnja
recenica kaze: nadite im neSto da i oni Zive, niSta drugo nisam mislio.

SEJFUDIN TOKIC

Gospodine, Vi znate da ova Parlamentarna skupstina, i ovom odlukom to se
pitanje ne moze razrijesiti.

MIRKO BANJAC
Moze, moze.

SEJFUDIN TOKIC

U njenoj nadleznosti nije da odlukom razrjeSava adekvatan smjesta;j izbjeglih 1
raseljenih lica sa teritorije drugih zemalja, i Vi vrlo dobro znate da to nije put kojim se
moze ovo pitanje razrijesiti i, u svakom slucaju, ja ostajem pri onom §to sam rekao. Mi
smatramo da ovo pitanje nije adekvatno rijeSeno po postoje¢im zakonskim propisima, ali
odlukom ovog tipa, po nama, ne moze biti razrijeSeno, jer, izmedu ostalog, u
formulacijama stoji da bi takvom odlukom pravo raseljenih, izbjeglih lica sa druge
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teritorije, drugih drzava bilo suprotstavljeno pravu povratka izbjeglih i pravu koriStenja
privatne imovine ljudi izbjeglih sa teritorije BiH. Ja stojim na stanoviStu da se moraju
primjenjivati Evropska konvencija o ljudskim pravima i spreman sam da, ve¢ kad
govorim, na tom nivou, da ovu odluku Vasu, shodno i konvencijama o ljudskim pravima,
podvrgnemo proceduri koja je u ovom parlamentu predvidena. Znaci, Ustavnopravna
komisija treba sagledati ovakve odluke, Vije¢e ministara BiH treba pogledati, medutim, ja
Vam unaprijed govorim da to nije put rjeSavanja tog pitanja.

MIRKO BANJAC
Ja mislim da njih treba protjerati, po Vasem misljenju.
CARSIMANOVIC TARIK

Gospodine predsjedavajuci, poStovani gosti, cijenjene kolege, moja diskusija,
poslije ovog §to je kolega Toki¢ rekao, skoro da nije ni potrebna jer sam ja upravo mislio
da kazem dosta toga, ali ¢u ponoviti samo drugim rije¢ima ono S§to je rekao, ali prije toga,
bila je replika na Vasu diskusiju, ali vjerovatno se kolega Toki¢ ranije javio za repliku. Ja
hocu da kazem da smo mi duzni da ozbiljno razmatramo Zakon u predlozenom tekstu i ja
ga podrzavam jer je vrijeme da se jedanput rijesi status raseljenih lica u BiH 1 izbjeglica.
Vrlo je tesko govoriti o licima koja su dozivjela sudbinu kakvu su dozivjeli tokom rata,
postali izbjeglice i raseljena lica, 1 govoriti Cije je pravo prece od ¢ijeg. Medutim, VaSom
odlukom Vi niste rijesili problem ljudi u ¢ije su stanove ili u ¢ija prava su usli ovi iz
bivsih republika Jugoslavije, jer su oni usli u stanove ili imovinu lica koja imaju isti status
kao oni. Vi samo pomjerate problem sa jednog stana na drugi. Ja moram podsjetiti,
nazalost, da smo na prosloj Parlamentarnoj skupstini imali diskusiju o na¢inu kako su sva
ta lica dobila drzavljanstvo i1 njihovo drzavljanstvo je upitno. Postavlja se pitanje da li je
Vasa vecéa odgovornost da vodimo ratuna o gradanima BiH ili da vodimo racuna o
gradanima koji nisu drzavljani BiH 1 ¢ije je pravo jace, odnosno, pretpostavimo da ovaj
Vas zadnji stav, zadnja reCenica ima punog smisla, ali niste rekli kako ¢e se obezbijediti
sredstva za taj smjestaj, kako ¢e im se obezbijediti adekvatan smjestaj, iz kojih sredstava.
Ako tvrdite kao $to ste rekli, kolega Spiri¢ je rekao da je ovo najjeftiniji naéin kako se
moze rijesiti, to pretpostavlja da Evropa nije nasla nacina kako ¢e nac¢i adekvatan
smjestaj, a mi, BiH, koja ima tako lo$ nacionalni prihod, imamo toliko veliko srce 1 meni
je drago da imamo veliko srce da nademo sredstva i da nademo adekvatan smjesStaj za
tolika raseljena lica. Podrzavam ovo §to je kolega Toki¢ rekao. Ova odluka, ako ima
ustavni osnov, treba, prije svega, oti¢i na Komisiju za ustavna pitanja da se vidi da li ima
ustavni osnov da mi donosimo, mora u svom rjeSenju dati rjeSenje kako ¢e se obezbijediti
sredstva, da imamo adekvatan smjestaj, ako to rijeSimo, mi smo rijesili osnovni problem u
BiH, obostrani povratak, ili dvosmjerni povratak svih lica na svoje.

Osim toga, stambena problematika, ovdje se zadire, ovdje je rijeSena zakonima
koje je proglasio visoki predstavnik i1 direktno se ovim odgada rjeSavanje tog zakona.
Stoga vas molim da svoju odluku povucete, date je Ustavnopravnoj komisiji i da
Komisija da svoj stav.

Jo§ nesto, mada nisam htio da polemiSem u vezi Vasih amandmana, jer oni mozda
imaju, vjerovatno imaju smisla ukoliko se tako jednostavno prihvati obrazlozenje koje ste
rekli, posebno kad se govori o statusu, ko ima status raseljenog lica. Medutim, ukoliko bi
se prihvatilo Vase obrazloZenje, mi bismo jednu cijelu kategoriju ljudi koji su imali, ja ¢u



48

nazvati to organizovanim progonom, proglasili da nisu izbjeglice i raseljena lica, jer su u
odredenim podrucjima ljudi morali da rijeSe sve svoje obaveze, da plate sve komunalne
usluge da bi dobili dozvolu da mogu izaci sa tog podrucja. Ako bismo slijedili Vase
obrazlozenje, mi bismo rekli da oni nisu izbjeglice, jer su imali pasos, jer su imali licnu
kartu 1 imali su uredno plac¢ene sve obaveze komunalne, znaci, uredno se iselili iz svojih
stanova, ali Vi znate, mi znamo da je to dio 1 organizovanog progona. Zato mislim da
takva obrazloZenja treba malo dublje posmatrati ili mislim da je dobar i ovaj prijedlog
poslanika Toki¢a da se prvo Vije¢e ministara BiH izjasni o Vasim amandmanima. Moj
prijedlog je da mi sad glasamo o Zakonu onako kako je predloZen, a amandmani mogu
do¢i 1 kasnije.

MIRKO BANJAC

Ja moram reagovati, kao poslanik, a ne kao predsjedavajuci, nikad ne bih, kao
predsjedavajuci, na ovo reagovao. Molim vas, ovdje se pred o¢ima javnosti govore neke
stvari za koje ja nemam potrebe da komentariSem, volio bih da ih sve televizijske kuce
prenesu samo onako kako su izreCene ovdje iza ove govornice, jer nema potrebe nesto ni
komentarisati niti ja imam namjeru da to ¢inim. Ja imam samo namjeru da kazem sledece.
Predlaze gospoda da se usvoji Zakon gdje nema para da se nadoknadi onima, a druge
kaze nema para pa zato nece. Jedan arSin za jednu stvar, drugi arSin za drugu stvar. Dva
covjeka, a u Ustavu, uvazeni gospodine, sasvim lijepo pise sva lica u BiH, ne kaZe se
gradani, nego sva, 1 Vi hocete uporno da jedan broj gradana BiH koji su ovdje silom
prilika dosli, svih nacionalnosti, jednih manje, drugih viSe i mozda je to poseban
problem, staviti van Zakona. Oni su ve¢ stavljeni. Oni nisu u Zakonu, njih nema nigdje.
Ja necu odustati niti od jednog amandmana niti od ove odluke, trazim da se Vijece
ministara BiH takoder izjasni o ovome, ponavljam jo$ jednom, pod punom odgovornoscu,
da ¢u traziti misljenje Medunarodnog suda o ljudskim pravima za ovo §to se dogada
ovdje. Ovo je populacija koja ni¢im nije zasti¢ena, tvrdim da nikome neée smetati, tvrdim
da svako treba da dode na svoje i da to mora da bude osnovno, ali isto tako tvrdim da
mora da se postuje sloboda izbora mjesta zivljenja, sloboda kretanja, pravo na dom, pa to
je Evropska konvencija o ljudskim pravima, pa Sto onda piSemo Ustav. Ne odustajem ni
od jednog amandmana i vise se necu javljati, trazim da se o njima izjasni predlagac, a ne i
pojedinac. Ne, gospodine, Vase ne prihvatam, Vi ste jedan od zamjenika ministara 1 niste
¢lan Vije¢a ministara BiH. Ja to ne prihvatam. Molim Vas, gospodine, da Vam kazem, za
mene postoji Vijee ministara BiH, kao predlaga¢, neka se izjasni o amandmanima, a
prica da ¢emo usvojiti Zakon, pa poslije da ¢emo ostalo, pa Sta vi to mislite, gospodo, pa
na S$ta to li¢i? Ja za to necu glasati, ja ¢u vama, kao predsjedavajuéi, ja sad govorim kao
poslanik, a kao predsjedavajuci ¢u se ponasati u skladu sa Poslovnikom.

RASIM KADIC

Dame i gospodo, gospodo predsjedavajuci, na dnevnom redu je Prijedlog zakona.
Na dnevnom redu nije odluka koju je predlozio gospodin Banjac. Ta odluka, ako bismo je
razmatrali, mozda bismo je mogli razmatrati u nacelnoj raspravi, s obzirom da se o njoj,
takoder, nije izjasnila Ustavna komisija.

Gospodin Banjac je uSao u jednu, ja moram zaista re¢i, kontradikciju. Naime, on
ne dozvoljava da se o njegovom amandmanu danas izjaSnjava zamjenik ministra, pa time
1 ovaj dom, a optuzuje one koji traze da o prijedlogu odluke koja nije na dnevnom redu se
izjasni prethodno Vijece ministara BiH, kao Sto trazi za zakon.
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Treca stvar, poSto gospodin Toki¢ nije to rekao, ja moram ovdje pokuSati da
budem dezurni branitelj, pa da ukazem na nekorektnost u optuzbama prema jednoj
politickoj stranci od strane poslanika Banjca, a u vezi sa statusom odredenih ljudi koji su
silom prilika u BiH. Ako bi se ikoga trebalo optuziti, onda to ne treba raditi prema toj
stranci, nego mozda prema susjednim drzavama za status ovih ljudi koji su sada u BiH, ali
predlazem, pomenuta je jedna stranka, predlazem, s obzirom da je gospodin Banjac, kao
predlaga¢ amandmana, jasno stavio do znanja da ne prihvata misljenje zamjenika ministra
prisutnog na sjednici nego Vije¢a ministara BiH, mislim da se danas ne moZemo
1zjasnjavati o ovom zakonu i zbog toga, ako nema ni viSe rasprave, sto, doduse, nije moj
posao, gotovo da moZemo zavrsiti sjednicu. Sto se tiGe odluke koja nije ni bila na
dnevnom redu, nego povodom ove tacke, smatram da bi bio minimum parlamentarne
korektnosti da se ona uputi u redovnu proceduru i prema Vije¢u ministara BiH i prema
Komisiji za ustavnopravna pitanja. Time ¢emo uéi u proceduru za rjeSavanje i zakona 1
eventualno odluke, a bez medusobnih optuzbi da navodno jedna grupacija zeli usvojiti, a
da druga strana ne zeli rjeSavati. Gospodine Banjac, ja mislim da sam Vam pomogao u
nacinu moguceg zakljuc€ivanja ove sjednice. Hvala.

MIRKO BANJAC

Hvala lijepa poslaniku. Ja nemam namjeru da komentariSem. Ja mislim da su
gledaoci 1 sluSaoci mogli samo da ¢uju ono §to sam ja rekao i da ¢e vidjeti ko je u pravu, a
ko nije, ja ostavljam to sudu javnosti i ja, naravno, ne prihvatam sve ono §to je u skladu sa
Poslovnikom 1 ja sam rekao ovdje, S$to je uvazeni poslanik naglasio, da trazim
izjaSnjavanje Savjeta ministara BiH i po jednom i drugom pitanju i nemam nista protiv, a,
naravno, i Ustavnopravne komisije, ne pada mi napamet da zaobilazim tijela ovog doma.

NUDZEIM RECICA

Gospodine predsjedavajuéi, ja i govorim u ime VijeCa ministara BiH, kao
predlaga¢ zakona, koji je uputio Prijedlog zakona koji je u potpunosti usaglaSen na nivou
Vije¢a ministara BiH. O samom Prijedlogu zakona koji je upuéen na Zastupnicki dom
Parlamenta BiH na usvajanje, moram re¢i da su dvije najrelevantnije institucije koje se,
izmedu ostalog, bave i pitanjem izbjeglica i pitanjem ljudskih prava, a to su OHR i
UNHCR, izrekli su najpovoljnije miSljenje i1 rekli su da je ovaj zakon na najviSim
mogué¢im standardima zastite ljudskih prava, a posebno implementacije Dejtonskog

sporazuma, implementacije Aneksa 7. Dejtonskog sporazuma i svih konvencija ¢iji je
BiH potpisnik.

Sto se tice odredenih komentara na ovaj zakon iz kojih se mozZe vidjeti, eventualno
posumljati, da su, na neki nacin, diskriminatorskog karaktera, ja bih Zelio re¢i da je ovim
zakonom vrlo precizno rijeSeno pitanje povratka ljudi, pravo na slobodan povratak, pravo
na imovinu, pravo na povrat imovine, pravo na povratak u posjed ili savjesni posjed, bilo
da se radi o privatnoj ili drustvenoj imovini koja je data na koriStenje i ovim zakonom
dato je pravo pojedincu za nesmetano raspolaganje tom imovinom. Znaci, svako moze
raditi sa svojom imovinom §ta god hoée. Moze je koristiti, ali prvo mu se mora dozvoliti
da ude u posjed te imovine. MozZe je koristiti, moze u tim ku¢ama stanovati, tu imovinu
moze prodati, ukoliko hoce moze je i zamijeniti. To je ovim zakonom vrlo jasno rec¢eno i
nijedno pravo ljudi u samom tekstu, samim rjeSenjima iz Zakona nije osporeno.
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Sto se ti¢e ¢lana 15., volio bih samo da pojasnim, da dam odredeni odgovor
gospodinu Spiriéu oko ¢&lana 15., ovako rjeenje kakvo sada imate u tekstu zakona, to je
rjeSenje koje slobodno mozemo reci da je arbitrazna odluka OHR-a i UNHCR-a, obzirom
da je bilo odredenih, razlicitih misljenja po pitanju regulisanja ovog segmenta, znaci, ¢lan
15., ovako kako piSe, da ima pravo na povrat stanarskog prava koje je imao odredenog
datuma 1 da se to rjeSava po pozitivnim i nediskriminatorskim zakonima entiteta, a svi
dobro znamo ovdje da je te propise dobro uskladio, izbalansirao, pa ¢ak neke donio Ured
visokog predstavnika u BiH. Znaci, rjeSenje kako stoji u ¢lanu 15. je direktno rjeSenje
arbitrazna odluka OHR-a.

Sto se ti¢e da se mozda na neravnopravan naéin tretiraju tri moguéa rjeSenja ili
jednakopravna rjesenja iz Dejtonskog sporazuma, ja bih vas zamolio, pogledajte pazljivo
Aneks 7., ¢itavo prvo poglavlje koje govori o principima, govori o pravu na povratak.

Drugo poglavlje koje govori o radu Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica
1 izbjeglica, detaljno regulira Sta ljudi kad dobiju svoju imovinu mogu s njom raditi.
Znaci, da pojasnim i da pokuSam mozda plasti¢no prezentirati jedan problem. Ne mozZe se
niko ko je danas raseljena osoba u Federaciji BiH, bez povratka u RS, i ne mora ¢ak
fizickog povratka te imovine, odre¢i te imovine i traziti od entiteta Federacije BiH ili od
entiteta RS da mu se ta imovina pravi¢no nadoknadi. Covjek se mozZe vratiti i uzeti svoju
imovinu i s njom mozZe raspolagati na nacin kako hoce. Hoce je koristiti, ho¢e je prodati,
hoc¢e je zamijeniti, ali oCekivati 1 nuditi to u zakonsko rjeSenje, jednostavno, ja ne zelim
svoju kucu u Sarajevu ili u Banja Luci, ne Zelim tamo da se vratim 1 entitet je duZan da
meni da pravi¢nu nadoknadu za tu ku¢u, mislim da to vrlo teSko moZemo rijesiti. Postoje,
bile su odredene intencije pa i medunarodne zajednice, pa i ovo o ¢emu je uvazeni
gospodin Spiri¢ govorio, o Centralnoj banci, eventualno o fondu za kompenzaciju,
medutim, to je fond koji je trebao biti formiran pri komisiji za imovinske zahtjeve 1 to jo§
uvijek nije detaljno regulisano, $to ne znaci da mozda se to nece jednog dana i dogoditi.

Sto se tide izbjeglica koji su iz Republike Hrvatske, a sada se nalaze u BiH.
Mislim da smo, htiju¢i, ne htiju¢i, mozda malo pomijesali problematiku i tematiku. Zakon
koji smo raspravljali prije otprilike 15 ili 20 dana na Vije¢u ministara BiH, na parlamentu
1 koji, nazalost, nije proSao, Zakon o imigraciji i azilu, vrlo detaljno reguliSe tu
problematiku i1 ta problematika, znaci izbjeglica, gradana drugih drzava koji su sada
izbjeglice u BiH, regulisana je tim zakonom. Skoro pola ¢lanova tog zakona reguliSe tu
problematiku. Ovaj zakon reguliSe pitanje gradana BiH, bilo da su u statusu izbjeglica,
znaci, u inostranstvu ili raseljenih osoba ovdje. Medutim, moram uraditi sljedece radi
informisanja svih vas ovdje. U izradi ovog zakona vrlo intenzivno je ucestvovao UNHCR
koji ima mandat, po Dejtonskom sporazumu i po Aneksu 7., vodefe organizacije i
zaduZena je za implementaciju Aneksa 7., to ide dotle da su zaduzeni i za izradu plana
programa povratka i za izradu programa zbrinjavanja i svega. Obzirom da su amandmani
bili dostupni juce, amandmani su dosli, po mojoj informaciji, i do UNHCR-a i OHR-a,
govorim o amandmanima koje je proslijedio parlamentu i Vijeu ministara BiH gospodin
Banjac. Ja imam odgovor, odnosno pismo koje je uputio gospodin Berner ... Sef misije
UNHCR-a za BiH. I, ako dozvolite, ja bih rekao, da proc¢itam odavde par informacija iz
tog pisma, bar par klju¢nih stvari.

UNHCR je saznao da ¢e Vije¢e ministara BiH na danasnjem zasjedanju
raspravljati 1 o predloZzenim amandmanima na Nacrt zakona o izbjeglicama iz BiH i
raseljenim licima u BiH. Nacrt zakona koji je usvojilo Vije¢e ministara BiH dana 23.
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septembra 1999. godine, je rezultat skoro dvogodisnjeg procesa i vrlo je paZzljivo uraden
kako bi se osiguralo da je u skladu sa OpStim okvirnim sporazumom za mir, znaci
Dejtonskim sporazumom i medunarodnim konvencijama ¢ija je potpisnica BiH. UHHCR
je sa zanimanjem procitao predloZzene amandmane, iz razloga S§to bi isti iz osnova
izmijenili principe Nacrta zakona. lako zbog ograni¢enog vremena koje UNHCR ima na
raspolaganju nismo u mogucnosti da obezbijedimo detaljne i iscrpne komentare na
predlozene amandmane, radi ozbiljnih posljedica koje pojedini amandmani mogu
izazvati, mi smo prije donoSenja odluke htjeli sa vama podijeliti vasu zabrinutost, iz
predlozenih komentara je jasno da Nacrt zakona, ukoliko predlozeni amandmani budu
usvojeni, viSe ne bi bio u skladu sa Mirovnim sporazumom za BiH, sa medunarodnim
konvencijama ¢ija je Clanica BiH 1 sa pozitivnim imovinskim entitetskim
zakonodavstvom. Iz ovog razloga, UNHCR podstice Vije¢e ministara BiH da se
jednoglasno izjasni za Nacrt zakona kakav je upucen na parlament, jer bi svaka druga
aktivnost prouzrokovala dodatno i nepotrebno odlaganje usvajanja Zakona. Na osnovu
odli¢ne saradnje koju je UNHCR imao sa Ministrstvom za civilne poslove i sa Vije¢em
ministara BiH u procesu izrade Nacrta, vjerujem da i dalje mogu racunati na vasu podrsku
1 potporu Nacrtu zakona kako je usvojen od strane Vije¢a ministara BiH. Ovo je pismo
upuéeno danas gospodinu Aganinu, Re&ici i Coriéu, gospodinu Volganu Petriéu,
gospodinu Endiju ... i gospodinu Johanu ...

Medutim, u prilogu ovog pisma, posto danas nemamo vremena, bez obzira Sto su
oni rekli da je to kratko, na dvije strane se vrlo detaljno elaboriraju klju¢ni amandmani
koji su danas prezentirani ovdje i daje se jako puno argumenata zbog cega te amandmane
u ovom trenutku ne bi trebalo prihvatiti. Ukoliko poslanici Zele ova je informacija
dostupna, a ukoliko zelite direktne informacije, ja mogu izvuéi najvaznije i klju¢ne stvari.
Hvala lijepa.

MIRKO BANJAC

Hvala lijepa. Replika, gospodin Spiri¢, ali gospoda Muminagi¢ ima diskusiju, ali
nisam vidio.

Ja bih molio gospodina Recicu da nam dostavi pismo da vidimo ko ga je potpisao,
jer kaze se dijelimo vasu zabrinutost, da vidimo ko je to u ime Vijeéa ministara BiH
potpisao pismo, ja Zelim 1 pismo koje je upuceno kancelariji, neko je uputio pismo. Pise,
Vi ste procitali, gospodine, dijelim vasu zabrinutost, §to znaci da neko je napisao da je
zabrinut, pa meni je drago da je zabrinut. Samo predlaZzem da se dostavi i pismo.

RECICA
/govori sa mjesta i ne ¢uje se izlaganje/

NIKOLA SPIRIC

Gospodo, ja ¢u na tragu ovog $to je govorio gospodin Recica da skrenem paznju,
nemam ja niSta protiv da se ovaj zakon zove u skladu sa onim kako problematiku
obraduje. Da se zove Zakon o povratku izbjeglih iz BiH i raseljenih lica u BiH, ali isto
tako, u skladu sa Dejtonskim sporazumom da se definiSe zakon ako ve¢ ne¢emo u sklopu
istog zakona da damo sve tri mogucénosti, da se definiSe o zamjeni, zakon o nadoknadi
koji nece biti jedan sa drugim u koliziji.
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Ja sam ovdje danas iznio Sest amandmana, koji. Nazalost. nisu u pisanoj formi, ali,
da bismo jos jednom hladne glave raspravljali o tako slozenoj problematici, bez emocija,
bez obrac¢anja tom narodu ili tim gradanima kojih se najvise ti¢e ova problematika da, kao
savjesni 1 odgovorni ljudi, pokuSamo naci najbolje rjeSenje. Ja cijenim 1 aktivnost i
UNHCR-a i predstavnika medunarodne zajednice i sve ono §to pokuSaju da dodu do
kompromisnog rjeSenja i validnog zakonskog projekta, ali, dozvolite, da moramo o tome
ovdje da raspravljamo i da damo korisne sugestije. Ja bih volio kad bi mi se reklo gdje se
stavljaju ovdje u istu poziciju sve tri mogucénosti koje daje Dejtonski sporazum, od ¢lana
do ¢lana. Volio bih da mi se kaze zasto smo odustali od formiranja fonda pri Centralnoj
banci, neka se oc¢ituje medunarodna zajednica, kaze nema sredstava, znaci, ostaje samo
jedna moguénost, ali se to mora jasno re¢i i staviti do znanja onima na koje se to odnosi
da bi zakon bio valjan. Ja vas molim, ne vjerujem da ¢emo danas do¢i do zakonskog
projekta, ali da ne bismo, kao niz puta do sada, zakovali donoSenje takvog bitnog
zakonskog projekta, ostavite neka jos jednom Vije¢e ministara BiH pogleda amandmane,
neka se Vije¢e ministara BiH izjasni o ovih Sest amandmana koje ne vidim da su i u ¢emu
sporni, koje sam iznio i da jednom usvojimo Zakon. NiSta se nece desiti veCeras ako date
ovo sve na glasanje i ako konstatujemo da Zakon nije usvojen, to nije dobar put i nije to
ono o ¢emu smo govorili sino¢ kada su bili predstavnici iz Evropske komisije. Znaci,
sino¢ smo usvojili program o radu, ali, evo, svaki put dodemo da ne¢emo da usvojimo
zakonske projekte o kojima smo se izjasnili. Ostavite malo vremena da se VijecCe
ministara BiH izjasni o amandmanima i da vidimo da dodemo do zakonskog projekta.

MIRKO BANJAC
Gospoda Perkanovi¢, pa onda Spahi¢, pa Lagumdzija
MARA PERKANOVIC

S obzirom da se radi o veoma osjetljivom pitnaju koje se ti¢e blizu milion ljudi
koji ve¢ godinama Zive u statusu izbjeglica, a to je, oni su samo izbjeglice, oni su izgubili
svoje ime 1 prezime, a kamoli imovinu i sve ostalo §to ide s tim. Ja predlazem da se na
ovom zakonu jo§ malo vise radi i da se donese zakon koji ¢e zadovoljiti svakog Covjeka
pojedinca koji zivi u BiH. Ako ovo pitanje rijeSimo na zadovoljavajuéi nacin za svakog
covjeka koji zivi u BiH, imat ¢emo BiH za budu¢nost nase djece. Ako na ovom pitanju
padnemo, past ¢e i BiH, vjerujte mi. Mora se uvazavati pravo tih ljudi koji su vec
godinama u tako tragi¢noj situaciji. Ovdje se tretira, u ovom zakonu, zaista, dobro je
gospodin Spiri¢ rekao, najvie se pri¢a o povratku, niko ne pita veéinu tih ljudi $ta oni, u
stvari, zele i za one koji tvrde da hoce da se vrate, nije dokaz.

Drugo, imam ovdje primjedbu u ovom zakonu, u stvari, jedno pitanje ministrima
koji su radili na ovom zakonu. Ovdje se spominje godina '91., april mjesec, za status
izbjeglica iz BiH, mi znamo da je rat po¢eo '92. Ima li odgovor na to zbog ¢ega je '91.

Ja podrzavam amandmane gospodina Banjca i pridruzujem se misljenju gospodina
Spiri¢a da nam je potrebno, ili u okviru ovog zakona da doradimo malo i na one dvije
tacke Aneksa 7. o povratku i nadoknadi imovine, ili da pravimo jo$ dva paralelna zakona
sa ovim.

Sto se ti¢e finansiranja, gospodo, ako hoéemo, ima finansiranja i za ljude koji
traze smjestaj tamo gdje su se sada nasli. Niko nema pravo da te ljude prisiljava ve¢ peti
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put da nekamo idu. Mnogi ljudi su u statusu izbjeglica iza kojih stoji zgariSte, ne da
nemaju kucu, nemaju ni od ¢ega da zive. Ako za njih ima sredstava, ima sredstava i da im
se gradi tamo gdje su sada, a ne da se infrastruktura i sve, jer imamo kompletnih naselja i
mjesta koja su potpuno zapaljena i1 uniStena. Pitamo se odakle ¢e se naci sredstva za
izgradnju 1 rekonstrukciju svih tih naselja, infrastrukturu i sve ostalo. Vodimo racuna o
ljudskim pravima svakog pojedinca, a ne samo jedne etnicke grupe ili bilo kakve druge
kategorije. Ja predlazem da se na ovom zakonu jo§ poradi i da se on ostavi za neku od
sledec¢ih sjednica.

MIRKO BANJAC
Hvala lijepa.

IBRO SPAHIC

Gospodine predsjedavajuci, dame i gospodo, htio bih, prije svega, da vas zamolim
da se koncentriSemo na dnevni red koji je predlozilo, jedinstveno i sa punom saglasnoscu,
ovo tijelo koje se kod nas zove Kolegijum i. ako je ve¢ predlozeno da razgovaramo o
Zakonu, da razgovaramo o Zakonu, naravno, o svim mogu¢im amandmanima i
intervencijama koje imaju pravo dati poslanici komisije koji rade na tom pitanju. Ja bih
volio da se koncentriSemo na taj zakon. Prosli put smo imali Zakon o imigraciji 1 azilu 1
mi taj zakon nismo usvojili. To su dva temeljna zakona za razmatranje osnova za jedno
civilno drustvo i za zastitu ljudskih prava i sloboda i ljudi koji su izbjeglice iz BiH 1 koji
su raseljenti, 1 ljudi koji su usli u BiH po razli¢itim osnovama i ta dva zakona su, u svakom
jednom normalnom drustvu, temelj da bi se razrijeSio ovaj ¢vor, koji se danas pokusava
na osnovu rasprave po dnevnom redu o jednom zakonu, ponovo vratiti na pitanja o
neusvojenom Zakonu o imigraciji i azilu. Zao mi je §to se stalno vrtimo oko Komisije za
ustavna pitanja. Nadleznost ovog vijeca, ovog doma visokog, jeste da obavijeste da o
ovim pitanjima koja su, inace, i u vezi, ne samo sa teSko¢om oko usvajanja zakona, nego
teSkocom oko provodenja zakona koje imamo, jo§ sa veCom teSkoCom u vezi sa realnim
zivotom koji u BiH imamo. U tom smislu bi Komisija o pitanjima ljudskih prava i
imigracija i azila bila duzna u punom sastavu da raspravlja ono §to se zove i ono §to je
stvarni zivot ljudi, osim toga §to je zakon usvojen i neusvojen. Kad nema zakona, poznato
je kako je pravilo zivota u BiH. Po OpStem mirovnom sporazumu na snazi su, kao §to
znamo svi zajedno, Konvencija o ljudskim pravima i slobodama na raznim razinama, jer
je to dio tzv. tre¢a korpa, nekad se to u OSCE-u zvalo tako, koja je razradena sad u vise
rezolucija i koja se direktno primjenjuje ako nema zakona. Prema tome, ne bih htio da
dovodimo u sumnju poziciju organizacija koje dijele vlast trenutno u BiH. S jedne strane,
to je nasa zakonodavna i izvrSna vlast, s druge strane, to su nominovani predstavnici
medunarodne zajednice, bilo da je rije¢, recimo, o OSCE-u u vezi sa izborima, i1 da je
rije¢ o UNHCR-u u vezi sa izbjeglicama. Nesporna uloga OSCE-a u vezi sa izborima
danas je bila predmet nase rasprave i paznje. Pokazimo posStovanje i prema nespornoj
ulozi UNHCR-a i to je sustina nase pozicije. Ja bih zamolio da se prvo koncentriSemo na
Nacrt zakona koji je usaglasen i1 predlozen od strane Vije¢a ministara BiH. Nesporno je da
taj zakon nema, kako bih rekao, u Vije¢u ministara BiH dileme da ga treba u toj formi
predloziti. To je, nesporno je da u tom vijecu sjede predstavnici svih parlamentarnih
stranaka koji su ovdje, bez obzira u kojoj konstalaciji odnosa. Prema tome, do tog
usaglasavanja Nacrta zakona nije bilo primjedbi. Sada i1 kad se taj zakon kona¢no naSao
na dnevnom redu ima, i to je moguce, jer je to poslovnicki moguce, ali se onda postavlja
sledece pitanje. Onda treba ukljuciti nadleZnu instituciju, posto nemamo S$ta ponovo traZiti
od Vije¢a ministara BiH, mozemo, ali treba pitati ne arbitra nego onoga koji je zaduzen
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po OpsStem mirovnom sporazumu, po Dejtonu, §ta misli o tome. On, na temelju rasprave,
kao Sto smo dobili obrazlozenje u Komisiji za izbjeglice 1 raseljena lica, misli to §to je
izgovorio gospodin Recica. Meni je zao §to to on izgovara u ime UNHCR-a. Bilo bi
korektno da, recimo, ako nam treba jedna potrebna informacija, imamo amandmane, neka
se umnozi ovo §to je procitao gospodin Recica plus ove dvije stranice da bismo se mi
mogli razlozno odrediti prema amandmanima gospodina Banjca, ali 1 prema
obrazlozenjima i stavovima UNHCR-a. PoSto ne vidim osnova da mi ponovo vra¢amo
Vije¢u ministara BiH na polaznu poziciju, kad strpljivo vise od godinu, skoro dvije
godine radi na ovom zakonu, pa nemojte da devalviramo poziciju Vijeca ministara BiH
kad je doslo do necega sa punim jedinstvom i autoritetom svojeg prijedloga, a imamo sad
neke nove amandmane na koje je, na svu srecu, stigao odgovor od UNHCR-a i mislim da
trebamo da se upoznamo s tim odgovorom. Sto ga je donio predstavnik Vijeéa ministara
BiH to je druga stvar, ali dajte da vidimo odgovor, ima, vjerovatno, i potpisan i ima vrlo
korektan stav itd., to je jedno.

Sto se ti¢e pitanja, evo, zavr§avam. Ja predlazem, s obzirom da sam trazio da se
izjasnim o Zakonu, trazim, s obzirom na vase amandmane da, jer ne vidim razloga Sta ¢e
to joS Vijece ministara BiH raspravljati, se upoznamo u cijelosti sa ovim tekstom, neka se
umnozi, molim Kolegij da nalozi Sekretarijatu da uradi kopije ovih stavova i da se
opredijelimo u vezi sa Zakonom. Druge dodatne diskusije koje ste Vi donijeli povodom
odluke koju ste ukljucili u ovu raspravu o zakonu, molim da se obavijestim, molim vas za
paznju.

Koliko ja znam, medunarodna zajednica, i ja da sam na njenom mjestu, kad nije
prosao Zakon o azilu i imigracijama na parlamentu, §to je za mene stvarno bilo jedno
porazavajuce saznanje, vjerovatno ima neku reakciju na to, kao Sto ima UNHCR. Ja
molim da mi Kolegij odgovori da li poslije naseg neusvajanja Zakona o imigraciji i azilu
ima neka reakcija i stav medunarodne zajednice, da li se povodom toga oglasio UNHCR,
imate li neko pismo, neko upozorenje da je to jedan od temeljnih zakona za ulazak u
Vijece Evrope.

MIRKO BANJAC

Molim Vas, prekinite raspravu. Uzimam Vam rije¢. Gospodin, poslanik
LagumdZzija ima rije€ ili je ovo bila replika? O deset stvari pri¢a. Molim vas da ¢ujemo
poslanika.

ZLATKO LAGUMDZIJA

Dame i gospodo, gospodine predsjedavajuéi, sasvim je prirodno da na ovaku temu
se vodi dosta ozbiljna rasprava. Sasvim prirodno da ovakva tema iziskuje dosta vremena i
sasvim je, nazalost, logi¢no da u ovakvom omjeru snaga mi imamo, po nekim pitanjima,
ne ba$ identi¢na misljenja. Skre¢em paZnju na nekoliko ¢injenica, prije nego §to iznesem
svoj stav i izlozim par prijedloga.

Prije svega, koliko ja znam, poslanik, zastupnik, kako god hocete, predlagac nije
Vijece ministara BiH nego je predlagac¢ nadlezno ministarstvo, bar prema Parlamentarnoj
skupstini BiH i ja, kao poslanik, sam to dobio po posti, 1.10 je zaprimljeno u
Parlamentarnu skups$tinu BiH, dakle, prije 40 dana od strane nadleznog ministarstva.
Nama je predlagac, kao poslanicima, na $ta ministarstvo ima pravo, §to je u redu i to je
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razlog zaSto ja potpuno uvazavam i Cudim se Vama, gospodine Banjac, da ne
dozvoljavate zamjeniku ministra da iznese relevantan stav. On sasvim prirodno treba da
brani, on je zamjenik ministra, ja bih volio da je drugaciji omjer. Sasvim je prirodno, po
postoje¢em Poslovniku i zakonima i ustrojenim normama rada, da zamjenik ministra ima
status ministra. Ja bih volio da je drugacije. Meni je Zao §to gospodin ministar nije ovdje
zajedno sa drugim zamjenikom, vjerovatno bi ova rasprava poprimila drugaciji ton,
nadam se umirujudi, jer oni su saglasni oko ovakvog prijedloga sude¢i po onome §to je
nama doSlo. Medutim, da se mi ne zavaravamo. Pitanje koje mi imamo sad na dnevnom
redu je pitanje svih pitanja u BiH veé, evo, skoro cetvrtu godinu nakon Dejtonskog
sporazuma i nema potrebe da se iSta lomi preko koljena, ali moramo pokusSati izaci iz
ovoga na jedan, Sto je moguce, na nacin koji je Sto je mogucée blize tome da neSto
rijeSimo, a ne da ostajemo na svojim pozicijama i da kupujemo neke poene ili ne znam
Sta.

Ja potpuno razumijem Vas, gospodine Banjac, koji hoéete da ostanete na
prijedlogu ove odluke. To je Vase pravo i ljudsko i poslani¢ko i po Poslovniku, medutim,
sasvim je jasno iz ovoga ovdje da ta odluka, u ovoj formi koju ste Vi predlozili, ona ne
moze ovdje dobiti vecinu, naime, to se vidi iz diskusija. Ne treba biti jako pametan i1 znati
matematiku. Ja sam protiv toga, gospodine Banjac, da problem koji smo evidentirali da
postoji, za koji svi znamo da postoji, da ga pometemo pod ¢ilim tako Sto ¢ete Vi ovdje
dati Odluku, ta odluka nece biti usvojena, ne¢e dobiti veéinu i problem ¢e i dalje ostati
nerijeSen, a mi ¢emo oti¢i sa tenzijama jo$S viSe zaoStrenim. Vi mozete, ako Vi po
Poslovniku trazite da se mi izjasnimo po Va$oj odluci, mi smo duzni da se o njoj
izjasnimo, ali ja samo skre¢em paznju da time ne¢emo nista posti¢i, time ¢ete Vi mozda
umiriti svoju savjest, ali problem nece biti rijeSen. Takoder, ako prihvatimo ono §to je
gospodin Recica govorio, a nema razloga da ne prihvatimo, na to se obavezujemo,
obavezuju nas dokumenta, ovo §to je on iznio je stav Ministarstva koji je predlaga¢. Mi
mozemo sad da uradimo dvije stvari, ili da se izjasnimo prvo o prijedlogu, pa potom o
amandmanima, onima na kojima predlagaci ostaju ili ukoliko nadlezno ministarstvo,
odnosno Vije¢e ministara BiH, s obzirom da je tu i kopredsjedavaju¢i u meduvremenu
dosao, ukoliko predlaga¢ smatra da sa time outom nes$to moze uraditi. Mi objektivno
imamo samo dvije moguénosti. Ja Vas molim da po proceduri ovo dovedete do kraja. Moj
prijedlog je neovisno o ovome o ¢emu smo sad upali 1 da nije doslo do ovoga, ja mislim 1
ja predlazem, gospodine Banjac, neovisno o tome kakav bude rezultat cijelog daljeg toka
rasprave da zaduzimo, na odreden nacin, nadlezno ministarstvo, odnosno Vije¢e ministara
BiH da nam, ne da informaciju, nego da u nekom vremenu izade sa nekim programom
mjera 1 aktivnosti koji podrazumijevaju Sta treba raditi na uskladivanju propisa, koja
finansijska sredstva su eventualno potrebna i koji su problemi koji su sada evidentirani, a
treba da se rijeSe, jer u protivnom nec¢emo nista posti¢i. Takoder bih zelio da kazem, s
obzirom da je ovdje re¢ena vrlo gruba recenica, duzan sam da je konstatujem i da se po
njoj ocitujem. Ovdje je grubo receno, moZete pogledati u stenogram, citiram Vas “treba,
po Vasem misljenju, protjerati te ljude” (70 do 100.000 ljudi po procjenama koje je Vas
kolega rekao za koje Vi ne znate kolike su, ali govorim o citatima).

Po misljenju gospodina Tokica, koji, po misljenju SDP iz koje dolazimoionijai
jos§ Cetiri preostala poslanika, zastupnika u ovom domu, po nasem misljenju, ne treba iz
ove zemlje nikoga protjerivati i, molim vas, da se takve grube stvari ovdje ne iznose u
jednoj atmosferi koja je, ja Vas potpuno razumijem da je ona, na odreden nacin, Vas li¢no
dojmila, ali, nemojte, molim vas, da takve stvari ovdje koristimo. Ja Zelim da kaZzem da
mi, kao politicka partija, stojimo na stanovistu da je pitanje izbjeglica, pitanje koje se na
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ovakav nacin, kojem prisustvujem u zadnjih par sati, ne moze rijesiti u ovoj zemlji. Ne
mozemo ovakvim na¢inom rijesiti to. Ne mozemo rijesiti ni pricom o proceduri ni pricom
o ¢uvanju vlastite savjesti kroz prijedloge koji dozivljavaju to Sto dozivljavaju. Takoder,
zelim da kazem da je naSe stanoviSte da nikom u ovoj zemlji ne smije biti naruseno bilo
koje pravo. Narocito niko ne smije imati naruseno pravo da stanuje gdje zeli, da zivi gdje
zeli 1 da ima svoju imovinu. Medutim, dozvolite da ta prava mogu biti egzercirana ili
realizirana u onoj mjeri u kojoj ona ne diraju ta ista prava drugih ljudi. Evidentno je da u
BiH postoje desetine hiljada ljudi koji ne znaju Sta ¢e sa sobom, jer su dosli iz drugih
zemalja. Taj problem postoji i mi taj problem moramo rjeSavati, ljudi. Ali isto tako taj
problem se nece rjesavati ¢ak ni kad bismo usvojili Vasu odluku. Kad bismo mi usvojili
tu Vasu odluku, predlozili ovdje, mi bismo, u stvari, lagali ljude da ¢e moc¢i tamo ostati
gdje su sada, u tudem, to je sustina cijele price. Mi bismo lagali ljude, jer oni ne¢e moci
ostati tamo, to je savrSeno jasno. Pitanje je da li ¢e to trajati sedam dana, sedam mjeseci
ili sedam godina. Sto duZe traje, gore po sve nas i po te ljude. Apelujem na Vas,
gospodine Banjac, da probamo svi zajedno ovom pitanju pri¢i na pravi nacin, da
prestanemo lagati ljude i da probamo u¢i u sustinu cijelog problema, a to je pravo svih da
biraju gdje ¢e zivjeti, ukljucujuéi i pravo ljudi da izaberu novu lokaciju na kojoj ¢e zivjeti,
ali ta nova lokacija podrazumijeva da ta lokacija nije vlasniStvo nekog drugog. To je vrlo
jednostavno. Mi ne mislimo, potpuno da je u pravu kolegica koja je rekla da postoje ljudi
koje niko ne pita, koji ho¢e da ostanu tu, protjerani, eto, sad im se tu svida i to im se treba
omoguciti pod pretpostavkom da izadu iz tudeg i to niko ne spori od nas ovdje. U ovoj
sali taj princip za sve vazi. Nec¢e imati gdje ni da izade, ukoliko mi nastavimo voditi
ovakve rasprave. Onda ¢e na kraju, nisam ¢uo, gospodine Silajdzi¢u?

HARIS SILAJDZIC
(govori sa mjesta i ne Cuje se izlaganje)

ZLATKO LAGUMDZIJA

Gospodine Silajdzi¢u, ja da sam na VaSem mjestu, ja bih se bar na ovom pitanju
uozbiljio mnogo vise 1 ja bih se, gospodine SilajdZi¢u, suzdrzao da dok govorimo o
ovome, Vi trazite od gospodina predsjedavajuéeg bilo kakvu intervenciju. Ja Vam se
zahvaljujem, gospodine Banjac, na tome $to ste mi dozvolili da kazem ovih nekoliko
rijec¢i i molim Vas da zakljucak koji sam predlozio, takoder, stavite na usvajanje, ukoliko
za njega postoji dobra volja, ukoliko ne postoji, odustajem od tog zakljucka, ali na Vas
sve apelujem, na VijeCe ministara BiH, da se ocituje da 1i stoji iza ovoga. Zakljucak je
vrlo jednostavno da probamo, dragi kolega Banjac, da dobijemo od Vijeca ministara BiH,
u §to hitnijem vremenu, informaciju i program o tome $ta nam je raditi po ovom zakonu i
po ovom setu pitanja koja su sada otvorena. Ako treba da Vam ga formuliSem, ja ¢u ga
formulisati, ali pitanje je da li ovdje postoji dovoljno dobre volje da mi to radimo. Ako ne
postoji dobre volje, nemojte tjerati ni cijenjene dame iz Sekretarijata da se pate oko toga
Sta smo Vi i ja ovdje zapisali. Pitanje je samo da li ima dobre volje da mi to radimo,
gospodine Banjac. Ukoliko ima dobre volje da zaduzimo nadlezno ministarstvo 1 Vijece
ministara BiH dobro i jeste, ukoliko nema, ja povlac¢im svoj zakljucak, ali ja na Vas
apelujem da idete po Poslovniku i da pokusamo probati rijesiti ove probleme.

MIRKO BANJAC

Molim Vas, ja sam zelio da VaSim prijedlogom koji biste Vi formulisali ne
iskrivimo Vasu misao, gospodine poslanice, jer ja ne zelim iskriviti ni¢iju misao niti ¢u
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bilo kome uzeti poslovni¢ko pravo, ne pada mi na pamet, ali valjda imam i ja isto toliko
prava koliko i1 drugi. Imate prijedlog, ima gospodin Raki¢ se javio, da li je replika ili, ja
bih molio da ovo privodimo kraju.

VITO RAKIC

Gospodo predsjedavajuci, dame 1 gospodo poslanici, javio sam se za rije¢ da
probamo naci jedno kompromisno rjeSenje, da nam se ne desi ista situacija kao u Zakonu
o azilu. Mislim da nema smisla da ulazimo u takve rasprave i da jedno bitno pitanje,
pitanje izbjeglica o kome ne treba posebno govoriti koliko je vazno, mora jednom dobiti
zakonsku regulativu u BiH. Zato bih se ja pridruzio dijelu diskusije gospodina Tokica i
predlozio da joS§ jednom Ministarsko vije¢e BiH da stav o svim ovim amandmanima i da
se tu nade jedan kompromis jer mislim da neke stvari se mogu privesti kraju i da ovu
raspravu u kojoj je veceras sve jasno privedemo kraju veceras, a da slede¢i put, na prvom
zasjedanju prva tacka bude rasprava o ovome i da tad glasamo o Zakonu, a mislim da
nema razloga da dotada ne nademo pravi kompromis, izjasni se i Ustavna komisija 1
Ministarsko vije¢e i da dodemo do onog $to nam treba. Hvala.

MIRKO BANJAC
Gospodin Silajdzi¢, ja se izvinjavam, gospoda Radevi¢ je trazila rijec.
HARIS SILAJDZIC

Moze, ja ¢u samo kratko da kazem. Sto se ti¢e Vijeéa ministara BiH, Vijece
ministara BiH je uradilo svoj posao. Evo ovdje su sve varijante koje radimo dvije godine
dana. Vijece ministara BiH je zavrSilo svoj posao. Svi su ucestvovali u tome. Sve
medunarodne organizacije, dvije godine dana radimo na tome, ovo je najbolje Sto
mozemo ponuditi. Nas§ je prijedlog da se ovo usvoji kako bismo dosli do jednog zakona
koji je vrlo vazan i sve medunarodne organizacije su prihvatile i sve do sada, sve
primjedbe 1 sve sugestije su uvazene u onoj mjeri ukoliko smo se mogli svi uklopiti. Svi
smo ucestvovali u tome, dvije godine dana Ministarsko vijeCe BiH, §to se nas tice, mi
smo zavrs$ili, sad je na vama.

MIRKO BANJAC

Ako moze, gospodine poslanice, jo§ i Vama nekoliko pitanja. Prije svega, znaci li
to da ne treba pisati amandmane, jer Sta ¢emo pisati, vi dostavite, nemamo Sta pisati.

Drugo pitanje, kao predlagac, da li ste duzni svi vi sjesti u Savjetu ministara BiH
pa reci, ovo prihvatamo, ovo ne prihvatamo, jer gubi smisao Poslovnika, ja predlazem da
vi budete skupstina. Imam jos pitanja.

Ja sam danas razgovarao sa ministrom ASaninom koji kaze da pojma nema o
amandmanima i nisu se uopste izjasSnjavali 1 on ne moZe na brzinu, i on kaze da se treba
Savjet ministara BiH izjasniti. Marko kaze, ¢ovjece.
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HARIS SILAJDZIC

Vi ako diskutujete kao poslanik, onda dodite i diskutujte ovdje. Ja imam odgovor
na Vase, ako kao poslanik, ako vodite sjednicu, to je druga stvar, ali kao poslanik odavde.
Ovako da Vam kazem, Sto se tiCe Vasa dva prva pitanja, Vase primjedbe, mi smo se
prosli put sastali, kao Sto znate, VijeCe ministara BiH je uradilo svoj posao, sve smo
ucinili §to smo mogli. Sada ovdje nemamo u punom sastavu Vijee ministara BiH, ne
znam Sta gospodin ASanin kaze o tome jer ga danas ovdje nema, nazalost, bili smo
zajedno, mnogo puta smo diskutovali o ovome, slozili se da je to to. Ja jo§ jednom
pozivam vas da prihvatite ovaj zakon kako bismo ovo imali. Bojim se da, ukoliko to ne
bude, da ¢emo i dalje imati jednu situaciju ovakvu kakvu imamo. Ja ne bih govorio o
povratku, mi sad govorimo o jednom zakonskom projektu, koliko ¢e se on primjenjivati,
to je drugo, koliko ¢e se ljudi vracati i na koji ¢e se nacin vracati, ja imam o tome svoje
misljenje, sad ga necu, ali ako nekog interesuje, re¢i ¢u, ali mi sada govorimo o ovom
projektu i naSa sugestija je da se ovaj projekat usvoji. Ponavljam, svi radimo na tome. Sve
parlamentarne stranke su uklju¢ene tamo, sve medunarodne organizacije, svi moguci...
Znate $ta? Amandmani se mogu svaki put, po jedan novi amandman predloziti. Ja, kao
poslanik, predlazem da se izjasnimo o ovome §to imamo sad ovdje. Ne mozemo u
nedogled otezati zakonske projekte. Znate li Vi koliko ovo traje? Dvije godine dana traje.
Nema prvi put, gospodine, ako ¢emo kao poslanici razgovarati. Ti materijali su bili
svakome predoceni. Svi su ucestvovali u izradi ovih materijala. Dajte da se izjasnimo.

MIRKO BANJAC
Hvala Vam lijepa, poslanik Raki¢, je li replika? Replika.
VITO RAKIC

Vasa bi diskusija, gospodine Silajdzicu, bila do kraja korektna da je ovo nacrt. Vi
izadete sa prijedlogom na ovaj parlament, bez prava na amandmane, primjedbe. Prema
tome, ne mozemo tako raspravljati. Izadite sa nacrtom, pa onda mozemo razgovarati.
Ovaj zakon je dosao kao prijedlog i hoéete da se usvoji odmah takav. Dajte da se glave
malo ohlade, mozda ¢emo se povuci svi iz toga, pa ¢emo reci, prihvatamo takav projekat,
ali nemojte sad da sijeCemo preko koljena.

MIRKO BANJAC

Hvala lijepo. Ja, gospodo, kao predsjedavajuci, zelim da vas pitam. Ja nemam
niSta protiv na vaSe trazenje da se vi danas izjasnite 0 amandmanima, naravno da vam to
necu uskratiti. Kao §to ja imam pravo da trazim mi$ljenje Savjeta ministara BiH, tako
imate 1 vi svoje pravo da kaZete, mi ho¢emo danas da se izjasnimo. To je tako. Imam
ovdje prijedlog. Ja hoc¢u da definiSem prijedlog. Evo, mi se malo konsultujemo.

Molim vas, gospodo poslanici, imamo dva prijedloga. Prvi prijedlog da prekinemo
raspravu po ovom zakonu i ostavimo Savjetu ministara BiH da se izjasni 1 Ustavno
pravnoj komisiji da se izjasni i 0 amandmanima i o odluci i stavimo to kao prvu tacku,
odnosno nastavimo to na slede¢oj sjednici, prioritetno, prvo da o tome zavrSimo u roku od
sedam dana, to je najkraci moguci rok, to ¢e Kolegij zauzeti stav, jer ne¢emo se sastati
samo po jednoj tacki, moramo pripremiti jo§ tacaka da nastavimo rad sledece sjednice,
imamo puno posla.
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I drugi prijedlog, da danas odluc¢ujemo i 0 amandmanima i o Zakonu. Nemam nista, kao
Sto ja imam pravo, to pravo dajem i vama.

IBRO SPAHIC

Mi smo danas dobili misljenje na stolu, ja sam sad pogledao sve odgovore
UNHCR-a na Vase amandmane. Smatram da Vi imate pravo na time out, kao predlagac
amandmana, evo, sedam dana ste ga ponudili, mislim da je to zaista jedan kompromis
logican i da uz ovo $to je dao UNHCR imamo jo$ jedan komentar, ako hocete, gospodina
ASanina, Vije¢a ministara BiH, kako zelite, mislim da je to korektno, jedino bih Vas ja
htio neSto zamoliti, da tako zaklju¢imo ovu tacku dnevnog reda, a u vezi sa VasSim
prijedlogom Odluke, smatram da je sasvim korektno, posto nisam imao prilike da zavr§im
to kad sam govorio za govornicom, molio bih Vas da nas obavijestite, takoder, na
sljedecoj sjednici o sudbini Vasih stavova, Kolegija i ovog poslanickog doma u vezi sa
Zakonom o imigracijama i azilu. Tvrdim da se, zaista, ja Vas molim.

MIRKO BANJAC

Niste dozvolili da ovu sjednicu privedem kraju, jer ja nisam zaboravio Vase,
nisam htio da odgovaram na pitanje koje nije sadrzaj tatke dnevnog reda. Danas je meni
doSao odgovor, ne meni nego nama sve trojici, umnozen i ja sam Zelio da se umnozi.

IBRO SPAHIC
Umnozite ga i za nas, molim Vas.

MIRKO BANJAC

Molim poslanika Spiriéa da, morate u pismenoj formi dostaviti jer ne mogu se,
ljudi, izjaSnjavati ako nema...

IBRO SPAHIC

Mozda me niste razumjeli, ako smatrate da odlazete diskusiju o ovom zakonu koji
je danas bio na dnevnom redu, koji ste vi predlozili jedinstveno, ja Vas isto molim da se
vratimo Zakonu o imigraciji i azilu, to je moj prijedlog.

MIRKO BANJAC

To ¢emo mi da odluc¢imo. Mi imamo sad pismo, ja govorim sad o Kolegiju 1
stavljanju na dnevni red. Moram sa ¢ovjekom. Molim Vas.

HARIS SILAJDZIC

Evo, ja, u ime nas koliko nas je ovdje ispred Vije¢a ministara BiH, mogu prihvatiti
da mi ponovo to razmatramo, ako treba da to radimo nakon sedam dana, nema problema.
Imam jedno pitanje. Ho¢emo li mi i dalje ovako raditi? Hocemo li ¢ekati po dvije godine
dana da Vijece ministara BiH ponudi nacrt da se tek tada po¢ne o tome razmisljati? Vrlo
dobro znamo da su svi ukljuéeni, evo, svi narodi, ako treba tako da kazemo, svi politicki
faktori u izradu ovih nacrta. Da je medunarodna zajednica, takoder, ukljuena. Ne
mozemo se ponasati tako. Da kada mi izademo sa prijedlogom ovdje, da to vidimo prvi
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put, mi gubimo vrijeme tako. Ja bih molio da se dogovorimo o nacinu rada, imamo
Ustavnopravnu komisiju. Mi mozemo stalno se konsultovati sa Ustavnopravnom
komisijom. Ljudi mogu prisustvovati Vije¢u ministara kada raspravljamo o tome, ali mi
ne mozemo Cekati dvije godine dana da izademo s prijedlogom ovdje i1 da se taj prijedlog
pocne &itati, da tek onda dolazimo sa amandmanima kao da mi nista nismo uradili. Cemu
onda imamo predstavnike politickih faktora u Vije¢u ministara BiH? Zar oni vas ne
obavjestavaju? Vi trebate da budete obavijeSteni o tome Sta mi radimo u Vijeéu ministara
BiH. Zato i jesu ispred Vije¢a ministara BiH tamo, a ne da ¢ekam ovdje konacCan tekst pa
da po¢nemo davati amandmane. Nema od toga niSta. To se moze za sedam dana odgoditi,
za 14 dana kao Sto su odgadali onaj juCerasnji paket tri godine dana pa smo ga opet
usvojili. Nije dobro ni za koga u BiH, ni za koga. Nama to treba. Koc¢i nas to u radu, ne
samo Vije¢e ministara BiH nego 1 sve institucije pa bih molio da se dogovorimo o na¢inu
rada. Da se u okviru Ustavnopravne komisije ovdje ili u okviru Kolegija, kako god
hocete, da se dogovorimo o tome da kada izademo mi sa nekim prijedlogom, da to bude
poznato €lanovima Parlamenta, a ne da se sa tim upoznaju kad mi donesemo konacan
tekst, jer inacCe gubimo mnogo vremena, a prihvatam sedam dana.

NUDZEIM RECICA

Gospodine predsjedavajuci, jedno proceduralno pitanje. Ja se izvinjavam zbog
moje eventualne neobavijeStenosti. Ja sam poslanik u Federalnom parlamentu, u
Parlamentu Federacije BiH, tamo je predvideno Poslovnikom da se na nacrte, a posebno
na prijedlog zakona, amandmani dostavljaju Kolegiju, odnosno Administrativnoj sluzbi i
postoji odredeni rok do kada se mogu ti amandmani dostaviti. Najmanje, mislim, 14 dana,
¢ini mi se, prije rasprave. Mi ovdje dolazimo vrlo Cesto u situaciju da dobijamo
amandmane u usmenoj ili pisanoj formi tokom rasprave o prijedlogu. Da li je to
definisano u nasem Poslovniku, ako nije, moZzemo li tu proceduru dogovoriti, lakSe bi
nam bilo raditi.

MIRKO BANJAC

Jo§ jednom Zelim, kao poslanik, da odgovorim na ovo pitanje i zelim uputiti
pitanje gospodinu Silajdzi¢u, kao kopredsjedavaju¢em, moZemo li mi, kao Skupstina,
Predstavnic¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH vidjeti Program rada Savjeta ministara
BiH, potpisan od dva kopredsjedavajuca i jednog dopredsjedavaju¢eg? Mozemo li to
vidjeti?

HARIS SILAJIDZIC
(govori sa mjesta pa se ne uje izlaganje)

MIRKO BANJAC

Jeste li ga potpisali vas trojica? Ja znam jer sam sino¢ obavijeSten da oko toga
nema dogovora i da nije dogovoreno, pa bih volio da vidimo, da to razjasnimo, da ne
kruze price.

Drugo, samo da kazem gospodinu Recici, Covjek je pitao. Svi ovlaSteni predlagaci
za podnoSenje amandmana na prijedloge akata koje pretresa Predstavnicki dom
Parlamentarne skupsStine BiH mogu podnijeti amandmane u pismenom obliku najkasnije
do termina utvrdenog za pocetak sjednice Predstavnickog doma na kojoj ¢e se pretresati
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odgovarajuci prijedlozi akata kao i u toku sjednice, znaci, kao i u toku sjednice kada se u
raspravi dode do prihvatljivih rjeSenja izmjena u prijedlozima propisa, znaci, moze se ¢ak
i u toku sjednice.

Jo§ jednom Zelim i kao poslanik, ne sad kao predsjedavajuci, ako ovaj dom misli
da je rjeSenje i da je ovo dobro Sto kaze gospodin Silajdzi¢, hajdemo se sad izjasSnjavati, ja
nemam niSta protiv, ali vas molim, imate dva prijedloga, zbog cega odugovlacite.
Hajdemo se izjasniti o dva prijedloga, pa ¢emo vidjeti Sta je prihvaceno. Ja moram to
prihvatiti htio ili ne. Ja ne mogu ¢ovjeku uzeti rijec.

SEJFUDIN TOKIC

Predsjedavajuéi, dame i gospodo poslanici, ja bih vas molio, Vas predsjedavajuéi
koji naizmjeni¢no svaku minutu izade ovdje, govorim sad kao poslanik, sad kao
predsjedavajuci, gospodina Silajdzi¢a koji Cas govori kao kopredsjedavajuci, da ne
pravite cirkus od ove institucije i da shvatite da je ovo Predstavnicki dom Parlamentarne
skupstine BiH. Ja shvatam da ima Vije¢e ministara BiH, ima svoju politi¢ku veéinu, ima
parlamentarnu vecinu s kojom vi trebate dogovarati, razgovarati, ali nemojte nas koji niti
luk jeli niti luk mirisali ukljucivati u taj cirkus koji pravimo godinama, koji pravite pred
nama godinama 1, usput receno, kad ste trazili odgovor da c¢ete tako raditi, vi drugacije
necete moci raditi, jer taj koncept na kojem vi djelujete jeste upravo ovaj koncept,
koncept u kome malo ozbiljnosti, napada ljudskih prava ima kad gospoda iz vijeca,
Parlamentarne skupstine VE sjede, ¢im odu pretvara se sve. Gospodine predsjedavajudi,
poslovnicki trazim da prekinete sjednicu jer predlagac je zatrazio pauzu da se izjasni o
Vasim amandmanima, napravio ustupak. U ovom trenutku, mi nemamo o ¢emu vise
raspravljati 1 molim Vas da Vi, kao predsjedavajuci, drzite do digniteta svoje
predsjedavajuce pozicije i ne zloupotrebljavate tu poziciju na nacin da izborite sebi,
svojoj politickoj opciji o kojoj imam posebno misljenje, bolji status nego pripadnicima
drugih politickih stranaka i €ast njihovih politi¢kih opcija u ovom parlamentu.

MIRKO BANJAC

Ja Vas, gospodine poslanice, kao predsjedavajuci ovog doma, molim da uvazavate
mene, kao ¢ovjeka i predsjedavajuéeg, pa onda kao poslanika, i cirkus, ako Zelite kartu za
cirkus napravite je sebi, a nemojte meni to ovdje govoriti. Ja molim da mi se to, Va§
rjecnik zadrzite za sebe i molim, ovim javno protestujem, Vi ve¢ u viSe navrata meni, kao
predsjedavaju¢em, upucujete nepristojne rijeci koje ja nikad nisam uputio niti ¢u uputiti.
Nase kulture, nas dvojice, se itekako razlikuju. Drago mi je da ste u pravu.

Jos jednom pitam predlagaca, da li vi predlazete ovu pauzu?
HARIS SILAJDZIC

Moj je prijedlog bio, kao Sto ste ¢uli, da mi ovo prihvatimo. Vas je prijedlog bio
sedam dana, ili Va$ ili poslanika Spahi¢a, ne znam, i mi smo to prihvatili. Ako treba
sedam dana, evo sedam dana. Medutim, ovdje je doslo do jednog pitanja, a to je da li
Vije¢e ministara BiH ima program. To je jedna vrlo ozbiljna stvar. Sto se ti¢e programa
Vije¢a ministara BiH, Vi ste rekli da ste obavijesteni da ga nema.
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MIRKO BANJAC

Da nije potpisan, nisam rekao da ga nema.
HARIS SILAIDZIC

Vi znate da se ugovori mogu sklapati i telefonom i faksom, ne moraju biti potpisi.
Mi smo se na nekoliko sastanaka sukcesivno dogovarali o tome i sa medunarodnom
zajednicom 1 dosli do tog programa, taj program je sasvim sigurno prihvacen od svih i on
je na mjestu, bez obzira da li ima potpis formalno ili nema, mi smo prihvatili taj program i
to je dobro, to je jedan korak naprijed.
MIRKO BANJAC

Hvala lijepa.
HARIS SILAIDZIC

Prihvatamo sedam dana.

MIRKO BANJAC

Predlagac je prihvatio sedam dana, ja vas obavjeStavam, ovdje prekidamo sjednicu
1 nastavljamo, nece biti poslanickih pitanja, jer je prekinuto.
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MAGNETOFONSKI SNIMAK
NASTAVKA 12. SJEDNICE ZASTUPNICKOG DOMA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH,
odrzane 24.11.1999. godine sa pocetkom u 14,00 sati

PREDSJEDAVAJUCI
MIRKO BANJAC

Vi ste imali pred sobom dnevni red, samo ga sad pronadite. Dosli smo do onog
dogovora da obustavimo raspravu o Prijedlogu zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim
licima u BiH, dok ne dobijemo stav Savjeta ministara BiH.

U pravu je poslanik, ostala su poslani¢ka pitanja. Imali smo na 13., ana 12. ne.
VITO RAKIC

Gospodo poslanici, posto smo krenuli na rad sa 12. sjednicom, mi smo 12.
sjednicu prekinuli na tacki dnevnog reda Zakon o izbjeglicama i tad smo rekli, to je moj
bio prijedlog, da u roku od 7 dana probamo usaglasiti odredene amandmane koji su dati
na taj zakon. Prije nego S$to krenemo sa radom 12. sjednice, ja predlazem da se doda
dnevni red, znaci da se poslije Zakona o izbjeglicama, pod tackom 4. raspravlja, odnosno,
da bude verifikacija Ugovora o zajmu izmedu Evropske zajednice, kao zajmodavca, i BiH
kao zajmoprimaoca. To smatram da imam pravo, po Poslovniku, da u toku sjednice se
prosiri dnevni red 1, na bazi onog zahtjeva koji je dao ministar Kurtovi¢, predlazem da se
to uvrsti kao Cetvrta tacka, a da 5. tacka budu poslanicka pitanja koja nismo iscrpili.

MIRKO BANJAC
Prijedlog je 1 izvolite.
SEJFUDIN TOKIC

Predsjedavaju¢i, dame i gospodo zastupnici, ja bih samo Zelio re¢i da Klub
poslanika SDP stoji sa istom argumentacijom i sa istim razlogom zaSto nije spreman
prihvatiti ovu ta¢ku kao i1 na 13. sjednici. Mi se ne mijenjamo od pola sata prije ili kasnije,
mi nismo spremni prihvatiti tu tacku dnevnog reda i smatramo da ne bi bilo ni korektno
da nakon rasprave koje smo puno imali po nastavku 13. sjednice sad to pitanje ponovo
otvaramo u smislu sadrzaja rasprave, utoliko prije §to smo se dogovorili da je ¢ak i
rasprava, predsjedavaju¢i, o ovom zakonu zavrSena, jer trebamo samo izjaSnjavanje
Vije¢a ministara BiH i izjasnjavanje...

MIRKO BANJAC

To je tacno, to nije sporno. Mi smo ¢uli stav gospodina Toki¢a i hvala mu lijepo
Sto je bio tako kratak i koncizan da znamo stav. Medutim, ja sam duZan, prema
Poslovniku, u vezi prosirenja dnevnog reda, prijedlog poslanika staviti na glasanje. U sali
je prisutno 23. Molim vas, pitam vas, ko je za to da se pod tackom dnevnog reda 4. uvrsti
davanje saglasnosti za ratifikaciju Ugovora o zajmu izmedu Evropske zajednice i BiH?
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Pitam vas, ko je za to da se kao tacka 4. ovog nastavka uvrsti upravo procitana tacka
dnevnog reda? 14. Hvala. Ko je protiv? 4. Uzdrzanih 5.

- 4 jer je jedan izaSao.

Recite mi onda. 22. 4 su uzdrzana, ubuduce pratite to. Idemo glasati entitetski. 1z
RS, ko je za? 5. Iz Federacije BiH 10. Tacka je uvrStena u dnevni red. 4. tatka dnevnog
reda glasi davanje saglasnosti na ratifikaciju ugovora o zajmu izmedu Evropske zajednice
i BiH. Prelazimo na tacku 3.

Ad.3. IzjaSnjavnaje o amandmanima na prijedlog Zakona o izbjeglicama iz
BiH i raseljenim licima u BiH

Predstavnik Savjeta ministara BiH ¢e u ime Savjeta ministara BiH dati
obrazlozenje.

NUDZEIM RECICA
Postovano predsjedniStvo, dame i gospodo poslanici,

Vijece ministara BiH je danas imalo sjednicu na kojoj je razmatralo, izmedu
ostalog, 1 pristigle amandmane na Prijedlog zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim
licima u BiH. Na sjednici su bili prisutni i predstavnici OHR-a i UNHCR-a. Mi smo, u
okviru samog Ministarstva, vrlo pazljivo razmotrili amandmane koji su pristigli.
Ponavljam jo$ jednom, sam Zakon je jako dugo bio usaglasavan u okviru ministarstva i
Vijec¢a ministara BiH 1 u jednoj vrlo uskoj, tijesnoj saradnji sa UNHCR-om i OHR-om i
prijedlog koji je Vije¢e ministara BiH usvojilo 1 poslalo na parlament je rezultat
konsenzusa u Vije¢u ministara BiH, koji je, moram reci, postignut uz dosta kompromisa,
pa Cak nekad arbitraznih odluka OHR-a, medutim, koje smo svi prihvatili.

Vije¢e ministara BiH je na danasnjoj sjednici razmatralo amandmane i uzelo u
obzir jednoglasan stav Ministarstva civilnih poslova i komunikacija, znaci, ministra i
njegovih dvojice zamjenika, koji su donijeli odluku i predlozili Vijeu ministara BiH da
se amandmani koji su pristigli ne prihvate i da parlament zamolimo da prihvati onakav
usaglasen Prijedlog zakona koji je ve¢ poslat parlamentu. Ovdje smo posebno imali u
vidu i dodatno misljenje OHR-a, pismo OHR-a koje upuceno 22.11., znaci, prekjuce i
misljenje Sefa misije UNHCR-a u kojem, od 10. novembra, u kome se osvrée na pristigle
amandmane i u ta dva pisma i medunarodna organizacija, mi smo to podrzali, insistira na
tome da se Zakon usvoji u formi u kojoj je poslat parlamentu, imaju¢i u vidu da bi, i po
nasoj ocjeni i po ocjeni relevantnih i kompetentnih medunarodnih institucija koje se bave
ovom problematikom, prihvatanje ovih amandmana izazvalo ozbiljnu neuskladenost
takvog zakona u koji bi bili ugradeni ovi amandmani sa Dejtonskim sporazumom 1i
posebno sa medunarodnim konvencijama, prvenstveno govorim o konvencijama o
ljudskim pravima i Konvenciji o izbjeglicama iz 1951. godine i Protokol iz 1967. godine
¢iji je BiH potpisnik i koje BiH prihvata. Tako da, ponavljam, Vije¢e ministara BiH je
ozbiljno uzelo u obzir ove amandmane, medutim, donesen je danas jednoglasan zakljuc¢ak
da Vije¢e ministara BiH ne prihvata te amandmane i da ostaje kod prijedloga koji je
poslao i ujedno molimo vas jo§ jednom da uvazite nase objaSnjenje i objasnjenje
medunarodnih organizacija, zna¢i pismo OHR-a i UNHCR-a i da Parlament usvoji Zakon
u formi u kojoj je poslat. Hvala vam lijepa.
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MIRKO BANJAC

Sad bi bio red da se izjasne predlaga¢i amandmana. Obzirom da ovdje nema
gospodina Spiri¢a, ja ne mogu da govorim u njegovo ime, ali mogu da govorim u svoje
ime 1 govorit ¢u u svoje ime kao poslanik.

Ja vas molim, gospodo, ja uvazavam veliku brigu Savjeta ministara BiH 1 veliku
brigu medunarodne zajednice o sudbini Dejtonskog mirovnog sporazuma i o poStovanju
ljudskih prava u BiH. Naravno, samo mi je cilj i bio da kroz odredene amandmane
ucvrstimo tu brigu, a, evo, istovremeno poboljSamo stanje ljudskih prava u BiH koje,
prema mnogima, nije na zadovoljavaju¢em nivou, pa da krenemo redom.

Ja mogu da prihvatim i da ne prihvatim stav oko prvog amandmana, ali me ¢udi
da, pored niza stru¢njaka, ali to nije tako ni straSno, i veoma kvalifikovanih ljudi, niko
nece da kaze da je sasvim ljeps$i naziv Zakon o izbjeglim licima iz BiH i raseljenim licima
u BiH. To je ponovo ono, imam osjecaj, stvarno, da je ovdje ponekad potrebno donijeti
zakljucak da prihvatamo sve $to neko drugi predlaze pa mi ne dodemo, nego jednostavno
to bude, zazivi. Donosimo jedan zakljuCak, pa onda mi ne moramo biti prisutni.
Predlazemo da sve §to dode nama je prihvaceno i time spaSavamo ovu drzavu troskova i
mnogo ¢ega i ovih dugih rasprava i gubljenja Zivaca 1 vremena. Ja licno mislim da bi bilo
dobro da se Zakon o izbjeglicama zove Zakon o izbjeglim licima iz BiH i raseljenim
licima u BiH, medutim, to predlaga¢ nece, ljepsSe mu tako zvuci i mogu da to tako
prihvatim, nije to tako strasno. Nasa izbjegla lica imaju puno ruznije dozivljaje nego Sto
¢e biti ime ovog zakona.

/GOVORI SA MJESTA/
Predsjedavajucéi, rasprava je zavrSena.

MIRKO BANJAC
Je 1i Vi mene to upozoravate, a predsjedavaju¢em, evo, poslanik to ne prihvata.

Sto se ti¢e amandmana 2., 3. i 4. mogu da prihvatim da, eto, vi smatrate da Zelite
malo vise vlasti pa uzimate sebi za pravo, kao Savjet ministara BiH, da uzmete, pa, evo,
uzmite to viSe vlasti, to nema problema, zna¢i, mogu da odustanem. Ali vas istinski
moram pitati Sta vam to smeta amandman 5. koji kaze: nadoknadu za imovinu mogu
dobrovoljno izrazenom voljom traziti izbjegla i1 raseljena lica od nadleznih organa
entiteta. Sta vam to, gospodo, smeta da ti nasi ljudi koje je pogodila najveéa tragedija u
ovom stoljeCu imaju pravo da traze nadoknadu. Ne odustajem niposto od ovog
amandmana i bas ¢u sa radosc¢u da gledam ko ¢e da glasa protiv tog amandmana i nikad
necu odustati od tog amandmana. Ja govorim ovdje o svim ljudima, jer su svi jednako
pacenici i jednaki nesre¢niéi.

Mogu da prihvatim, takoder, da idemo brze kraju, bez puno pric¢e i da odustanem
od amandmana 6, 7. i 8., ali, gospodo, ne mogu da odustanem od amandmana 9., a vi
zaboravljate da ste bili ucesnici Njujorske deklaracije koju imam pred sobom koja
definiSe ono §to znam, imate pred sobom 1 bili ste u€esnici u njenom stvaranju, da ne
prihvatate da se pored Ministarstva za civilne poslove i komunikacije o planu povratka
izbjeglica vode brigu i nadleZna ministarstva entiteta. Pa §to ¢e nam onda ta ministarstva
entiteta? Sto ée nam ta ministarstva entiteta ako Cete vi sve preuzeti na sebe? Ne
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odustajem nipoSto ni od tog amandmana i interesuje me da li mi jesmo da ta ministarstva,
ako nismo, onda, hajmo predloziti da ukinemo ta ministarstva, da sve damo civilnim
poslovima i komunikacijama da rade, dakle, ne odustajem ni od tog amandmana.

Kad je u pitanju, gospodo, amandman 10., mogu samo da odustanem od dijela tog
amandmana koji ne bi smio da nosi nijednu trunku sumnje, da ovaj amandman Zeli
uskratiti necije pravo povratka na svoju imovinu. Nipo§to. Niposto ja to ne zelim. I zato
da se 1 najminimalniji dio sumnje iskljuci. Ja odustajem samo od nekoliko rije¢i. Taj
amandman bi sada glasio: "Izbjeglim 1 raseljenim licima koja dobrovoljno izraze zelju za
materijalnom nadoknadom imovine, ne moZze se uskratiti pravo na koristenje privremenog
smjestaja dok ne ostvare materijalnu nadoknadu za privatnu imovinu". Ovdje ne stoji i
nemojte da mi sluajno neko pripisuje kako ja smatram da oni treba da ostanu u necijim
ku¢ama, a da se vlasnik ne moze vratiti - nije tacno. Ja hocu da ti ljudi koji ne¢e da se
vrate imaju pravo na privremeni smjestaj i da im to obezbijede lokalne vlasti tamo gdje se
nalaze, a nikako da ostanu u tudoj ku¢i i ometu drugog da ne bude u svojoj kuéi. To je
osnovno ljudsko pravo, sloboda zivljenja i izbora mjesta zivljenja. To je jedno od prava iz
Konvencije o ljudskim pravima. I, takoder, ne prihvatam obrazlozenje OHR-a koji me
nije shvatio. Da se kaZe da ja time osporavam povratak. To nije tacno i neka dobro prouce
ovo $to sam napisao, pa ¢e vidjeti da to nije tatno. Ja samo trazim da ta lica ne budu na
ulici dok ne realizuju svoje pravo za nadoknadu koje je garantovano Dejtonskim
mirovnim sporazumom, a ni u kom slu¢aju ne podrzavam, i jo§ jednom podvla¢im, da oni
otimaju tudu imovinu 1 da se zadrze u tudoj imovini i da time sprecavaju povratak, znaci,
ne odustajem ni od tog amandmana, a temeljim ga na osnovnom ljudskom pravu. To je
sloboda izbora mjesta zZivljenja i na Dejtonskom mirovnom sporazumu koji kaze da imaju
pravo i nadoknade. Hvala vam lijjepa. Ostali sam?, a od tri amandmana ne odustajem.

Kad sam uzeo rije¢, zaSto Savjet ministra BiH nema izjasnjavanje o Odluci o
statusu i polozaju izbjeglih lica u BiH koju sam dostavio? Zbog Cega ste se, gospodo, iz
Savjeta ministara BiH oglusSili o nesretnike koji su, takoder, zbog svoje vjere, rase,
nacionalne pripadnosti, politickog misljenja, socijalnih polozaja, morali da pobjegnu u
BiH? Recite Sta mislite o tome? Ne morate prihvatiti, gospodo. Ali recite Sta mislite o tim
ljudima. Ja nikad, ba$ nikad ne¢u odustati od toga da se to pitanje reguliSe, kako rece
uvazeni poslanik Toki¢, ravnopravnost gradana, pa prema tome i izbjeglica je, odnosno
izbjeglo lice je gradanin i pripadnik odredenog naroda i ne znam $ta sve ne. Dajmo i tim
ljudima pravo da budu pod krovom, a ne, i molim vas, trazim da mi se objasni zbog Cega
nema izjasnjenja po Odluci. Obzirom da mi nemamo puno moguénosti, nema ni potrebe
diskutovati. Mi smo diskusiju zakljucili. Ima li neko potrebu da komentariSe amandmane?
Ako ne, ja sam rekao od ¢ega sam odustao, a od ¢ega ne. Amandman 1.

Ima li kvoruma? Nemojte do tri previse. Stvarno, gospodo, ja se bojim da mi
ovdje, 1 prebrojavamo se, pa kad je gusto onda polako vr§imo imigraciju, to je kretanje
unutar. Mozemo li sad napraviti pauzu od pola sata? U 15 do 3 da budemo ovdje. Ako ne
bude, razi¢emo se i $ta. Ja se izvinjavam vama iz Savjeta ministara BiH, ja nisam vas
naruzio.

/PAUZA/

Ja predlazem da prvo ¢ujemo od Sekretarijata koliko je poslanika u dvorani.
-15
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Ja samo zelim nekoliko stvari da kazem, jer imamo onaj zakljucak, hajde da i to
ispostujemo, rekli smo da ¢emo najvise 15 minuta Cekati, dajte da i to ispoStujemo. Vi ste
trazili oko tog uvodenja reda da ¢emo 15 minuta sacekati. Sad je 5 do 3. Ima jo$ 5 minuta.
Sacekat ¢emo jos tih 5 minuta. Mirkovi¢u, da gospoda poslanici se ogluse o dolazak, onda
¢e to biti ruzno.

- Ima kvorum.

Ima, odli¢no. Vidite da ne bi valjalo, ali jo$ jednom provjerite, molim vas.

-22

Hvala vam. Mi imamo tri amandmana, uslovno to, u stvari, ja se izvinjavam, Cetiri
sa nazivom. Idemo se mi izja$njavati. Nemamo mi S$ta, u dvorani se nalaze 22 poslanika,
dovoljno za kvorum. Ja nisam odustao od cetiri amandmana, to su amandman 1.,
amandman 5., amandman 9. i amandman 10. gdje sam djelomi¢no odustao, da se izgubi
bilo kakva sumnja da postoji namjera, da ja zelim da osporim necije pravo da ima pravo
da se vrati u svoju imovinu. Ni u kom slu¢aju to nikad nisam zelio niti ¢u to Zeljeti. Ako
je meni nanesena nepravda, poslani¢e Tokicu, zao mi je, ja bez imalo zle namjere, ja sam
jedno od izbjeglih lica, ne zelim niko da dijeli moju sudbinu.

Amandman 1. glasi: "Da se umjesto Zakon o izbjeglicama iz BiH i raseljenim
osobama u BiH zove Zakon o izbjeglim licima iz BiH 1 raseljenim licima u BiH".
Jednostavno jedno jezi¢ko poboljSanja.

Ko je za? 11. Ovo je dobro. Je li neko brojao kad je dizao ruku. Nemamo ni pola,
ni za, ovo je status kvo. Ovo nije ni palo ni proslo. Hajde da pokusamo jo$ jednom glasati
da se zove Zakon o izbjeglim licima iz BiH 1 raseljenim licima u BiH. Jednostavno
jezicko poboljSanje i nista drugo. Ako necete, ne morate. Ko je za? 10. Sad znamo da nije
proslo. Nije prihvacen ovaj amandman.

Amandman 5. glasi: "Da se u ¢lanu 13., u stavu 1., tre¢i red, poslije rije¢i imovinu
stavi tacka, a da se briSe tekst ,kojim se ne moze vratiti“, jer je to totalno nejasna
formulacija i da se doda novi stav koji glasi: "Nadoknadu za imovinu mogu dobrovoljno,
izrazenom voljom, traZiti izbjegla 1 raseljena lica od nadleznih organa entiteta", znaci
»hadoknadu za imovinu mogu dobrovoljno, izrazenom voljom, traziti izbjegla i raseljena
lica od nadleznih organa entiteta®.

Ko je za?

- 7

Nema potrebe ni to.

U ¢lanu 22., u prvom redu, poslije rije¢i "komunikacije, Ministarstvo civilnih
poslova i komunikacija" dodati tekst "i nadlezna ministarstva entiteta", obzirom na
nedavno potpisanu NjujorSku deklaraciju u kojoj se precizno taj posao daje i
ministarstvima za izbjegla i raseljena lica entiteta.

Ko je za?

- 10

Nema dovoljnog broja.

Amandman 10. "Izbjeglim i raseljenim licima koja dobrovoljno izraze zelju za
materijalnom nadoknadom imovine, ne moze se uskratiti pravo na koristenje privremenog
smjestaja dok ne ostvare materijalnu nadoknadu za privatnu imovinu“. Znaci, govori se o
pravu, a ne da oni imaju pravo stati tamo gdje su sad u tudem, nego pravo na privremeni
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smjestaj, a nikako na tudu imovinu. Podcrtavam ovdje da je sustina na rijeci pravo, da
imaju pravo na privremeni smjestaj dok to ne urade.

Vito Raki¢ Zeli nesto.
/GOVORI SA MJESTA/

ZavrSena je rasprava.
MIRKO BANJAC

U vezi amandmana, mozda ima pravo ako smatra, vi znate, prema Poslovniku,
dajte da 1 to razjasnimo. U skladu sa Poslovnikom, ako poslanik misli da moze
kompromisno nesto rijesiti, moze se javiti. Prema tome, ako je to u cilju, ja dozvoljavam
rijec.

VITO RAKIC

Gospodo poslanici, jednostavno sam se javio za rije¢ oko ovog amandmana, jer
smatram da ne moZemo ostaviti ni na nebu ni na zemlji odredenu kategoriju izbjeglih 1
raseljenih. Zasto to kazem? Znaci, tamo gdje je utvrdeno da se ne moZze vratiti imovina,
gdje je imovina uniStena, gdje se ne moze to raseljeno lice vratiti, jer nema gdje. Znaci to
raseljeno lice mora imati neko pravo bar na, ovdje je reCeno na privremeni smjestaj.
Mislim da bismo to morali sagledati jer takvih ljudi nije malo. Mislim da ako ho¢emo da
izmijenimo ovu formulaciju, pa da kazemo izbjeglim i raseljenim licima koji su ostvarili
pravo na materijalnu naknadu imovine ne moze se uskratiti pravo na KkoriStenje
privremenog smjestaja, ili da to ne kazemo ne moZe se uskratiti. Imaju pravo na
privremeni smjestaj, a ne misli se na privremeni smjestaj nekakav da je necija privatna
kuca, nego privremeni smjestaj koji entiteti organizuju za sve te kategorije koje nemaju
smjestaj. Mislim da nemamo pravo da donesemo, da ostavimo ovu kategoriju, a ne
definiSemo nesto u ovom smislu. I zato sam jednostavno htio intervenisati, mislim da je to
1 humano i da to tako definiSemo.

MIRKO BANJAC

Hvala lijepa. Obzirom da sam ja predlaga¢ amandmana imam pravo da i ja nesto
kazem u tom cilju.

Postovana gospodo poslanici, cijenjeni gosti,

Ako ovaj parlament ima pravo, a ima, da uskrati pravo izbjeglim i raseljenim
licima da dobrovoljno izrazenom voljom traze nadoknadu za svoju imovinu, ako ima
pravo da stavi van snage odlucivanje o planu povratka izbjeglica, da, znaci, iskljuci iz
prava na odlucivanja jedno ministarstvo entitetsko 1 drugo ministarstvo entitetsko za ove
poslove, a, evo, ima, nije usvojen ni taj amandman. Ako ima pravo i da izbjeglim licima,
ocito, oduzme pravo da imaju pravo na privremeni smjestaj, ja sam, gospodo, zaprepasSten
stanjem ljudskih prava u BiH, ho¢u da kazem, uvazeni gospodine, imam na to pravo kao
poslanik, a ne kao predsjedavajuci, zaprepaSten sam i lino ¢u se obratiti pismom
Evropskom sudu za ljudska prava sa amandmanima i Zakonom i pitat ¢u moze li biti
drzava primljena u EZ koja se oglusuje o ovo.
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Savjet ministara BiH ima nova izjaSnjenja o mojim amandmanima, poslije sada

zasjedanja.

Molim vas, ja ne mogu prekinuti ovo, stvarno nije poslovnicki, bilo bi problema,
ja ne mogu to uraditi. Glasamo o amandmanu koji ste upravo culi.

MEDIHA FILIPOVIC

Postovani predsjednice, dame i gospodo, svi znamo koliko je usvajanje ovog
zakona vazno, prvo zbog protjeranih izbjeglica i raseljenih lica, a drugo kao uslov za nas
prijem u Savjet Evrope. Zadnji amandman koji ste procitali, gdje je poslanik reagirao na
to da moramo zadrzati pravo onima koji su u privremenom smjestaju da prezime dok im
se ne nade neki, odnosno adekvatan smjestaj, odnosno dok se ne vrate u svoje domove.
Moje pitanje bi se odnosilo da li se moze dati neko vremensko ogranienje za tu
privremenost?

MIRKO BANJAC

Dok ne dode on u moguénost.
MEDIHA FILIPOVIC

Ali kad ¢e to biti, da ta privremenost ne postane stalnost.
MIRKO BANJAC

To ne moze.
MEDIHA FILIPOVIC

Ja pitam 1 Vas 1 ostale, Sta znaci privremeno biti, je li to godinu, pet, deset 1 100?
MIRKO BANJAC

Pise ovdje sve.
MEDIHA FILIPOVIC

Ovo zadnje mi procitajte.
MIRKO BANJAC

Dozvoljavate li mi, kao predsjedavajuci, da to proCitam da se ne bismo sad
smjenjivali za govornicom. Izbjeglim i raseljenim licima koja dobrovoljno izraze zelju,
znaci, dobrovoljno izraze zelju za materijalnom nadoknadom imovine, ne moze se

uskratiti pravo na koriStenje, pravo - podcrtavam ovo, pravo na koriStenje privremenog
smjestaja dok ne ostvare materijalnu nadoknadu za privatnu imovinu.
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MEDIHA FILIPOVIC
Nisam mislila na taj amandman, nego na posljednji.
MIRKO BANJAC
To je poslednji bio.
MEDIHA FILIPOVIC
Onda je pretposljedn;ji bio.
MIRKO BANJAC
Ne, to je isti.

RADIM KADIC
Nismo glasali o amandmanu 10.

MIRKO BANJAC

Nismo.
RASIM KADIC

Vijece ministara BiH na taj amandman ima izjaSnjenje, prema tome, dozvolimo.
MIRKO BANJAC

Dobro, to je ve¢ nesto drugo. Ja ne odustajem od amandmana. Nasli smo se u pat
poziciji. Da li, poslanice, da ¢ujemo?

HILMO NEIMARLIJA

Predsjedavaju¢i, da bih ja mogao, uostalom, da prihvatim tumacenje prijedloga
amandmana koje je dao gospodin Banjac i po kojem je teziSte na pravu, a da bi se
otklonile negativne implikacije ovako prihvaéenog amandmana i otklonile dileme u
smislu da se privremeni smjestaj moze tretirati i to Sto je ¢ovjek u kuci veé pet godina
tudoj i da produzi se taj status njegovog privremenog koriStenja kuce, ja predlazem da se
to precizira u smislu da je onaj ko je duzan, ali ko je sad taj ko je duzan, da osigura taj
privremeni smjestaj, da se precizira. Da osobe koje, malo je nezgrapna formulacija,
dobrovoljno svojom voljom, itd.

MIRKO BANJAC

Ne, ne dobrovoljno svojom voljom, nego dobrovoljno izrazenom, jer ima pod
pritiskom izrazeno i dobrovoljno.
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HILMO NEIMARLIJA

Slobodno izrazenom voljom.
MIRKO BANJAC

Moze, nije to sporno, gospodine poslanice.
HILMO NEIMARLIJA

Koji je trazio povrat. Do povrata njegove imovine duzan je taj, ko je, ko je sad
duzan, medunarodna zajednica, Savjet ministara BiH itd.?

MIRKO BANJAC
PiSe tamo. Entiteti su duzni.
HILMO NEIMARLIJA

Ali, otklonite razloge za sumnju da onaj ko je u tudoj ku¢i moze to zahtijevati da
se tretira kao privremeni smjestaj i da tu ostane sto godina.

MIRKO BANJAC

Evo, sad ¢e me socijaldemokrati prozvati da nisam za kompromis. Evo, ja
prihvatam ovo S$to je poslanik Neimarlija rekao, ja zelim da svaku takvu pomisao
otklonim. Ja dodajem, pod privremenim smjeStajem ne smatra se napustena imovina i $ta
ho¢emo jos? Evo, gospodo, da otklonimo i ovo. Evo, dodajemo. Moze i tuda.

RASIM KADIC

Moze li nam Vijec¢e ministara BiH pomo¢i?
MIRKO BANJAC

Toki¢ je htio, pa onda Divkovi¢.
SEJFUDIN TOKIC

Predsjedavajuéi, dame i gospodo poslanici i zastupnici, s obzirom da se rasprava,
nazalost, ipak otvorila, u svemu ovome zelim pojasniti stajaliSte SDP-a vezano za ovaj
zakon. Mi nismo zadovoljni mnogim rjeSenjima u ovom zakonu, ali smo izrazili svoje
zadovoljstvo da je OHR uspio izvrsSiti pritisak da Vije¢e ministara BiH kona¢no predlozi
ovom PredstavnicCkom domu jedan od zakonskih projekata, a imajuéi u vidu tempo s
kojim vije¢e predlaze svoje zakonske projekte, mi smo to smatrali jedinstvenom Sansom
da se bar 5., 6. zakon ove godine usvoji. U tom kontekstu, SDP stoji na stanovistu da
prihvati 1 eventualne promjene misljenja i stava Vijeca ministara BiH vezano za Prijedlog
zakona 1, u tom kontekstu, mi smo spremni, ne vracajuci se, to je bilo sasvim pogresno,
jer previSe idemo u proslost, imamo 13., pa 12. sjednicu, da Vije€e ministara BiH, kao
svoj novi prijedlog predlozi eventualno promjene koje ono smatra da bi u ovom zakonu
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trebalo ugraditi 1 poslanici SDP-a, kao 1 zastupnici SDP-a, ¢e biti spremni podrzati takav
prijedlog, imajuci u vidu potrebu da budemo §to prije u VE. Istovremeno, ocjenjujemo
vrlo nekorektnim etiketiranje o navodnom svakom amandmanu koji je prihvacen ili
neprihvacen, s aspekta postivanja ili nepostivanja ljudskih prava, obzirom da su se o svim
ovim amandmanima izjasnili, pored Vije¢a ministara BiH, i1 predstavnici medunarodnih
institucija koji ponekad pogrijese, ali u pravilu se drze evropskih konvencija o ljudskim
pravima. Ja pozdravljam inicijativu predsjedavajuéeg 1 poslanika Banjca da svakako,
gdje god tamo ima indicija da se krSe osnovna ljudska prava, da, naravno, podnese tuzbu
Evropskom sudu za ljudska prava i, u tom kontekstu, imat ¢e i nasu potporu, jer ovdje se
moraju postivati ljudska prava.

Predlazem, u skladu sa Poslovnikom, da se izjasnimo o amandmanu koji je
formulisan o kojem je rasprava zavrSena, a potom da sasluSamo izjasnjavanje nakon
prihvacenih ili neprihva¢enih amandmana, izjasnjenje oficijelno predlagaca Vijeca
ministara BiH 1 ja ih ohrabrujem da Sto god su oni uspjeli dogovoriti, pored ovog
konformistickog ponasSanja, kaSnjenja na sjednicu, ¢ekanja s puta. Mi smo spremni, ne
zbog njih, jer oni, naravno, odavno su izgubili osje¢aj za svoje obaveze, nego zbog
naroda, izbjeglih, prognanih da prihvatimo takva rjesenja.

IVO DIVKOVIC

Gospodine predsjedavajuc¢i, dame 1 gospodo, ja ho¢u da upozorim na Vas tekst
amandmana da ne biste ispali nedosljedni na kraju. Vi ste u amandmanu 5., pogledajte u
materijal koji nije prihvacen, jer smo o njemu glasali, trazili da se uvrsti izbjegla 1
raseljena lica, parafraziram, jasno, dobrovoljno izrazenom voljom mogu traziti nadoknadu
od entiteta. To nije proslo. U isto vrijeme, u amandmanu 10., mi govorimo o tim licima
koji su zatrazili to da ostanu u privremenom smjesStaju. Znaci, mi smo amandmanom 5.
razrijesili ve¢ tu dilemu. Nemaju pravo traziti. Onda, o ¢emu ¢emo uopste odlucivati sad?

MIRKO BANJAC

Odli¢cno. Hvala Vam lijepa. Mi smo dosli u vrzino kolo, koje, stvarno,
neusvajanjem amandmana 5., mi ne mozemo usvojiti amandman 10., jer on samim time
nije na snazi. Ja prihvatam sugestiju gospodina poslanika Neimarlije gdje kaze "tudu
imovinu" 1 slazem se i s tom formulacijom, ali mi se, onda, moramo vratiti i na
amandman 5. Znaéi, nije sporno. Sta meni ostaje? Meni ostaje, ja, stvarno, uz istinsku
zelju, prihvatam dopunu poslanika Neimarlije i predlazem da se glasa za takav
amandman.

Ko je za amandman 10.? Red je da se izjasnimo. Pa onda Vijece ministara BiH u
skladu sa Toki¢evim prijedlogom. Ko je za?
-9

Nema potrebne vecine, nema potrebe. Znaci, nije prihvaéen nijedan amandman.
Sad da ¢ujemo Vije¢e ministara BiH. Sad ja vas pitam. Bespredmetna je rasprava. Vi
jedino mozete, kao Vijece ministara BiH, predloziti izmjene ne pominju¢i moje ime, jer
moji amandmani nisu prosli, jer time oni izlaze sa amandmanima kao predlagaci. Znaci,
ne mogu govoriti 0 mojim amandmanima nego o...
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NEVEN TOMIC

Posto je Parlament konstatirao da nema amandmana na zakon koje je Vijece
ministara BiH predlozilo, onda mi moramo ostati pri tekstu koji smo predlozili, jer se u
meduvremenu nisu stekli nikakvi novi preduvjeti da mijenjamo glasove. Mi smo imali
odredena stajaliSta po amandmanima. Ispricavam se zbog malog kaSnjenja, ali, ipak,
dozvolite da mi malo dublje ulazimo u tekst zakona, jer nije samo izmjena u jednom
¢lanku, ona povlaci za sobom niz nekih izmjena i mi smo, doista, bili spremni 1 predloziti
da od ova tri amandmana koje je gospodin poslanik Mirko Banjac predlozio, da
odredenim intervencijama predlozimo njihovo prihvatanje. Medutim, izjasnjavanjem
Parlamenta, prakticno, mi smo sada ostali bez tih amandmana i u tom kontekstu Vijece
ministara BiH nema $ta drugo nego ostati nego pri tekstu koji je predloZen i usuglaSen.

MIRKO BANJAC

Gospodine potpredsjedavaju¢i, ima Vije¢e ministara BiH mogucnost, ne
spominju¢i moje ime, znaci, mozete koristiti tekst, jer ja necu intervenisati, ako je to to,
ali vi morate reci, izlazimo sa predlozenim poboljSanjima na temelju diskusije koju smo
culi.

NEVEN TOMIC

Gospodine predsjedavajuéi, posto je prosla procedura po Poslovniku, jedina
varijanta je, a poSto po Poslovniku postoji mogucnost da se u svako doba dana i1 no¢i
moze predloziti amandman ili dopuna, da neko drugi predlozi te amandmane, pa da se mi
0 njima izjasnimo umjesto o Vasim, a da to bude o nekom drugom zastupniku.

MIRKO BANJAC

Ako nam je stalo da usvojimo Zakon, a meni jeste, predlazem da neko formuliSe
ova tri amandmana od poslanika iz reda srpskog naroda ili bilo kog naroda, meni je tako
svejedno, ja sam rekao nije mi vazno ko, i da se vratimo za pet minuta, ali da ne
napustimo, da usvojimo ovaj vazan zakon.

/PAUZA/

Najiskrenije, kao poslanik ove SkupStine, molim vas, gospodo iz medunarodne
zajednice, ja vas molim, kao poslanik, da vidite Sta se dogada u ovom Parlamentu i
obavijestite medunarodnu javnost i svoje organizacije, kad Zelimo sa maksimalno napora
da usvojimo odredene zakonske akte, pogledajte kako se ko ponasa i napisite korektno to
u vase izvjestaje. Hvala vam.

Prekidam ovu sjednicu zbog nedostatka kvoruma.
RASIM KADIC

Meni je jasno da, oCito da vrlo teSko mozemo nastaviti da radimo, ¢ak i moj
zahtjev za odredenom pauzom ¢ini mi se da bi samo produzio agoniju. Ja imam drugi
prijedlog. S obzirom na c¢injenicu da je Vije¢e ministara BiH, povodom amandmana
gospodina Banjca, odlucilo da prihvati djelomi¢no te amandmane, mislim da bi najbrza
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procedura za usvajanje Zakona mogla da bude da Vije¢e ministara BiH, mislim da bi
Vijece ministara BiH moglo da te amandmane formulira kao vlastiti prijedlog ¢ime bi oni
postali sastavni dio Zakona i glasalo bi se integralno o cijelom Zakonu. Sve to mi
mozemo uraditi u relativno kratkom roku, ukoliko je Vije¢e ministara BiH spremno da
formulira svoje amandmane povodom ve¢ neizglasanih amandmana gospodina Banjca.

MIRKO BANJAC

Obzirom da mi imamo kvorum, ja sam prije zakljucenja sjednice dao rijec
poslaniku Kadi¢u, u meduvremenu je dosao jos jedan poslanik i traZzena je pauza. Ho¢u da
se izjasnimo? Prestanite sa nervozom. Mislim da nam je dosta nervoze. Da li ostaje CD
Koalicija kod trazenja pauze?

GOVORI SA MJESTA
Pet minuta.

MIRKO BANJAC
Hvala, nastavljamo u pola Cetiri. MoZemo ostati ovdje, ovo necée biti pauza tacno...

U sali su prisutna 22 poslanika i bit ¢e rijeci prije, imat ¢ete Vi priliku da govorite.
Imam najavu poslanika da Zele govoriti. Poslanik Dereti¢, Evo, ve¢ gubimo kvorum.

MIODRAG DERETIC

Uvazeni predsjedavajuci, kolege poslanici, ja bar do sada sam nastojao da budem
principijelan covjek, ako se ne varam, ja vas lijepo molim da me vi opovrgnete. Da li je
maloprije predsjedavajuéi zakljucio ovu sjednicu? Ja vas lijepo molim da se stenogram
javno procita, odnosno, neka se pusti da se ¢uje. Sjednica je zakljucena bila, nakon toga je
uSao jedan poslanik i onda mu je predsjedavajuci dao rije¢. Evo stenogram, neka se
preslusa i neka se vidi da li sam ja u pravu ili nisam. Za mene je ova sjednica zakljucena.

MIRKO BANJAC

Repliku Rakié.
VITO RAKIC

Ja vas molim da moramo tu biti principijelni. Ja koliko znam, gospodin Banjac je
prvo najavio pauzu i kad je pauza krenula nema vise onda nikakvog zakljucivanja
skupstine 1 bilo ¢ega. Prema tome, gospodin Banjac, koji je u afektu napravio jedan
lapsus, on se ne moze prihvatiti i nema razloga da nastavimo sa radom skupstine.
MIRKO BANJAC

Je 1i treba nastaviti ili ne?

VITO RAKIC
Niste mogli na pauzi zakljuciti sjednicu.



75

MIRKO BANJAC

Balta, je li ovo replika ili nije? Nije, molim vas, nisam gospodi Balti dao rije¢ pa
onda...

RADENKA BALTA

Posto sam se danas javljala, naravno, necu vas trostruko pozdravljati, ali moram
da kazem jedno. Nije mene stid ni medunarodne zajednice, ni OHR-a ni ove
Parlamentarne skupstine BiH, nego me je stid mene same kad dozvolim da na ovoj
smijuriji od danaSnje skupstine, koja se odrzava vuku¢i za rukav poslanike da bi se imao
kvorum, znak je neCega drugog, volja za rad, odnosno Zelja za neradom. Ako mozete da
se sakrivamo iza necijih leda tudih, ja iza svojih sigurno dozvoliti necu. Rijetke su
sjednice, mozda jedna zbog smrtnog slucaja da sam bila odsutna. Ja vas lijepo molim,
gospodine predsjedavajuci, gospodo draga poslanici, gospodo iz medunarodne zajednice,
ovo je Zakon koji je jako bitan, bar meni, izbjeglici iz Sarajeva. Ovo je Zakon koji se tice
hiljada, stotina hiljada ljudi BiH. Ovo je Zakon koji ¢e omoguciti nekome da zivi kao
covjek, onako kako je naucio do izbijanja ratnih dejstava. Ovo je Zakon koji ¢e omoguciti
pojedincima da se vrate u svoje kuée, u svoje stanove i, za razliku od onih koji su naucili
da lagodno zive u tri stana, da im se izmakne ta mogucénost koristenja. Ovo je Zakon koji
je ocito protiv volje socijaldemokrata. Moze li jedan poslanik okrenuti, ako nista, ja sam
zeljela sad da odem, revoltirana, naravno, ovim odnosom prema Parlamentarnoj skupstini
BiH. Vi se morate izjasniti da ova skupstina radi, to sam danas ve¢ jednom pitala ili se
kriti iza kulisa, vuCenja za rukav kad za Sta odgovara kvorum, a kad ne odgovara. Molim
vas da se kao poslanici odredite principijelno da li ste za ono. Ja sam za ono §to tjeram od
pocetka do kraja. Znaci, nikada necu to uraditi nesto Sto je mimo mene, ali isto tako
nemojte da se krijemo iza nekih gradanskih stranaka, iza nekih multietnickih stranaka, iza
necega Sto zelimo narodu BiH dobro, pa znate ne postoji. Ne postoji jedinica mjere za
ugrozene stanovnike BiH koji su kud koji mili moji. To se odnosi i na tebe, gospodine
Malkicu, jer i ti nisi bio jedno vrijeme tu, a o¢ekivali smo taj zakon, pa si doSao u zadnji
tren. Hvala lijepo.

IVO DIVKOVIC

Nisam mislio replicirati, ali moram, dok sam se spremio da izadem ve¢ ima
razloga. Za gospodu poslanika samo da je podsjetim da smo mi vrlo jasno i glasno rekli
da SDP Zakon usaglaSen na Vijecu ministara BiH prihvata. Tu nema niSta sporno i tu
nema nikakve blokade. Znaci, Zakon socijaldemokratima odgovara. Sad ¢u reéi, o tome
sam 1 imao namjeru da izadem. Ja izuzetno poStujem predsjedavajuceg i sve vas ostale
personale. Postujem vase vrijeme, dajte da se svi medusobno postujemo. Ovdje su Zrtve
oni koji dodu na vrijeme na sjednicu i sjede do kraja sjednice. U meduvremenu, odredena
gospoda poslanici idu, odlaze, vracaju se, itd., vjerovatno imaju drugih obaveza.
Predsjedavaju¢i dozvoljava, i to je njemu na duSu, i zbog toga 1 ja necu cekati dok se
skupi kvorum viSe, dozvoljava pet pauza da se skupimo. To je pogresan, po meni, nacin
vodenja sjednice. Ja ne¢u da budem zrtva ovdje 1 moje vrijeme i nezavrSavanje poslova
zbog toga Sto drugi imaju drugih obaveza. Predsjedavaju¢i neka te termine usaglasi sa
njima i neka nam zakaze sjednicu kad su ljudi slobodni, ako je to metod, a ja ne mislim da
je to metod, ili neka prekine sjednicu kad veci dio poslanika ima nekih drugih obaveza, pa
da se svi lijepo razidemo. Mi koji dodemo iz udaljenijih mjesta, mi postajemo zarobljenici
zauzetosti odredenog broja poslanika. Ja Vas, predsjedavajuci, molim i sad Vam kazem
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vrlo iskreno, trazim da izademo sa glasanjem, vezano za Zakon. Ukoliko ne izadete sa
prijedlogom brzim za glasanje, izgubit ¢ete kvorum, jer ¢u oti¢i 1 ja i vjerovatno neki
drugi, ali nas ne mozete optuzivati da smo opstruirali donoSenje Zakona. Hvala lijepa.

MIRKO BANJAC

Dok izlazi gospoda Muminagi¢, ja ¢u samo reéi, jer mi je, kao predsjedavaju¢em
upuceno. Nisam ocekivao, poslani¢e Divkovicu, da ¢ete mene toliko kritikovati, jer smo
nas dva zajedno danas bili sami u sali dok smo c¢ekali da drugi dodu. Nisam ni o¢ekivao
kritiku zbog moje namjere da usvojimo zakone vazne za ovu drzavu, da ¢u i zbog te
namjere dozivjeti kritiku, ali, eto, i to se dogada.

MUMINAGIC SUADA

Ja bih zamolila kolege poslanike da, ako neki zakon ne mozemo da usaglasimo,
bilo amandmane, bilo tekst do izjaSnjavanja, da ne daju svoje sudove ko opstruira zakon.
Ovdje se to ve¢ drugi put desava. SDP je na pocetku rasprave o ovom zakonu jasno se
opredijelila da ga treba donijeti. Prema tome, nema niko prava da kazemo da ne¢emo 1 da
nismo za donoSenje Zakona. Ja to isto mogu reéi za svakog od vas, Sto dajemo onda
amandmane ako smo za donosenje zakona da, opstruiramo. Ljudi Zzele da ono $to smatraju
da treba da bude rijeSeno rijese, a isto tako, 1 mi §to smatramo da treba da bude rijeSeno,
dali smo svoje prijedloge. Mi smo se na pocetku, zaboravili ste, to je bilo poodavno,
izjasnili za ovaj zakon. Prema tome, nemate nikakvog prava da te rijeci ovdje potezete.

MIRKO BANJAC
Hvala lijjepa. Je li replika?
RADENKA BALTA

Ja nisam rekla na takav nacin kako ste Vi to prezentirali. Ta¢no je da je bilo tako
da smo izgubili kvorum kad je gospodin poslanik Sejfudin Toki¢ napustio skupstinu.
Samo toliko.

MIRKO BANJAC

Molim vas, gospodo poslanici, ja mislim da ste se ispricali, da ste se izreplicirali,
da mi damo rije¢ dopredsjedavaju¢em Savjeta ministara BiH da kaze stav Savjeta
ministara BiH.

NEVEN TOMIC:

Dame 1 gospodo, Stovani zastupnici, ja ¢u samo pokusati da ukratko kazem Sta
Vije¢e minsitara BiH, razmatraju¢éi amandmane gospodina Banjca, predlaze
Parlamentarnoj skupstini BiH, u smislu, da kaZzemo sada, poboljSanja teksta Zakona
temeljem njegovih amandmana. U tom smislu, u kontekstu amandmana broj 5., a ¢lanka
13. ovoga predlozenog zakona, stajaliSte Vije¢a ministara BiH je da stavak 1. u cijelosti
ostaje kakav je napisan u Prijedlogu zakona, a da se dodaje stavak 2. koji glasi kao $to je
to bilo u amandmanu gospodina Banjca. Dakle, ‘“Nadoknadu za imovinu mogu
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dobrovoljno izrazenom voljom traziti izbjegla i raseljena lica od nadleznih organa
entiteta”.

Sto se tite amandmana koji smo, takode, uzeli u razmatranje, kao potencijalno
razmatranje teksta, to je amandman 10. gdje mi predlazemo sljedec¢e — da poslije Clanka
27. dodaje se, dakle, ne nakon ovoga 28., nego nakon ¢lanka 27., dodaje se novi ¢lanak
28. koji glasi:

“Izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine i raseljenim licima koja dobrovoljno izraze
zelju za materijalnom nadoknadom imovine, ne moze se uskratiti pravo na koriStenje
privremenog smjestaja dok ne ostvare materijalnu nadoknadu za privatnu imovinu”.
Dakle, tekst gospodina Banjca.

I dodajemo stavak 2. koji je u duhu ovoga o ¢emu je govorio gospodin zastupnik
Neimarlija, a on glasi ovako:

“Privremeni smjeStaj se ne moZe ostvariti koriStenjem privatne
imovine ili stana na koji postoji stanarsko pravo osoba koje su u statusu

raseljenih lica, odnosno izbjeglica iz Bosne i Herecegovine”.
Jasno vam je §ta je cilj. Dakle, u tom kontekstu. I onda jo$ sljedeéi, normalno,
onaj ¢lanak 28. postaje ¢lanak 29. i tako do kraja Zakona.

MIRKO BANJAC

Mozete li mi odgovoriti samo na jedno pitanje. Ja prihvatam Vase intervencije, da
odmah skratim muke, ako imam pravo da prihvatim, jer je ve¢ glasano. Zasto ste se
oglusili o ¢lan 22., jer ste vi bili ti iz Savjeta ministara koji ste u Njujorku potpisali
deklaraciju, koja, doslovno, kaze da u statusu rjeSavanja problema raseljenih lica i
izbjeglica ¢e ucestvovati Minsitarstvo civilnih poslova i1 komunikacija 1 nadlezna
ministarstva entiteta. Zasto to niste prihvatili? Nista drugo. Jer postoje ta ministarstva.

NEVEN TOMIC:

Ta ministarstva postoje i ona su pomenuta u nekim drugim ¢lancima koja imaju
svoje obveze kad je u pitanju osiguranje uvjeta za povratak, zatim finansijski, pracenje
zakona, programa itd. A u ovom dijelu se odnosi, prije svega, na organizaciju povratka,
komunikaciju sa drzavama koje su primile ljude, kako da krene taj postupak itd. A
normalno, u Zakonu znate da postoji program za povratak izbjeglica koji mi sacinjavamo
uz koordinaciju sa entitetskim vladama i resornim ministarstvima. Dakle, oni su ukljuceni
u taj proces, ali kroz taj dio.

PREDSJEDAVAJUCI

Dobro. Hvala. Molim vas, ja zaklju¢ujem raspravu. Culi ste predlozeni poboljani
tekst Savjeta ministara BiH, a ne moje amandmane. (upadica). Ne, ne, molim vas, to nije
ta¢no. Jer ima promjena u tom tekstu, a ja ne trazim autorsko pravo da se drzi. Molim vas,
to postaje sastavni dio Zakona gdje su oni predlagaci, a ne ja. Molim vas, koliko ima
poslanika u sali? 22. Molim vas, ko je za predlozeni Zakon sa poboljSanim tekstom?

Za je glasalo 19.

Protiv 1.

UzdrZanih 2.

Molim vas, po entitetima. Republika Srpska, ko je za? 8

Iz Federacije BiH? 11.
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Konstatujem da je Zakon o izbjeglim i raseljenim licima, pod onim nazivom kako
je naveden, usvojen.

Molim vas, imamo Odluku koju sam ja ponudio u vezi sa ovim zakljuCkom.
Molim Savjet ministara BiH da se izjasni.

NEVEN TOMIC:

Kada je u pitanju tekst Odluke, Vije¢e ministara BiH prihvata tekst, s tim da se u
¢lanku 2., takode, doda isti onaj stav koji smo dodali, koji obrazlaze Sta je privremeni
smjestaj. Kao Sto je bilo u Zakonu.

MIRKO BANJAC
Dajte ga procitajte da i on ude u stenogram
NEVEN TOMIC

On glasi ovako:

“Privremeni smjeStaj se ne moZze ostvariti koriStenjem privatne
imovine ili stana na koji postoji stanarsko pravo raseljenih osoba ili
izbjeglica iz Bosne 1 Hercegovine*.

MIRKO BANJAC

Prihvatam ja poboljSanje teksta, kao predlagac, a oni prihvataju Odluku sa
poboljsanjem teksta.

Pitam vas, ko je za Odluku sa poboljSanim tekstom od strane Savjeta ministara
BiH?

Za je glasalo 16.

Protiv? Jedan.,

Uzdrzanih? Pet.

Hvala.

Po entitetima, Republika Srpska? Ja sam mislio, Malkicu, da ste i Vi iz RS.

Osam je za.

Iz Federacije BiH? Ko je za iz Federacije BiH? (brojaci - osam) Ja sam naSao
devet.

Dajte, molim vas, iz Federacije BiH, ko je ZA?

Osam je glasalo ZA.

Odluka ide na usaglasavanje. Sta moZemo, tako je to.

Dobro, prelazimo na sljedecu tacku

Davanje saglasnosti za ratifikaciju Ugovora o zajmu izmedu Evropske zajednice i
Bosne i Hercegovine.

Ima li potrebu neko da govori? Nema.
Ko je za? 19.
Ko je protiv? Jedan.
Uzdrzana dva.
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Molim vas, po entitetima.

Iz Republike Srpske? Ima potrebna vecina.

Iz Federacije BiH? 10. Ima potrebna vecina.

Hvala vam lijepo.

Konstatujem da je data saglasnost na ratifikaciju Sporazuma o zajmu izmedu
Evropske zajednice i Bosne 1 Hercegovine.

Prelazimo na posljednju tacku
Poslanicka pitanja

Ima li poslanickih pitanja? Nema.
Zakljucujem sjednicu, hvala lijepo.

Sjednica je zavrSena u 16.00 sati.
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