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PrcdnrcI: Zasrupniako pitante. odgo!or. dosla!lja se
! e z d: Vai akt broi: 0lia-50-l-15-8 i,rl0 od 20.07.:010. god;ne

{krom veze. koji je u Lpmvi za indirektno oporezi!anje zaprimljen dana 26.07.2010. godine. zatrazili ste odgovor
ni zastupni.ko pitanje. kojeje direkloru tjprare za iDdirekho oporezivanje postavio zstupnik Mehmedoric Semsudin, na
81. sjedtici Predst!aniikog doma Parlamentame skupitine Bosne i Hercegovine, a koje glasi (citiramo iz akta veze):

'\a osnovu kojeg zakona ili aklaje zabranjeno da rererna nrolorna vozila BH registarskih oznaka ne mosu da voze
priklluaha lozila. regljaae i sliano sa stranim regislarskim lablicam! preko BH gmnic€?"

L \ezi prednje navedcnog poslani.kog piranja kojc se. prcma njegoloj formulaciji, odnonso sadr:aju, odnosi na
ponuprk pri\remenog u!oz! prihljuinog preloznog srcdsr!a srrane registracije povezanog na sredstvo drumskog prevoza
rcsisritranog u Bifl. i u ok!iru nadleZnostio!e Lprale. dajemo sljedeaiodgo!or:

l)ri\rcnreni u\ozje carinski postupak s ekonomskinl uanlkom. a ujedno i poslupak s odgodenim pladanjem uvoznih
d.7b ,r, l',i!rcmcni uloz.ie carinski postupak koiim se doplrsta upolreba robe koja nije bh. roba u carinskom podruaju BiH
u .d,'fre.e propisanc s!rlre. bez njenog podlijeganja mjerama trgo!inske polhike. kdd.l Je ta rcbn kanientckd :a pokotni
trl). | .ttrcd.tu,t tolx u k.,l nora ostLlti x hert.,iijcilicht)n \tdnq. osin uobiiajenog smanjenja vrijednosti usljed
iicnc roDalne upolrebe zx lrijcnre trajanja privremenog ulozx. Privremeni uvoz regulisanje carinskim propisima. ilo:

.) odredbanra alana 61.. alana 81. do 87.. alana lll. do 1.10. i alana 193. Zakona o carinskoj politici Bosne i

Hercego!ine ("Sluzbeni glasnik BiH'. br. 5710.1 5l/06 i 93i08)
b) odredbarna alana l:16., ilana l:10. do 1,13.. ilana 299. do 120. i150. do 18l. Odluke o proledbenim propisnna

Zakona o carinskoi politici Bosnc i Hercegovine ("SlDben; glasn;k BiH". br. 63a/0:1. 60/06 i 57/08, u dalj€m
tekstu:Odlukaj.

Prema naledcninr odredbama moie se korinili prilremeni uloz uz potpuno oslobadanje od plaianja uvoznih dazbina
pteloznih sredsta!a s redovnom stranom registracijom za komercijalnir ili privatnu upotrebu. koje uvoze osobe sa siediStem
lii prcbi\!liitenr tr inoslmnnlu.

On1$no je pmvilo. prenra navedenim odredbama. da se privremeni uvoz uz potpuno oslobadanje od plaianja
u\o7rih dazbina stranos drumskog preloznog sredsr\a. iro ukljuduie i prikljuano prevozno srcdsryo, z konlercialnu
ryor!/,r moze odobriti ako su isla registrovana u inostranstvu (van carinskog podruaja BiH) a da ih uvoze i koriste osobe
kole sf i Taposlenc u irostranslvu i du se upatcblldvlju iedik.:a pren: koji poiinje ili se:aviara ira, cdtinskLd
t).Ltrtard BiH. Komcrcijalna upoteba znaai upotreba prevoznog sredstva za prevoz osoba ili robe uz nakandu il; u sklopu
ekorrnrskc djelatnosri preduzeaa (dakle. bilo uz naknadu ili bez naknade).

\!mo izuzetno. osoba sx sjcdiitenr u BiH bi mogla korisrili komercijalno prevozno sredslvo siranih registracija uz
posebrL, puno|noa niesovog llasnika. U tcnn sluaaju. uporreba stranos prevoznog sredstva, pa i prikLjuanas pretu:nL,d
e\\L!\.t::ttd,. rcsi.\trucil. pa\,!:a|os Dd srcds^,o .lntnrk.s prcra.u ftgiltrorahog BiH, po&a mje\a samo neophodne
i opfi\dane radnjc kako bi se izvela konkretna komcrcrjahra operacija i da je ta upolreba u vezi sa s!fiom privremenog
ulozi. Tak\a noguaDost upotrebe.ie lezana za situaciju kada zbos nepredvidenih okolnosli (np.. klara na vozilu.
saobniajne rezsode ili nekog drugog objektivnog razloga) prelo7nik i? BiH niie u moguanosli dopremili robu. te za
!tpreiio okonaanje tog posla prevoza koji poainje ili !e la\rlava izlan carinskog podruija BiH morajednokralno iznajmiti
sl.ano \ozilo ili prikliuaio lozilo (dakle samo u posebnim situacijama kada to okolnosti posla i hnspona zahtjevaju).
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o.bc.lbanta. .snova nd"iena pt.itichchng u,a:u u: potpuno astobattanje o.t ptutanjd uro:nih
fu:b,,1,r rrtrc ptikolnc por.:dnc nd y.edrtra .huttskog ptera:d tcgistturano,g t BiH je .la ista .)dndh p.) okohianiu
t)tttt,\1|.s t)ttto.d bula poh.tho iie:.nd d he du \e upotrcbljdra ra cdtihsko,h p..lr,aj' BiH (kabotd:d). Ako ie
pri\teireno u\czena puna strani prikolica polezana na sredstlo drumskog prcloza regisrrolanog u BiH i ona se vraaa
odnr.h (pun. ili prarna) ili ako je ule/era prazna i vraaa se odmah puna, u rakvim sludajevima se i ne spori, odnosno
odob6\. se (!'smeno) postupak pri!rcmenog uvoza uz potpuno oslobadanie od plaaanja uloznih dazbjna u skladu sa
a inonr :156 raaka (b) Odluke. a u roku iz alana 359.laaka (b) Odtuke. Nainre. ataDom 359. taaka (b) Odtuke prop;sanje rok
ptl\ remcnog u!oza uz potpuno oslobadanjc od plaaaqja u!oznih da2bina za komercijalno kor'Stena prevozna sredstva (osim
Zelicrniakih). ito ukljua'rie i slranu prikolicu povezanu na yedsrvo drumskog pre,ioza regisrrcvanog u Bi . kojj rok jznosi
satN \rLtenle potrebno za !|ienjc radnii u vezi s prcvozom. dakle lrijeme kojeje potrcbno da se sproledu prevozi. a ti
ptelozr $r konkretni prelozi koji su lezani za ulazak u i izlazak iz zemlje (uvoz-izvoz). a ne viie prevoza u zemlii. Samo u
n!\ederon sluaaju. odnonio uz ispunjenie naledenih uslova se radi o poslupku prjvremenog uvoza strane prikolice uz
pdprno oslobadanie od plaaanja uloznih dazbina. ito ola Uprala nc osporala_ odnosno ne zabranJ!1e..

\ledutim. ne ispunjavaju nslole za postupak prilremenog u'oza uz porpuno oslobadanje od plaaanja uvoznih
dlzbinr srrrna dnlnska pre!ozna sredsNa (slo ukliuauie i pdkljuana prevozna sredstra), koja su prevoznici izBiH iznejniti
nd s,d,.s 11ds,tk4 t1o asnart ts.rotd a aperot|inah :akutu ledje se roba daje na korjtlenjc uz odr€d€no plaianje
zaltu',rife) jli \u ih kupili po ornotu lindsiTr*.,a /Ei,sr (koje sinraciie su najeesai slueajevi). koja im sluze za obavljanje
di.ld. r.Nri pre!oza bcz obzira gdje raj prc!oz oba!liaju. lj. isra korisre i za preloz unutar BiH.

slrana drumska pre\ozna sredst!a iznajmljcna za koriitenje po osnovu operativnog zakupa (sa rokom ne duzim od 24
ftresclr 

' namienon njiho!os pono!nog lraaanja u ino!l.an!l!o) podlijczu postupku privremenos uloza uz djelimidno
osLob.d.Iie od plaaanja uloznih dazbina.

Strnfa drumska prevozna sredst!a kupljena po usovoru o finansijskom lizingu uopste ne porpadaju pod postupak
ptl!re.renog uvoza. jer p lrcmeni uvoz moze biti korisren samo za uloznu robu koj a jc namij mjena ponomom r^ ozu! a ne i z.
pn'tn,tie uslusa finasilskog lizinga. U slu&ju finasijskog lizinga roba nije nj namijcnjena z pononi i^ oz. .ime nle ni ispunjen
osno\ni usioLn prilremeni u!oz. Robi koia.ie predmel iinasijskog lizinga teba biti redovno pusrena u dobodan pfoma
(oc.riniera) i carinski dug na islu plaien u punom iznosu.jer se prema carinskim propisima fin:lsijski lizing rrelim kao redovan

'Noz. 
L olonr sluaaju. pustaniem robe u llobodan prornet ne dolazi do promjena llasniitva nad robom.lj. carinskim postupanjem

!c nc (l n u ubavezno prawe ili!,rvarnopnlne odnose stranaka !rom kupoprodajnom poshr.

\a nalederri naain se postupa i u hl- u aijinr carinskin propisima su sadrzane iste odrebe o privrenenom uvozu (o
aenn' smo se konsulro!ali sa strudnjacima iz I-ll koji su nam pruZali odredenu slruanu i tehniiku pomoi u okviru razliiirih
prcieL.t. rehniak. pomoai koii su oloj tlpravi bili odobrcni od srrane Evropske komisije u BiH). a provjeriti smo i u
zeml r.]i okrzenja se tako poslupa.

I Kabinelu dircktora
l. Sek$ru za carine
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Broj: 05-50-l-2405110
Sarajevo, I 9. 1 0.201 0. godine

PARLAMENTARNA sxupSrrNA BiH

- Zastupniii dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnidko pitanje - dostavlja se

Vije6e ministara Bosne i Hercegovine, na 135. sjednici odrZanoj 19.10.2010.
godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnidko pitanje koja je postavio gosp. Semsudin
Mehmdovid, zastupnik u Zastupnidkom domu Parlamentarne skup5tine Bosne i
Hercegovine.

U privitku dostavljamo Odgovor uz molbu da isti urudite zastupniku.

S po5tovanjem,

-/1.

ta,Q

Sarajevo. Trg Bosne i Hercegovine broj I



BOSNA I HERCEGOVINA
VIJEEE MINISTARA

Broj:05-50-l-2405110
Sarajevo, 1 9. 1 0.201 0. godine

Semsudin Mehmedovid, poslanik u Predstavnidkom domu Parlamentame skup5tine
Bosne i Hercegovine, na 81. sjednici Predstavnidkog doma odrZanoj 14.07.2010. godine,
postavio je slijedece poslaniEko pitanje:

"Na osnovu kojih propisa i po Iijem nalogu Ministerstvo pravde se mijela u
samostalnost Vrnisko-trgovinske komore BiH, kao i njeni zaposlenici Halilagi6 Jusuf i
Fazila Musid i to po predstavci ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, kao
ds se radi o upravnoj organizaciji u sastavu ovog ministarstva, donosi se po hitnom
postupku rjelenje o uprrvnom postupku, koje je ved unaprijed bilo pripremljeno? Nije
li ovaj postupak Ministerrtva pravde destnrktivrn po budu6nost ove vtilne ustanove za
BiII privredu' a koja je po zekonu samostalna? Ta1to sc Ministercfvo pravde upustilo u:

- nadlelne aktivnosti,
- krlenjczlkona,
- neupultanja u su5tinu problema,
- povredu pravila upravnog postuphg
Kako misli Vijede ministan zaustaviti dezintegracijske procese u ovoj veoma

znadajnoj ustanovi, a da pri tome ne povrijedi njihovu samostalnost?"

Na postavljeno poslanidko pitanje, Vijeie ministara Bosne i Hercegovine je
na 135. sjednici odrZanoj 19.10.2010. godine, utvrdilo je sljedeii

ODGOVOR

Poslove uprave iz nadleZnosti Bosne i Hercegovine, shodno odredbama Zakona o
upravi ("Slulbeni glasnik BiH", br. 32/02 i lA2/09) obavljaju ministarstva i upravne
organizacije, kao samostalne upravne organizacije, upravne organizacije u satavu
ministarstva, kao i druge institucije Bosne i Hercegovine osnovane posebnim zakonom ili
kojimaje posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave.

Odredne poslove uprave mogu obavljati preduzeda, ustanove i druga pravna lica, kad
im je zakonom povjereno vrSenje javnih ovla5tenja.

Organi uprave su nadlelni za popuno i efikasno ostvarivanje ptav4^ sloboda graclana
predvidenih u Ustavu Bosne i Hercegovine kao i aktima navedenim u aneksu I. Ustava Bosne
i Hercegovine.

Organi uprave izvr5avaju zakone i druge propise njihovom neposrednom primjenom,
rijeSavanjem upravnih stvari u upravnom postupku" obavljanjem upravnog nadzon i
obavljanjem drugih poslova iz podrudja svoje nadleZnosti.

Organi se osnivaju prema obimu i vrsti upravnih i studnih poslova koji su zakonom
dati u nadleZnost organu uprave, na nadin grupisanja istih ili slidnih poslova u okviru jednog

organa.
Poslove inspekcijskiog nadzora nad sprovodenjem zakona i drugih propisa institucija

Bosne i Hercegovine wle organi uprave, u skladu sa odredbama Zakona o upravi i drugim
zakonima kojimaje na poseban nadin, lex specijalis, propisan inspekcijski nadzor.



Poslove upravne inspekcije koji se odnose na izvrlavaqje Takona o upravi, zakona
koji se odnose na drZavne sluZbenike i namje$tenike, upravni iostupak i pos"Une upravne
postupke kao i kancelarijgkg poslovanje u organima uprave utsi uprauni inspektor ioji je
organizacijski ustrojen u okviru Ministarswa pravde Bosne i Hercegovine.

Inspekcijski 
Tadzay predstavlja najautoritativniji oblik ,iptunnog nadzoru On se

ostv{uJe neposrednim uvidom od stane inspektora u-zakonitosf rada. bva zakonitost se
cijeni prema tome da li se i koliko prauu lica u svom radu pridrZavaju zakona i drugih
propisa.

Pored uvida u zakonitost rad4 inspekcijski nadzor obuhvata i ovlaStenja inspektora da
predunrezakonom predrridene upravne i druge mjere radi otklanjana utwdenih nepiavilnosti.

- Dakle upravni inspektor je slu2benik sa posebnim ovlaltenjima, i u svbm radu, u
skladu sa izvornim ovlaStenjima datim u Zakonu o upravi, su samostalni i neovisni.

Postupaf inspekcijskog nadzora upravni inspektor pnkreCe po sluZbenoj duZnosti ili po
zahtjevu satranke. Kada se upravni inspekcijski nadzor pbt t"Ce po zatrtjevu ttt*t e upravni
inspektor je, u skladu sa zakonom, duZan izrrsti inspelicijski nadzor, naloZiti odgovarajude
mjere i o tome pismeno izvjestiti podnosioca zahtleva.

U sludaju nalaganja mjer4 na rije5enje kojim su naloZene mjere odgovorno lice ima
pravo izjaviti zalbu drugostepenom organu u zakonom dopustenom roku.

U konkretnom sluEaju upravni inspektor je u skladu sa zakonom postupao po
zahtjevu/predstavci stranke, u ovom sluCaju ministra Ministarstva vanjske trgovinJ i
ekonomskih odnosa Bosne i Herecgovine, broj: 01-l-50-1846-10/10 od 09.06.2010. godine,
koja se odnosila na nadin rada i odludivaqia Vanjskotgovinske komore Bosne i Herecgovine.

U cilju utrdivanja dinjenidnog stanja po pitanju povrede odredaba Zakona o
vanjskotrgovinskoj komori Bosne i Hercegovine ("slulbeni glasnik BiH", broj 30/01), (u
daljem tekstu: Zakon) i Statuta Vanjskotrgovinske komore Bosne i Hercegovine ("SluZbari
glasnik BiH", broj 18/02), (u daljem tekstu Statuq, upravni inspektor je izvr5io upravni
inspekcij ski nadzor dana 22.06.201 0. godine.

Na osnovu utwdenog Cinjenidnog stanja uprnvni inspector, postupajudi u skladu sa
zakonom, potpuno samostalno je donio rje$enje broj: UP09-07-12-942-5l10 od 24.06.2010.
godine, kojim je utvrdio da je Odluka Vanjskotgovinske komore Bosne i Herecgovine broj:
VTK-579/10 od 05.05.2010. godine o imenovanju komisije za obavljanje pripremnih radnji,
kandidiranje i saziva4je Skup5tine Vanjskotrgovinske komore Bosne i Herecgovine za
mandatni period od 01.07.2010. - 30.06.2014. godine, nezakonita.

Navedenim rje5eqjem inspektora broj i datum prednji naloZeno je generalnom
sekretaru Vanjskotrgovnke komore Bosne i Herecgovine da preduzme aktivnosti kojim ie se
obezbjediti obustavljanje proizvottenja daljnjih pravnih posljedica iz naprijed navedene
Odluke i da u roku od deset dana od dana prijema ovog rjesenja pismeno izvjesti upravnog
inspektora o preduzetim aktivnostima na otklanjanju utvrdenih nepravilnosti.

lz naLirn rada i djelovanja upravnog inspektora mole se utwditi da je upravnom
inspektoru, u skladu sa zakonom, u okviru Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine
obezbijedena potpuna neovisnost i samostalnost u radu, Sto podrazumjeva dosljednost u
provedbi zakona kao temeljnog principa na kom se temelji organizacija organa uprave.

Protiv rjeSenja inspektora broj i datum prednji, Vanjskotrgovinska komora Bosne i
Herecgovine, zastupana po advokatu Haklji Kurtovidu je uloZila Zalbu, u kojoj je navedeno da
je upravni inspektor nenadleZan za postupanje u konkretnoj pravnoj situaciji, da su nepravilno
primjenjeni zakoni, daje pogre5no i nepotpuno utvrdeno dinjenidno stanje te daje doSlo do
povr€de pravila postupka, na osnovu 6ega je predloZeno da se prvostepeno rje3enje oglasi



ni5tavim i.obustavi postupak inspekcijskognadzorqjer je rijed o apsolutnoj nenadleZnosti
u_pravnog inqpelctora da vr$i inspekcijski nadzor u Vanjskotrgovninskoj k-omori Bosne i
Herecgovine.

Drugostepeni organ, Ministar pravde Bosne i Herecgovine je, nakon razmatranja
Zalbe, cijenedi Zalbene navode, u skladu sa nadelom samostalnosti u rjesavanju, pristuplo
drugostepenom rije5avanju po Zalbi.

Razmotriv$i prvostepeno rjeSenje i spise predmaa na osnovu kojih je prvostepeno
rijelenje donijeto, dnrgostepeni organ je utwdio da je rijesenje donio sinamo-nenadliZan
organ, pa je u skladu sa dlanom 229, stav 2.7akona o upravnom postupkq donio rjeienje
broj: UP09'07'12-942'8/10 od 16.07.2010. godinq kojim se poni5tavi 4"Serde upravnog
inspektora broj : UP09-07 -12-942-511 0 od 24.0G.2010. godine, posluzbenoj auznosti.

Ovo rije5enje je konadno u upravnom postupku, a protiv istog se moZe pokrenuti
upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine, radi eventualne za5tite zakonitosti.

Ministar pravde Bosne i Hercegovine, u okviru svojih nadleZnosti, kao dmgostepeni
organ je dosljedno implementirao i sproveo odredbe zakona koje se odnose na nadelo o pravu
na Zalbu u dnrgostepenom upravnom postupku.

Na osnovu naprijed navedenog moZe se konstatovati da su u vodenju upravnog
postupka i rjelavanju u okviru Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, prvostepeni i
drugostepeni postupak vodila i rje5avala dva ovlaStena sluZbena organa" odnosno sluZbena
lica u okviru ovla5tenja datih zakonorn, potpuno samostalno i neovisno i na temelju utvrdenih
Cinjenica i okolnosti samostalno su primjcnili propise, Sto takode upuduje na dosljednu
provedbu zakona

Dakle, izvoma ovlaitenja za odludivanje u konkretnoj pravnoj situaciji su bila kod
upmvnog inspektora, kao prvosGpenog organa u postupku odludivanja i ministra pravde
Bosne i Hercegovine, kao drugostepenog organa. Obzirom na dosljednu provedbu zakona,
nije postojala moguCnost afirmacije miSljenja bilo kog drugog organa ili pojednica u postupku
rada i odludivanja i prvostepenog i drugostepenog organa.

Ministarswo pravde Bosne i Hercegovine, je koz ovaj postupak, na vrlo afirmativan
nadin obezbijedilo dosljednost u primjeni i provodenju zakona primjenuju6i temeljna nadela,
nadelo zakonitosti i samostalnosti u radu kako prvostepenog tako i drugostepenog organa.
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