BOSNATHERCEGOVINA BOCHA U XEPIOETOBHHA

PARLAMENTARNA SKUPSTINA NMAPTAMEHTAPHA CKYIIIETHHA
BOSNE 1 HERCEGOVINE BOCHE N XEPHETOBHHE
ZASTUPNICKI DOM/PREDSTAVNICKI DOM MPEJCTABHHYKH 10OM

Bpoj: 01-02-1-752/20
Capajero, 09. 07. 2020.
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JIOM HAPOJIA o
[MAPJIAMEHTAPHE CKVYITIOTHHE ;
BOCHE 1 XEPLIE'OBUHE

n/p Hukoue [Hinaprha, npeacjenasajyher

Ilpeaver: Mummeme upexnuje 3a esponcke mHTerpanuje BocHe m Xepuerosuwme,
JA0CTaB/bA CE

Konerujym Ipencrapunaxor noma [Napnamenrapre ckymutune bocrae v Xepnierosune je Ha 21,
cjeqHunn, oapxanoj 25. 06. 2020, roguue, pasmarpao Jdomuc Jloma Hapona ITapmamenTapHe
ckynmtuHe bocHe M XeplieroBuHe y Be3H Ca WCIPAB/bameéM HEJOCTATaKa HaBEJEHHX Y
Munubery 3akoHONaBHONIPABHOT ceKTopa 0 IIpujemmory 3akoHa o JoIyHH 3aKoHa 0 aKIH3aMa
y bochu u Xenperosuny, opeanaray: [Ipeacrapunaxu noM [lapiamenrtapre ckymuirane Boche
¥ XepLeToBHHE, Te OMNYYHO Aa 3aTpaxku of JlMpeKimje 3a eBpolcKe uHTerpaunje bocHe u
XepUeroBHHe MUILBEE:E 0 HABEICHOM TIPHjE/JIOTY 3aKOHA.

Hupekmmja 3a cponcke uHTerpauuje bocue u Xepuerosumue je 09. 07. 2020. romumre
nocraBuna Munuseme o Ilpujennory 3akona o momynd 3akoHa O akuM3amMa v BocHH H
Xenperosuuy, Koje BaMm y npumnory goctasam.

C nomrroBameM,

[TPEJICIE/IABATYRU
[MPEICTABHUYKOT IOMA
Hebojma Pagmanosuh
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I BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPUEFOBMHA

VUECE MINISTARA CABJET MYAHUCTAPA
- DIREKCIIA ZA EVROPSKE INTEGRACIIE
DIREKCIJA ZA EUROPSKE INTEGRACIJIE AHPEKIIHIA 34 EBPOITCKE HHTEPAUHIE

Broj: 03/B-06-2-AP-537-2/20
Sarajevo, 08.07.2020. godine
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Predmet: Misljenje o uskladenosti Prijedloga zakona o dopuni Zakona o akcizama u Bosni i
Hercegovini sa acquis-em

Veza:  Vaj akt broj: 01-50-2-13-21/20 od 25.06.2020. godine

Na osnovu ¢lana 18, Zakona o ministarstvima | drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(..SluXbeni glasnik BiH"“, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09,
87/12, 6/13, 19/16 i 83/17), ¢lana VI Odluke o Direkeiji za evropske integracije (,.Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 41/03) i &lana 6, Odluke o postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i
Hercegovine s pravnom tetevinom Evropske unije (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 75/16 i 2/18),
Direkcija za evropske integracije daje sljedede:

MISLJENJE

Prijedlogom zakona o dopuni Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu:
Prijedlog zakona) se u &lanu 19. (Iznosi akcize za alkohol i alkohola piéa i voénu prirodnu
rakiju), nakon prvog stava dodaje stav (2) kojim se tarifni brojevi 2207 (Nedenaturisani etilni
alkohol sa volumenskim sadrZajem alkohola 80% vol. i veéim; etilni alkohol i ostali alkoholi,
denaturisani, bilo koje jadine), 2207 10 00 00 (Nedenaturisani etilni alkoho! sa volumenskim
sadrZajem alkohola 80% vol. i veéim) i 2207 20 00 00 (Etilni alkohol i ostali alkoholi,
denaturisani, bilo koje jaine) izuzimaju od naplate akciza u 2020, godini.

Kako je predlaga naveo u obrazloZenju dostavljenom uz Prijedlog zakona, cilj izuzimanja od
naplate akciza jeste pomoé privrednim subjektima koji vre proizvodnju dezinfekcionih
sredstava na bazi alkohola.

Nakon analize dostavljenog Prijedloga zakona i Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini
(-SluZbeni glasnik BiH®, br, 49/09, 49/14, 60/14 i 91/17) (u daljem tekstu: Zakon), Direkcija
ukazuje da je, u odnosu na sadr¥aj Prijedloga zakona, oslobadanje od platanja akeize na alkehol
regulisano &lanom 30. stav (1) tatka g), kao i &lanom 31. stavom (2) Zakona. Navedenim
odredbama Zakona propisuje se nadin moguéeg oslobadanja od plaéanja akcize, a u zavisnosti od
upotrebe alkohola,
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U tom smislu, lice registrovano za proizvodnju alkoholnih piéa moZe ostvariti pravo na direktno
oslobadanje od pladanja ekcize ukoliko se alkohol koristi kao repromaterijal za proizvodnju
alkoholnih piéa, a ukoliko se nabavljeni alkohol na koji je plaéena akciza koristi za namjene kao
Sto je proizvodnja sredstava za dezinfekciju, tada pravna lica nemaju pravo direktnog
oslobadanja, ali mogu ostvariti pravo na povrat plac¢ene akcize na alkohol u skladu sa propisanim
uslovima i procedurom.

Takoder, Direkcija napominje da je detaljan postupak vezano za povrat akcize propisan &lanom . . .

50. Pravilnika o primjeni Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH*, br.
50/09, 80/11, 48/12, 74/14, 85/17 i 4/18) (u daljem tekstu: Pravilnik). U skladu sa navedenim,
postavlja se pitanje neophodnosti pravovremene izmjene i relevantnog podzakonskog akta u cilju
adekvatne primjene predloZene dopune Zakona, uzimajuéi u obzir da je Prijedlogom zakona
predvideno oslobadanje za 2020, godinu. Takoder potrebno je preispitati da li je predloZena
dopuna predvidena v cdnasu na adekvatan &lan Zakona, Naime, &lanom 19. Zakona regulidu se
iznosi akciza za alkohol i alkoholna piéa i voénu prirodnu rakiju, dok se sadr2aj predloZenih
dopuna Zakona odnosi na oslobadanje od plaéanja akeciza, &to je regulisano &lanovima 30. i 31.
Zakona. Direkcija takoder ukazuje da, u skladu sa Odlukom o utvrdivanju carinske tarife za
2020. godinu (,,Sluzbeni glasnik Bill“, br. 85/19), ormaka 2207 predstavlja osnovni broj. S
obzirom da su u Prijedlogu zakona navedeni i podbrojevi (2207 10 00 00 i 2207 20 00 00),
Direkcija sugeriSe brisanje osnovnog broja.

Analizom sekundamih propisa Evropske unije, Direkcija konstatuje da u konkretnom slufaju
materija koja se ureduje Prijedlogom zakona regulisana je Direktivom Vije¢a 92/83/EEZ od 19.
oktobra 1992. o harmonizaciji struktura akciza za alkohol i alkoholna piéa.

U ¢lanu 19. Direktive 92/83/EEZ je navedeno da drave &lanice primjenjuju akcize za etilni
alkohol, dok ¢lan 20. dalje definife pojam ,.etilni alkohol“ koji izmedu ostalog obuhvata sve
proizvode sa stvarnom jakosti sadrZaja alkohola od najmanje 1,2 % vol., koji su obuhvadeni
oznakama KN 2207 i 2208, &ak kad su ti preizvadi tek dio nekog proizvoda koji je obuhvaten
nekim drugim poglavljem KN-a.

Direktiva 92/83/EEZ u €lanu 27. propisuje oslobodenja koja se primjenjuju na robe koje se
prevoze izmedu drZava ¢lanica, izmedu ostalih i etil-alkohol, te se dopusta dr2avama ¢lanicama
moguénost da primjenjuju oslobadanja u vezi s krajnjim koriftenjem na svom drfavnom
podnigju s ciljem osiguranja pravilne i dosljedne primjene takvih oslobadanja, te spreavanja
utaja, izbjegavanja ili zloupotreba. Direktivom je dozvoljena primjena oslobadanja od akciza i
putem povrata akciza.

Oslobadanje od plaéanja akcize za alkohol, kako je propisano Prijedlogom zakona, nije
propisano izuzedima navedenim u Direktivi. Navedeni Prijedlog zakona treba posmatrati u
odnosu na ¢&lan 27, stav 1. tatka b) Direktive 92/83/EEZ koji propisuje oslobadanje kada je
alkohol potpuno denaturisan prema propisima neke drZave &lanice i kad se koristi za proizvednju
bilo kojeg proizvoeda koji ne sluZi za prehranu ljudi. Naime, ukoliko je namjera predlagata da se
propife direktno oslobadanje od pladanja akcize za alkohol, kako bi se pomoglo privrednim
subjektima koji vr$e proizvodnju dezinfekcionih sredstava na bazi alkohola, potrebno je jasno
propisati vrstu alkohola i krajnju namjenu u skladu sa Direktivom 92/83/EEZ kako bi se
sprijelile eventualne utaje, izbjegavanja ili zloupotrebe.




Shodno naprijed navedenom, Direkcija konstatuje da Prijedlog zakona nije u skladu sa
Direktivom 92/83/EEZ odnosno oslobadanjima propisanim u &lanu 27, Direktive 92/83/EEZ. U
cilju postizanja uskladenosti sa Dircktivom, neophodno je izvrsiti izmmjene Prijedloga zakona u
skladu sa naprijed navedenim,
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Dostaviti:
1. Naslovu
2. a/a




