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SARAJEVO

PREDMET: Misljenje na prijedlog zakona, dostavlja se;
VEZA: 1. Akt Predstavnitkog doma Parlamentarne skup3tine BiH
broj: 01-20-1-15-8/20 od 20.05.2020. godine
2. Akt Generalnog sekretarijata Savjeta ministara BiH
broj: 05-07-1-1733-65/20 od 11.6.2020. godine

Aktom Generalnog sekretarijata Savjeta ministara BiH broj i datum veze, od Upravnog odbora Uprave za
indirektno oporezivanje je trafeno postupanje u vezi sa Zakljulkom 8. sjednice Zastupnitkog doma
Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine u povodu rasprave o zahtjevu zastupnika Denisa Zvizdi¢a za
razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost.

Aktom Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje broj: 02-02-65-1/20 od 01.09.2020. godine,
Uprava za indirektno oporezivanje je obavijedtena da je Upravni odbor UIO na 46. sjednici odrZanoj
31.08.2020. godine, razmatrao i jednoglasno usvojio misljenje Uprave dato na prijedlog Zakona o dopuni
Zakona o PDV-u poslanika Denisa Zvizdiéa.

S obzirom da je od strane struéne sluZbe Upravnog odbora Uprava zamoljena da usvojeno miljenje dostavi
Vijeéu ministara BiH i Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupitine BiH, to vam se isto dostavlja u
prilogu ovog akta.

PRILOG:
1. Akt Upravnog odbora UIO broj: 05-07-1- 1733 -65/20 od 11.6.2020. godine,
2. Akt Uprave za indirektno nporezwan_)e 1of 483-2!20 od 13.08.2020. godine,

S poStovanjem,

Dostaviti: DIREKTOR
(1) Nastovu

2. UOUIO Dr. Miro Dzakula

3. 011

4. a/a
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_Broj: 02-02-65-1/20
Sarajevo, 01.09.2020. godine

-UPRAVNI ODBOR UPRAVE ZA INDIREKTNO OPOREZIVANIJE
n/r &lanova

Predmet: Obavijest sa 46. sjednice UO UIO

Miiljenie na prijedlog Zakona o dopuni Zakona o PDV-u poslanika Denisa Zvizdia

Podtovani,
Upravni odbor UlIO je na svojoj 46. sjednici, odrZanoj 31.08.2020. godine putem video linka u
Sarajevy, Banja Luci, Tuzli i Mostaru razmatrao misljenje koje jé Uprava za indirektno oporezivanje
dala na prijedlog, Zakona o dopuni Zakona o PDV-u poslanika Denisa Zvizdica i jednoglasno usvojio
miiljenje Uprave za indlrektno oporezivanje.
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KABINET DIREKTORA
Broj: 01-8Le.~/4 & 5 -2 120
Banja Luka, /4 ¢ £ .2020. godine

UPRAVNI ODBOR
UPRAVE ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

PREDMET: Miiljenje na prijedlog Predstavni¥kog doma Parlamentarne skupitine BiH, dostavlja se
Veza: Va3 akt broj: 02-02-65/2 od 18.06.2020. godine

Vadim aktom broj i datum veze, trai se misljenje Uprave za indirektno oporezivanje o zakljuku
sa 8, sjednice Predstavnitkog doma Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine, koji se odnosi na
zahtjev za razmatranje Prijedloga Zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatnu vrijednost, poslanika
Denisa Zvizdita dostavljenog od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, a kako bi se isti mogao
razmatrati na sjednici Upravnog odbora UIO. '

Navedenim prijedlogom Zakona se postojedi stav (2) &lans 39. Zakona o porezu na dodatnu
vrijednost (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj: 9/05, 35/05, 100/08 i 33/1T) mjenja i glasi: ,Prijavu iz stava
(1) ovog &lana obveznik podnosi do kraja mjeseca po isteku posreskog perioda®.

Iz navedene formulacije jasno proizilazi da se tra%i izmjens postojeée odredbe na nalin da se
prolongira rok podno$enja PDV prijave sa 10. u mjesecu na kraj mjeseca. S tim u vezi, smatramo za
potrebnim naglasiti da se navedenom izmjenom traZi izmjena samo u pogledu roka podnofenja PDV
prijave, koja prijava obuhvata obrafunatu PDV obavezu za odredeni poreski period, koju su obveznici
du¥ni navesti u mjesednoj PDV prijavi, ali je ista u direktnoj vezi sa stavom (5) istog &lana po kojem se
vri plaéanje PDV-a u istom roku. Stoga, ukazujemo na nemoguéost izmjene roka za podnosenje PDV
prijave i samim tim roka plaéanja, bez da se ne rijedi, odnosno ne uzme u razmatranje i niz drugih
zatajnih pitanja koja su od direktnog uticaja na provodivost predmetnog zakona, a sve u cilju

_izbjegavanja nastanka bilo kakve kontradiktornosti u provodenju istog.

U kontekstu navedenog neophodno je imati u vidu da prema sada vaZefim propisima, obveznik
podnosi prijavu za PDV do 10-og u mjesecu po isteku poreskog perioda, bez obzira da 1i je obavezan
platiti PDV u periodu za koji je prijava podnesena, a da su samo ona lica-obveznici PDV-a, koji su u
toku obratunskog perioda (kalendarski mjesec) izvrdila promet dobrima/uslugama koji ne podlijeZe
oslobadanju u smislu odredbi iz &lana 24, i 25. Zakona o PDV-g duna na ostvareni promet platiti
poresku obavezu na Jedinstveni ra¥un UIO (pod uslovom da je u polje 71 PDV prijave iskazao iznos
PDV-a za uplatu), najkasnije do 10. u mjesecu po isteku poreskog perioda.

Medutim, poreski obveznici koji imaju iznos ulaznog poreza u poreskom periodu veéi od iznosa
izlazne poreske obaveze za isti period, te po tom osnovu ostvaruju pravo na povrat ili pravo na poreski
kredit, to pravo prema odredbi &lana 52. stav (4) zakona, ostvaruju u roku od 60 dana koji se raZuna od
isteka roka za predaju prijave za PDV, Prakti¢no to bi zna&ilo da bi uredni poreski obveznici to pravo
ostvarivali najmanje dvadeset dana kasnije u odnosu na sada¥nju dinamiku. Istovremeno, u skladu sa
stavom (6) istog &lana, izvoznici imaju pravo povrata u roku od 30 dana od dana podnodenja prijave za
PDV, &to iste usmjerava na podnoZenje prijava u najkraéem moguéem roku da bi 3to prije ostvarili
povrat, to u situaciji smanjenog priliva sredstava bi moglo predstavijati dodatno optereéenje za izvrienje
obaveza po osnovu povrata PDV-a, pri &emu se treba imati u vidu da UIO ima obavezu plaéanja zatezne
kamate za svaki dan ka¥njenja u izvr¥enju povrata,
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U konaZnici, sve naprijed navedeno je od direktnog uticaja i na prikupljanje sredstava na
Jedinstvenom raZunu UIO, 2 samim tim smanjeni priliv sredstava na ovom ra¥unu mo¥e dovesti u pitanje
i izmirenje obaveza Bosne i Hercegovine po osnovu spoljneg duga, kao i raspodjele sredstava
korisnicima.

Takode, ovo prolongiranje bi predstavijalo izvjesnu ,,povlasticu® samo prvi mjesec, a veé u
;arednim mjesecima bi se ostvarivala ista dinamika i podno%enja PDV prijava i eventualnog platanja
DV-a.
Medutim, upravo u tom prvom mjesecu, osjetno bi bilo manje sredstava na Jedinstvenom ratunu
UIO, a samim tim i manje sredstava za raspodjelu korisnicima prihoda, §to bi se sasvim sigurno ostvarilo
na funkcionisanje svih nivoa vlasti u BiH. S tim u vezi navodimo i podatak o u&e¥éu prihoda od
indirektnih poreza u ukupnim poreskim prihodima u BiH u iznosu od cca 90%. Prethodno navedeno
jasno pokazuje da UIO ostvari 90% ukupnih poreskih prihoda od sve &etiri poreske administracije u
BiH. Dakle, PDV prijavom se utvrduje poreska obaveza i prijavljuje stepen poslovnih transakeija, a i
jedno i drugo je od znalaja za naplatu prihoda i pratenje ekonomske aktivnosti, Pored toga, rano i
istovremeno podno3enje prijava od strane svih poreskih obvemika omoguéava praéenje poreske
discipline i preduzimanje naknadnih aktivnosti po tom pitanju od strane organa. U slutaju BiH, te¥ko je
vidjeti opravdanje za izmjenu roka za podnoSenje prijava. PDV prijava u BiH je vrlo prosta i zahtijeva
samo ograniene informacije, te ne izgleda kao da bi njena priprema predstavljala znadajno optereéenje
za subjekte, &ak ni u trenutnim okolnostima prisustva bolesti COVID-19.

Ukoliko se ipak pristupi izmjeni &lana 39. Zakona o porezu na dodatnu vrijednost kako je
predloZeno, tj. na nalin kako je dato u Zakljutku Predstavnitkog doma Parlamentarne skup3tine BiH,
skreéemo pa¥nju na finjenicu da se ni u kojem slufaju ne moZe dozvoliti samo parcijalna izmjena
jednog flana Zakona o PDV-u (flana 39.), bez sveobuhvatne analize i kompletne izmjene 1 rokova
za povrat iz &lana 52. ovog Zakona, te jasnog definisanja u prelaznim odredbama sitnacija koje
su od direktnog uticaja na procese koji su u toku (apr. povrat PDV-z ili odobravanje poreskog
kredita za ranije podnesene PDV prijave). Svako postupanje suprotno prethodno opisanom
znadajno ée ugroziti poslovne procese u UIO i narufiti neutralnost PDV-a posmatrano sa aspekta
Jedinstvenog ratuna UIOQ.

Prema tome, buduéi da je UIO jedini organ u BiH koji je nadlefan za provodenje zakonskih
propisa o indirektnom oporezivanju i politike, koju utvrdi Vijeée ministara BiH na prijedlog Upravnog
odbora UIO, kao i za naplatu i raspodjelu prihoda od indircktnih poreza na teritoriji BiHl ovim putem
Vas obavje¥tavamo da ée UIO u skladu sa svojim nadle¥nostima i ovladtenjima provoditi svaki propis
koji se donese i stupi na snagu, ali smo mi¥ljenja da e usvajanje izmjena zakona u navedenom
obliku ne doprinosi unapredenju rada svih poreskih obveznika, odnosno za znat¥ajan broj
urednih poreskih obveznika €e izazvati i potekofe, to smatramo da se ne moZe dati pozitivno
miiljenje u pogledu njegovog usvajanja.
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Bosna § Hercegovina Bosnia and Her'zegovlna
VIJECE MINISTARA COUNCIL OF MINISTERS
Generalni sekretarijat Secrefarlat General

Broj: 05-07-1-1733-6520
Sarajevo, 11. 6, 2020. godine

UPRAVNI ODBOR UPRAVE ZA NEIZRAVYNO OPOREZIVANJE
BOSNE I HERCEGOVINE

= n/¥ predsfedatelfn Upravnog odbora

Bana Lazareviéa bb, 78 000 Banja Luka

PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Vijete ministara Bosne [ Hercegovine, na 8. sjednici odrianoj 11. 6, 2020, godine,
upoznalo se sa Zakljutkom 8. sjednice Zastupnitkog doma Parlamentarne skupétine Bosne
i Hercegovine u povodu rasprave o zahtjevu zastupnika Denisa Zvizdiéa za razmatranje
Prijedloga zakona o dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost te stim u vezi zaklju¥ilo:

- zaduZuje se Upravni odbor Uprave za neizravno oporezivanje Bosne | Hercegovine
za postupanje po ovom zakljutku,

S postovanjem,
DOSTAVLJENO: GENE ‘ %'AJNIK
- naslovy VIJECA MINISTARA BiH
. I.I, spis broJ: 05-07-5-1605/20 mr. Robert Vidovid
- a . PR

hger.
-

Trg Bosns | Hercegoving 1, 71000 Sarajevo, Bosna 1 [ereegovina;
Tel.:+337 33 282-616; Fax: +387 11 282-637;

e-mail: glalnlsivo@vileceminlstara gov.ba: www.vljeceministara.gov.ba
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOSNE | HERCEGOVINE BOCHE ¥ XEPUETOBRHE
ZASTUPNICKI DOM/PREDSTAVNICKE DOM NPEACTABHIUKH AOM
Bpoj: 01-50-1-15-8/20
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FOCHA M XEPUEFOBHHA
NAPTAMEHTAPHA CKYIUITHHA
FOCHE ¥ XEPHHETOBHHE

NPEACTABHUMKI(IOM

BOSNAITHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE [ HERCEGOVINE
ZASTUPNICKE DOM/PREDSTAVNICKI DOM

Broj: 01-50-1-15-8720
Veza: 01-02-1-728120
Sarajevo, 20, 05, 2020,

Na osnovu &, 85, 86, 1 165. Poslovnika Predstavnitkeg doma Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine («Sluzbenl glasnik BiHby, br, 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 1 26/20), povodom rasprave o
Zahtjevu poslanika Denisa Zvizdida za razmatranje Prijedloga zakona o dopunt Zakona o porezu na
dodatu viijednost po hitnom postupku, u skladu s &anom 133, Poslovnika, Predstavnitki dom
Parlamentarne skupStine Bosne | Hercegovine je, na 8. sjednicl, odrZanoj 35, 5, 19. 5, 1 20, 5. 2020,
usvojio sljedeti :

ZAKIJUCAK

Predstavnitki dom Parlamentarms skupitine BiH zaduZuje Vijeée ministara BiH{ da, u roku od
90 dana, izradi 1 dostavi Predstavnitkam domu na raspravu Prijedlog fzmjena i dopuna
Zakona o porezu na dodatu vrijednost, na nadin da se obveznicima plaéanja PDV-a omoguéi
podnoSenje mjesetne prijave PDV-a do kraja mjeseca po Isteku poreskag perioda, odnosno
da se postojedi stav (2) &lana 39, Zakona o porezu na dodatu vrijednast izmijeni | glasi:
Prijavu iz stava 1. ovog &lana obveznik podnosi do kraja mjeseca po isteku poreskog petiada,

- PREDSJEDAVAIUCI
PREDSTAVNICKOG DOMA
Neboj_!a Radmanovié

: Bty

Tpr BatX 1, 71000 Capajeso / Teg BHIL 1, 79000 Ssrnjevo, renhel, 4337 {0)33 2360 19, dave/fax. +187 (031286054




