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Na osnovu dlana lV. 4.a) Ustava

Bosne i Hercegovine, na sjednici

Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupStina

Predstavnidkog doma odrZanoj 2013. godine i

sjednici Doma naroda odrZanoj 2013. godine, donijela je

ZAKON
O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O JEDINSTVENOM MATIdNOM BROJU

ilan 1.

U Zakonu o jedinstvenom matidnom broju ("SluZbeni glasnik BiH", br.3210I,63108 i

103/11), dlan 5. mijenja se i glasi:

"elan 5.

"Registri (lV grupe) su:

Broj registra 13 zaregistraciona podrudja: Krupa na Uni, Novi Grad, Kozarska Dubica, Prijedor,

Gradi5ka, LaktaSi, Srbac, Prnjavor, Petrovac, O5tra Luka, Banja Luka, Celinac, Istodni Drvar,

Ribnik, Mrkonjid Grad, Jezero,KneZevo, Kotor VaroS, Sipovo, Kupres, Kostajnica, Doboj,

Brod,Samac, Derventa, Petrovo, Pelagi6evo, Modrida, Vukosavlje, Tesli6, Donji labar,Ugljevik,

Bijeljina,Lopare, Osmaci, Zvomik, Sekovi6i, Vlasenica, Bratunac, Srebrenica, Sokolac, Han

Pijesak, Istodna llidLa,Istodni Stari Grad, Istocno Novo Sarajevo, Trnovo, Pale, Rogatica,

Vi5egrad, Istodni Mostar, Nevesinje, Kalinovik, Bile6a, Gacko, Foda, Novo Goralde,iajnice,

Rudo, Berkovi6i, Ljubinje, Trebinje i Mili6i.

Broj registra 14 za registraciono podrudje: Brdko distrikt Bosne i Hercegovine.

Broj registra 15 zaregistraciona podrudja: Biha6, Bosanska Krupa, Bosanski Petrovac, Bosansko

GrahovoiGrahovo, Cazin, Drvar, Velika Kladu5a, BuZim, Sanski Most, Kljud, Glamod, Livno,

Kupres,Tomislavgrad, Mostar, iapljina, iitlr'rk, Grude, Jablanica, Konjic, Siroki Brijeg,

LjubuSki, Neum, Posu5je, Prozor/Prozor-Rama, Stolac, Ravno, Tuzla, Banovi6i, Gradadac,

Kalesija, Kladanj, Lopare/eelii, Lukavac, Ora5je, Srebrenik, Teodak, Sapna, Zivinice, OdLak,

Domaljevac/Samac, Doboj-lstok,Gradanica, Centar Sarajevo, HadLici,llidLa(FBiH), IlijaS,

Sarajevo Novi Grad, Novo Sarajevo, Pale-FBiH, Trnovo-FBiH, Vogo5ia, Sarajevo Stari Grad,

GoraZde, Foda, Zenica, Bugojno, Busovada, Donji Vakuf, Gornji Vakuf, Kakanj, Novi Travnik,



Travnik, Yitez,Zavidovili,Zep1e,Doboj-Jug, TeSanj, Maglaj, Usora" Vare5, Olovo, Visoko,

Breza, Jajce, Dobreti6i, Fojnica, Kiseljak, i KreSevo." "

itan 2.

Iza dlana 5. dodaje se novi dlan 5a. koji glasi:

"ilan 5a.

JMB koji je odreden u skladu sa registracionim podrudjima i nazivima op5tina u BiH

utvrdenim odredbama dlana 5. Zakonao jedinstvenom matidnom broju (,,SluZbeni glasnik BiH",

br.32101,63108 i 103/l I ) ne podlijeZe promjeni."

itan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom glasniku

BiH''.

PSBiH, broj ll3

2013. godine

Sarajevo

Predsjedavaju6i
Predstavnidkog doma

Parlamentarne skup5tine BiH

Predsjedavaju6i
Doma naroda

Parlamentarne skup5tine BiH

oBRAzLoZeru.re
OBRAZLOZNX.TN PREDLOZENE IZMJENE ZAKONA O JEDINSTVENOM

MATIdNOM BROJU



1. Ustavni osnov

Ustavni osnov za dono5enje ovog Zakona sadrZan je u dlanu lY.4.a. Ustava Bosne i

Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skup5tina Bosne i Hercegovine ovlaSienaza

dono5enje zakona.

2. Razlozi za dono5enj e zakona

R:azlozi za donoienje zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom matidnom broju (u daljem

takstu: zakon ), sadrZani su u potrebi implementacije Odluke Ustavnog suda BiH broj: U

3/11 donesenoj po zahtjevu 76 poslanika Narodne skup5tine Republike Srpske 27. maja

2011. godine, kojom je usvojen zahtjev navedenih poslanika na nadin da je utvrdeno da

dlan 5. Zakona o jedinstvenom matidnom broju ("SluZbeni glasnik BiH", br.32l0I i 63/08)

nije u skladu sa dlanom U2UstavaBiH i naloZeno je Parlamentarnoj skup5tini BiH, da

najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja navedene odluke u SluZbenom

glasniku BiH, uskladi dlan 5. Zakona o JMB sa Ustavom BiH i da u istom roku obavijesti

Ustavni sud BiH o mjerama koje su preduzete, s ciljem da se izvr5i ova odluka. Dana 16.

.ianuara 2013. godine Ustavni sud BiH je donio RjeSenje o neizvrSenju u predmetu U 3/11

kojim je utvrdio da odredbe dlana 5. Zakona o jedinstvenom matidnom broju ("SluZbeni

glasnik BiH", br.3210I,63/08 i 103/11) prestaju davaLe narednog dana od dana

objavljivanja u "SluZbenom glasniku BiH"

Navedeno rje5enje je objavljeno u "SluZbenom glasniku BiH", broj l Ill3 od 12.

februara 2013.

Prestankom vaLenja dlana 5. Zakona o jedinstvenom matidnom broju je onemoguieno

odredivanje jedinstvenog matidnog broja, jer dlan 5. reguli5e detvrtu grupu brojeva koja odreduje

registraciono podrudje. Nemogudnost odredivanja jedinstvenog matidnog brojazaposljedicu ima

nemoguinost izdavanja lidnih i drugih dokumenata.To za sobom povladi kr5enje ljudskih prava,

a posebno u pogledu onemogudavanja slobode kretanja i zdravstvene zaStite.

Cijene6i navedenu situaciju neophodno je po hitnoj proceduri provesti popstupak za

izmjenu Zakona o jedinstvenom matidnom broju.

Napominjemo da je Ustavni sud u predmetu U 4lIl donio identidno rje5enje i u pogledu



dl. 9.3 i20.l3lzbornog zakona BiH.

PredloZenom izmjenom se takode registraciona podrudja prilagodavaju na Ustavu BiH

zasnovanoj teritorijalnoj organizaciji Bosne i Hercegovine. Registraciona podrudja u dlanu

5. poniStenom od strane Ustavnog suda Bosne i Heercegovine su u izvornom tekstu Zakona

o jedinstvenom matidnom broju ("SluZbeni glasnik BiH', br. 32101) preuzeta u

identidnom obliku izzakonabiv5e SFRI iz1976. godine koji je regulisao jedinstveni

matidni broj. Po tom zakonu, a i po vailetem JMB je trinaestocifreni broj u drjoj strukturi su

prva dva broja rezervisanaza datum, sljede6a dvaza oznaku mjeseca, a naredna tri

oznaku godine rodenja osobe za koju se odreduje. eetvrtu grupu dine dva broja koja

odreduju broj registra. Zatim slijedi trocifreni broj koji defini5e pol i broj upisa i poslednji je

kontrolni broj, koji se dobija posebnom matematidkom formulom. U biv5oj SFRJ prvi

brojevi registra su odredeni za biv5e republike po abecednom redoslijedu (od I do 7), a

tada5nje autonomne pokrajine su dobile preostale brojeve 8 i 9. Tako je za Bosnu i

Hercegovinu prvi broj bio broj l. Drugi broj predstavlja unutra5nju strukturu tada5nje SR

BiH. Pa su za BiH bili rezervisani brojevi registra od l0 do 19 I to: l0-Banja Luka, l1-

Bihac, 12-Doboj, 13-GoraZde, l4-Livno, 1S-Mostar, 16-Prijedor, 17-Sarajevo, l8-Tuzlai

l9-Zenica. Ova struktura je predstavljala organizacionu strukturu meduop5tinskih

sekretarijata unutra5njih poslova tada5nje BiH. Navedena struktura broja registara nema

nikakvih dodira sa sada5njom ustavnom strukturom Bosne i Hercegovine i njenih entiteta.

To stvara ogromne probleme prilikom izrade softverskih rje5enja za evidencije Centralnih

registra BiH. Evidencije moraju odraZavati strukturu drLave sastavljene od dva entiteta i

Brdko distrikta BiH, Federacije BiH koju dini l0 kantona i uz to brojeve registara bez bilo

kakve logidne veze. Kao posljedica meduentitetske linije imamo 4 opStine u BiH koje imaju

identidne nazive. Tako imamo u Federaciji BiH op5ine: Fodu, Kupres, Pale (F BiH) i

Trnovo (F BiH), a u Republici Srpskoj op5ine: Fodu, Kupres, Pale i Tmovo. einjenica da

navedene opStine identidnih naziva pripadaju i istim brojevima registara, pa se javljaju nerjeSivi

problemi prilikom evidentiranja i lociranja podataka u evidencijama. Pri tome recimo oba

Kupresa imaju broj registral9-Zenica, iako se i op5tina Kupres u Federaciji BiH nalazi u 10

kantonu, pa u teritorijalnom smislu nema ni5ta sa Zenicom,jednako kao i opStina Kupres u

Republici Srpskoj. Nelogidnosti nisu samo u meduentitetskoj neuskladenosti, nego i

medukantonalnoj. To je posebno izraieno kod Sarajevskog i Zenidko-Dobojskog kantona.



Tako op5tine koje dine Zenidko-Dobojki kanton: Breza,IlijaS, Kiseljak, Kreievo, Visoko i

Olovo imaju broj registra Sarajeva.

einjenica da Ustavni sud BiH Rje5enjem o neizvrsenju nije sam promijenio nazive

opStina i tako sproveo svoju odluku, a Sto je u nekim slidnim sludajevima dinio, upuduje na

to da je tako postupajudi potakao da se registraciona podrudja urede na nadin zasnovan

na Ustavu BiH.

Registraciona podrudja u su5itini odgovaraju ustavno-teritorijalnom uredenju BiH.

3. Provedbeni mehanizmi i naiin osiguravanja poltovanja propisa.

Provodenje Zakona obezbjeduje se u okviru institucija Ministarstva civilnih poslova

Bosne i Hercegovine, Agencije za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu

podataka Bosne i Hercegovine i nadleZnih organa entiteta i Brdko Distrikta BiH.

4. Sredstva za implementaciju

lmplementacijaZakonane zahtijeva dodatna sredstva izbudLeta institucija Bosne i

Hercegovine, jer ne postoji obaveza zamjene vaZefih lidnih kanta sa starim nazivima

op5tina do isteka roka njihovogizdavanja.

5. ObrazloLenje pojedinih pravnih rje5enja

ilaanom I. zakona mijenja se dlan 5. Zakonao JMB na nadin kako je to

utvrdeno Odlukom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u predmetu broj: U 3lIl od27.

Maja 2011. godine, odnosno nazivi op5tina Republike Srpske u dlanu 5. Zakona o JMB,

koji nisu u skladu sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske (,,SluZbeni

glasnik RS", broj: 69109), zamijenjeni su nazivima utvrdenim dlanom 5. navedenogZakona

o teritorij alnoj organizacij i Republike Srpske.

Takode odredbama ovog dlana registraciona podrudja prilagodena su teritorijalnoj

organizaciji Bosne i Hercegovine, u skladu sa Ustavom BiH.

ilanom 2. dodaje se novi dlan 5a kojim je utvrdeno da ne podlijeZu promjeni JMB koji



su odredeni u skladu

odredbama dlana 5.

elanom 3. odredeno

registracionim podrudj ima i nazivima op5tina u BiH utvrdentm

novnos teksta Zakona.

objavljivanje i stupanje na snagu Zakona.


