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Ha ocxoBy unana 99. IlocnoBHuka [Ipencrasauukor goma [lapnamenraphe ckymmrude buX

("Cnyx6enn rnacuuk buX" 6poj 33/06, 41/06, 81/06, 91/06 u 91/07) kao oBnawTeHH

npeajarauy, 10CTaB/bamMmo:

»1pemaor 3akona o npecTanky Baxema 3akoua o Cyay Boche n Xepuerosune®

panu pasMaTpama U ycBajama y IlapnamenTtaphoj ckymuTHi BocHe 1 XepiieroBuxe.
Ipeanaxemo aa ce npeaiokeHH 3aKOH pa3MaTpa Y OCHOBHOM 3aKOHOIABHOM MOCTYIIKY.
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NPAJEAJOT

3AKOH

O IIPECTAHKY BAKEA 3AKOHA O CYY BOCHE ! XEPIIET'OBHHE




Ha ocnoBy unana IV. 4a) Ycrasa Bocue u Xepuerosune, [lapaaMenTapHa cKynmnTaHa bocHe

1 XepleropMHe Ha CjeIHUIA TpeACTaBHHYKOT J0OMa OZAPKAHO] U Ha
CjeIHUIU Jloma Hapojia opKaHoj TOJMHE, YCBOJHUIIA j&
3AKOH

O IIPECTAHKY BAXEIHhA 3AKOHA O CYAY BOCHE U XEPLHEI'OBUHE
Yiram 1.

OsuM 3aKOHOM Ypehyje ce mpecranak Baxema 3akoHa o Cyny bocue m Xepuerosume
(,,Cnyx6enn rnacauk BocHe u Xepuerosure® ,6poj 29/00, 16/02, 24/02, 03/03, 37/03, 42/03,
04/04, 09/04, 35/04, 61/04, 32/07 u 97/09) Kao M IOCTyMaKk mpey3uMarba IpeJMeTa KOJH ce
Hanaze y paay Cyna BocHe u XeplieroBuHe.

Yirau 2.

Cyn Bocue u Xepuerosuse (y aasbeM tekcty: Cyn) mpectaje ca pagoM y poky ox 30 naHa ox
JlaHa CTyTamka Ha CHAary OBOT 3aKOHA.

Yan 3.

HesaBpiuene mpeaMere, Bojehn pauyHa O CTBapHOj M MjecHO] HAIEKHOCTH, Hpeysehe
HaJJISXKHH CyN0oBH eHTUuTeTa U bpuko Jluctpukra mo npecranky paga Cyna.

Ca 3aBpIIEHHMM IpeIMETHMa IMOCTynahe ce y CKlaly ca NpomHcHMa Kojuma ce ypehyje
MUTaE apXHUBCKE rpahe.

Yjan 4.

CrynameM Ha cHary OBOT 3aKOHa, rpecraje Aa Baxu 3akoH o Cyny bocne u Xepuerosune
(,,Cnyx6enn rnacauk Bocue u Xepuerosune 6poj 6poj 29/00, 16/02, 24/02, 03/03, 37/03,
42/03, 04/04, 09/04, 35/04, 61/04, 32/07 u 97/09) xao u 3akon o Cyny bocae u Xepuerosuse
— Ipeunnihenn Tekcr (,,Ciyx6enu rnacuuk Bocue u Xepuerosune 6poj 49/09).

Yan 5.

OBaj 3aKkOH CTyIla Ha CHary ocMor JaHa oj fgaHa oGjaBpuBama y CiayKOGeHOM IJIaCHUKY
Bocue u Xepuerosuse.

[1CbuX, 6poj /12

2012. 'oagune




INPEACJEJABAJYRHU IPEACJEJIABAJYHhHU
IIpeacraBanukor Bujeha Bujeha napoaa

IMapnamenTapHe ckynmmTude buX

OBPA3JOKEBE

I IIpaBHu ocHOB

IIpaBHH OCHOB 3a JOHOIIEEHE OBOI 3aKOHA je caapkaH je y wiany [V. 4a) Ycrasa bocue u
Xepuerosure, nmpema kojeM je Ilapaemenrtapsa ckynmruaa bocHe u XepiieropuHe HaJUleKHa
3a JIOHOMLIEH-€ 3aKOHa KOju Cy MOTpeOHHU 3a mposoheme omiyka IIpeacjennmmrsa win 3a
BpiieHkhe PyHknrja CKyNITHHE 10 OBOM Y CTaBy.

II Pazs03u 32 JoOHOImIEH€ 3aK0HA

Unanom IIl VeraBa buX ozapehena je mamnexsocT u oaHocH uzMely mHCTHTYHMja buX n
eHTHTETa. Y CTaBy l. OBOT WiaHA TAKCATHBHO Cy HaBEJEHE HAUIC)KHOCTH uHcTuTyIMja buX,
KOje  VKJbydyjy CIOJbHY  TIONUTHKY, CIIOJbHOTPIOBMHCKY  IOJNUTHKY,  LAPHHCKY
TIOJIHTHKY,MOHETApHY MOJHTHKY, QHHAHCHpArbe HHCTHTYIHja U MelyHapoanux obase3a buX,
MONMTHKY H peryjiucame NHTaka WMHrpauyja, u30jeramma M asuia, cnposoherse
MelyHapoHMX U Mel)yeHHTHTETCKHX KPHBHYHOIPABHHX Iponmca yKibydyjyhu u oxHoce ca
HHTepronoM, yCcIOCTaB/bamke M (QYHKIHOHHCAE 3ajeHAYKHX H  MehyHapoqHux
KOMYHHKAI[MOHMX CpelcTaBa, peryjiucambe MehyHapojHOr TpaHCIOpTra M KOHTPOIY
BasaymHoOr caobpahaja. CTaBoM 3. OBOT WiaHa IPONKCAHO je Ja cBe BlaguHe QyHKuMje U
opnamhersa Koja HICY OBHM YCTaBOM M3PMYHTO MOBjepeHa MHCTHTYIHMjaMa buX npunanajy
CHTUTETHMA.

Vcrapao oxapeleme BocHe m XepreroBuHe HacTajo je MehyHapogHAM yroBopoM MITO
IPHEMApHO ONpesjesbyje MPUMjeHy MeljyHapOJHOT MpaBa y MOCTYIIKY GHUIIO0 KaKBHX YCTaBHHX
mpoMjeHa. Y IPHIIOT TOME, MOXKe CE HABECTH MHUILbeHe Benenujancke komucrje Casjera
Esporne, aato noa 6pojem 337/2005 ycBojeHo Ha 63. cjennunu ox 10/11. jyna 2005. roqune.
Benennjancka KOMECHja je pasmatpana ciujenche muTame: Ja am cy amexcu 4. u 6.
OnmTer OKBHPHOT criopasyma 3a mup y BuX, jennoctpanu aktu bocre n Xepueropune
nia MeljyHapoaan cniopasymu ? Y HaBeJleHOM MHUIILbewky, KoMucHja je 3ak/bydnia:

1. Jejroncku Cropasym ce cactoju ox ,,Ommrer okupHOTr cnopasyma® (OOC) u 12
aHekca.

2. OmITH OKBHPHH CIIOpasyM Cy MOTIHCAle TPH CyBepeHE JpKaBe — (Taiallliba)
Peny6muka Bocna u Xepuerosuna, Pemy6nmka Xpsarcka u CaBesHa PenyGnka
Jyrocnmasuja. CTora je oH mpeAMeT MeyHAapOAHOT MpaBa, y CKialdy ca wWiaHoM 1.
beuke xoHBeHIM]je 0 TIpaBy MehyHapoaHHX yroBopa.




3. AmnekcH 1A, 2, 3, 6 u 7 cy notnmcane PbuX u jBa TepuTOpHjaiHa eHTUTESTa 03HAYCHA
kao ®emepamuja Bocme u XepuerosuHe u Pemy6mmka Cpncka. Axexc 4 HHje
nornucas ox CTpaHa: m3jase ucnpen Peny6nuke buX, ®enepanuje buX u Penybmuke
Cpucke 0 ,,IpEXBaTamy” Ycrasa Guie cy NPHIOXEHE y3 Hera. AHEKCH 5 H 9 cy
IOTIHCAHU caMo of cTpaHe EnTurera. AHekcu 1A m 2 Taxohe cy ,,npuxBaheHd” ox
Peny6auke Xpsarcke u CP Jyrocnasuje. Anexcu 1B 0 pernoHaaHOj CTa0MIHOCTH
10 o umBuIHOM cripoBoljery moTmucanu cy ox PemyGnuke buX, oba enrurera, CP
Jyrocnasuje u Peny6nuke Xppatcke.

4. ®epepannja BuX u PenyGiuka Cpncka HHCY ,JApXape” INieJaHO €a CTaHOBHINTA
MeljyHapoaHOr mpasa, 1a ce jaBjba IUTabe, Koje j¢ EBPOICKH CyA B NOCTaBHO: Ja Jid
cy amexcn OmIITEr OKBHDHOT CIopasyMa IpeaMeT MmelyHapomHox mpasa. Wimad 1
Beuke koHBeHIHMje Kaxe: ,,OBa KoHBeHmmja ce npuMjemyje Ha yrosope Meby
Ip>xaBama‘.

5. Komucwmja ytBphyje ma OnmTu okBEpHH crnopasyM caipxu camo 11 wraHoBa, of
Kojux BehmHa YycrocraB/ba o0aBe3y TpPH YrOBOPHE CTpaHE Ja ,,JIOTBphYjy H
I103/IpaBJbajy” Kao U Ja ,y TOTIYHOCTH IOWITYjy H IOMaxy HCHymeme obaBesa”
HaBEACHHX Y AHEKCHMA; Jia ,,TIOTBpYyjy | ¥ IlyHOj MjepH NOMTYjy* BUXOBE oapente
(Unanosu BU, BUM u BUMHU Ormurrer 0KBHPHOT CIOpasyMa);; Ia ,y NMOTIYHOCTH
capaljyjy ca cBUMa OHEMA KOjH Y4eCTBY]y y IpOBOljerby MHPOBHOT criopasyma‘ (maH
WX Omnurrer OKBHPHOT CIIopasyma).

6. CymrtuHCKe 00aBe3e CajpXaHe Cy y aHeKCHMa: €TOora je jacHo, mpeMa MHNLbEBY
Komucuje, 1a je namjepa crpana Omunrer 0KBHPHOT cnopazyma 6mia jia on Oyje
caM0 OKBHDHH CIIOPA3VYM, JIOK 01 aHekcH ypehHBAIH HEeroBy CYINTHHY.

7. Komucuja mpumjehyje na ce u cam Ycrasmm cyn BuX obpahao Benemmjanckoj
KOMHCH]H 3a TyMademe ycTaBa (AHeKc 4).

8. V sakmyuxy, Komucuja je mMumubema na amexce OkBHpHOr cropasyma Tpeda
CMATPATH 1ErOBUM CACTABHHM JIHj€/10M, T€ ce MOpajy cMaTpaTH MeljyHapoHHM
yropopuma. IbuxoB _kapakrep WM ___TymMaueme ce, CTOra, pYKOBOAe
vehyHapoauum _ npaBom, Hapouyuto BeukoM KOHBEHHM|OM 0 MpaBy
meljyHapoaHHX yrosopa.

OBo je u craB YcraBHor cyma buX y Omnymu 5/98 (KOHCTHTYTHBHOCT HApoja), y KOjoj
usMely ocranor HaBoau — Tauka 19. Opmyxke:

»3a Pa3sIHKy 0/l yCTaBa MHOFHX APYTHX 3eMaba, YcraB BuX y Anmexcy 4. /lejTonckor
cnopasyma je cacrapul amo mehymapoamor cmopasyma. Crora ce wianm 31. beuxe
KOHBEHIHje 0 YrOBODHOM NpaBy — Koja yTemMe/byyje ONINTH NpHHIHUN MehyHapoanor
npaBa, a TH NPUHOHNM ¢y npema wiany 3.3.(6) Ycrapa buX ,,cacTaBHH AHO HPaBHOr
noperka Bocue m XepieroBuHe ¥ €HTHTETa* — Mopa HNPHMjEHHBATH Yy TyMademy
CBHX meroeux oapeadn, ykbyuyjyhn u Yceras buX.*



Ogaj wian beuke KOHBEHIH]€E ITIaCH:

»dian 31.
OIIIITE MPABIAJIO O TYMAUYERY

1. YroBop ce Mopa J00poHaMjepHO TyMAYHTH NpeMa YOOHYajeHOM CMHCIY KOjH ce
MOpa J0JaTH H3pPA3UMa y YrOBOPY Y EbHXOBOM KOHTEKCTY M Y CBjeTJIOCTH HeroBor
NnpeAMETa H HeroBOrI MU/ba.

2. YV mwby TymMauema YroBopa, KOHTEKCT o0yXBaTa, OCHM TeKCTa, YK/byuyjyhu
npeamoyJry H aHeKce:

a) cBaKH CHOpPa3yM Yy Be€3M ca YroBopoM Koju mocroju u3mely wiraHHnma
NPWIHKOM 3aK/by4YHBamha yroBpopa;

b) cBak¥ HHCTPYMEHT KOjH CadHMHE jeIHA HJIH BHIIE€ WIAHHIA IPHIHKOM
3aK/by4HMBAaIba YTOBOPa, a KOjH NMPHUXBATE 0CTAJI€ WIAHHIE Ka0 HHCTPYMEHT
KOjH ce 0JHOCH Ha yroBop.*

KonTnnynrer

IlITo ce TMYe KOHTHHYHTeTa ,,Pemybnnke Bocue n Xepuerosune®, oH je wianoM 1. Ycraea
BuX, onpehen Beoma MpENM3HO M OXHOCH CE€ MCK/BY4HBO Ha HeH MehyHapoAHOIpaBHHU
craryc. @opMmysanyja acH:

»Penybanka Bocna u Xepuerosuna, unje he cayxbeno ume ox caga ouTH ,,bBocHa U
XepuerosuHa, HACTAB/bA CBOje NMPaBHO NMOCTOjame Npeva MeljyHapoaHOM NpaBy Kao
Ap/KaBa, €a VHYTPANIHLOM CTPYKTYPOM H3IMH|EHCHOM KAKO je oBaje npexsuleno, y
oxBHpy MehyHapoano mpuzHaTHx rpanuna. OHa ocTaje WianHua YjeqnmeHnx Hanmja,
Te MOke Kao Bocua m XepueroBuHa 3aAp/KaTH HJIH 3aTPAXKHATH WIAHCTBO Yy OKBHPY
cacTemMa YjequmeHHuX HANMj2 U APYrHM MelyHapoIHHM opraHusaudjama.

VY nuTamy cy [Ba jeMHa €IEMEHTa KOHTHHYUTETA!
1 - HacTaBak npaBHOT MOCTOjarba TEMEJBH ce Ha Mel)yHapoHOM paBy;
2 - y okBHpPY Meh)yHapoHO PU3HATHX IPaHHULIA.

Y TOM KOHTEKCTY, Tpeba pa3sMoTpuTH u oapente o Casjery Munnctapa. To Huje opran boche
1 Xepierosune, jep kao HA CTaIHH KOMHTET 3a BOjHA NMTaiba, y YCTaBHOM HAa3sWBY HEMa
onpennuily ,bocna m XepuerosuHa“, 3a pasnuky oa IlpesicjenHuinTsa, VcraBHOT cyAa H
Ientpanse GaHKe Koju MMajy y CBOM HasuBy onpeheme nma cy To uHcTUTyuHje bocHe H
XepuerosuHe. 3aro CaBjeT MHHHCTapa HUje HMKakBa Biaja buX, Beh Ou nmpuje 6Ho
nomohio THjeno Ilpencjemuumrea BuX kao mrro je 1 CramHu BOJHA KOMHTET H3 WiaHa
5.5.6. Ycrapa. 3aro je wianoMm 5.4. Ycrasa onpeleHo na he ,,IIpeacjexHHIITBO HMEHOBATH
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npeacjennuka CapjeTa MHHHCTApA ........ KoOjH he HMEHOBATH MHHHMCTPA CHO/LHHX
M0C/I0Ba H MHHHCTPA CII0/bHE TProBHHE M pyre MEHHCTPE aKo To Oyae moTpeoHo.

Jaxune, Jlejroncka bocHa u Xepuerosuna je oapeheHa HCKJbYYHBO Kao JpxKaBa peMa BaHH,
JOK CBa YHYTpalllba BJACT IpHIana eHTHTeTHMa. [la je apyraumje, omma Om Beh
melhyHapoaauM yrosopoM 6mia ytephena Bnaga BuX ¥ MHHHCTapcTBa KOja BpIUE BIACT
ynytap Bocne u Xepuerosure. A uucy. Kao mro Hije onpeljeHo NOCTOjathe MUHHCTapCTBa 32
npaBocyhe.

MehvHapoaHo NpaBo KA0 MjepoiaBHO

,Pery6nnka Bocra u XepuerosuHa“ kao IOTHNHCHHIA (HaBanal H3jaBe O NPUXBATAbY)
Anexca 4., pume He nocroju. Ilpectamak PemyGnumke bocHe m Xepuerosune, NOAATHO
notephyje u wian 12.1. VcraBa BuX, xoju rmacu: ,,OBaj YcraB cryma Ha CHary
norTnucHBambeM ONMTEr OKBHPHOr CMOpa3’yMa Kao0 YCTABHH aKT KOJH 3aMjemyje H
cTaB/ba BaH cHare Ycras Peny6iauke Bocne m Xepueropune.* OBO je NPakTHYHO OHO
3aBpINHM YMH HECTAHKA je/IHe Ap)KaBe HEJNEraiHo NporialleHe He3aBHCHOM, Koja Ce pacmaia
joln mpuje Hero To je mobmna mehynapomHo mpusHame. JlejToH-IlapuckuM cmopasymMoM
€aMo je KOHCTAaTOBAaHO E-€HO HETIOCTOJae Ha YHYTPALIILEM IIJIaHy.

Onpenba ma BuX mHacrap/ba cBoje MehyHapomHO mocTojame Kao IpixkaBa, oapehieHo je u
orpannYeno o6aBe3oM jia Oyjie BheHa VHYTPANIHA CTPYKTYpa Oy/ieM H3MHjebeHa rnpemMa
oapenbama Ycrasa buX.

Jenna on HajBakHmjux onpenbu Ycrasa buX je campxana y wiany 3.3.(6) xoju rnacu:
»EHTHTETH M cBe HHKe 3ajeqnune he y mOTHyHOCTH NMOITOBATH 0Baj YCTaB KOjH
npesaagaBa Heyckialhene ogpende 3axona buX u ycTaBa M 3aKOHA €HTHTETa H OMTyKe
ycraHoBa boche u  XepueropuHe. Onmrn npuauuna  mehyHapoaHor mpasa
npeacrasbahie uaTerpaanu auo npasa bocue n XepuerosnHe H eHTHTETA.

Unanom 6.3. YcraBa BuX ctoju ma he Vcerapnu cyn wTutHTH 0Baj YCTaB. YMjecTo na Oyae
yyBap W 3alITUTHHK Ycrasa buX, Vcrasuu cyn BuX je y OpojHuM ciydajeBuma GHO
HHCTPYMEHT MpPOTHBOpABHE peBH3Hje AHekca 4. Y TOM IOIJIEAy je MIyCTPaTHBHA HETOBa
OIyKOM O KOHCTHTYTHBHOCTH 6poj ¥V 5/98, kojoM je YcraBuu cyn buX monmcupao Ycras,
Kperpajyhu pjemmera cynpoTHa M3pUYMTHM yCTaBHEM oapeabama. Ta Omryka je HCKIbYUHBO
MMaJIa 33 Wb KPEUparke U HHCTAIHPAkhe HEYCTABHUX MHCTUTYIHja Ha HEBOYy buX. buX kao
npxaBa o YcraBy BuX, HeMa M3BODHH JIETHTUMHTET HH y u306opHMa, jep HHje H30OpHa
jemuuuna 3a u360p HUjeqHOr HUBOA Biactd. UnaHose [Ipencjennumrsa buX u nociaaHuke y
Ipencrasuuukom Bujehy Ilapaamenrtapue ckymmmtune buX, 6upajy rpahanm eHTHTETa Kao
u300pHHMX jenuHuua, nenerare y Bujehy mapoma IlapnamenrtapHe cKymiuTHHE, OHpajy
EHTHTETCKH MapiamMeHTH, 4wiaHoBd Casjera muumcrapa buX Oupajy ce IO IapUTETHOM
npuHnuny — 2/3 u3 ®enepauuje buX, 1/3 us Pemy6uuke Cprcke. cTH NPUHLMII j€ Y WIAHY
8.3. YcraBa BuX no kome ®Denepannja 06e36jehyje 2/3, a Pemybmuka Cprcka 1/3 mpuxona
noTpeOHUX 3a OyyeT yctanoBa BuX, ocum ako ce MpuXoau He YOHpajy OHAaKO Kako OApeau
IMapnameHTapHa CKyNIITHHA.



Peny6nuka Cpricka momTyjyhu mehyHapomHO IpaBo, YHOPHO €€ 3ajaxe 3a MOIITOBAKE
cioBa JlejToHa, a He H3MHILbeHOT ,Jayxa Jlejrona“. Vcra Pemy6muke Cprcke je y
npeamOyJH jaCHO OJIpeIuo:

LH3pakaBajyhn onpenmjesbeHocT PemyGiamke Cpncke 3a NOTHYHO DOMTOBAME M
JOC/IeAHO NpHMjemuBame ONmrer OKBHPHOr cmopasymMa o Mupy 3a bocHy u
XepueroBHHy, KOjHAM ce HEIBOCMHC/IEHO unpuxBaTa, mnorBphyje m rapanryje
ycTaBHONPAaBHH moJi0xkaj Penyonnke Cpricke, Kao jeAHOr O ABa €EHTHTETa y CaCTaBy
BocHe u Xepnerosune.*

Yeras buX kao gokyment MmehyHapoaHor npasa

Kao mTO ce MOXe M3 MPETXOMHOT 3aKJbYYUTH, KIbYYHH JOKYMEHT IIOCTAHKa W OICTaHKa
Bocue u Xepuerosune je Anekc 4. Jlejronckor cropasyma — Ycras buX. Iberosa ycraBHO-
TipaBHA pjellierhba BaH CBAaKe CyMIbe, TUpeKTHO ofpelyjy bocHy n XepleroBiuHy Kao CI0XKeHy
I KaBHY 3ajedHHUILY, CacTaBJbeHy O] IBa CHTHTETA, Ca TPH KOHCTUTYTHBHA HapoJa.

MeTtofonomku mpucTyn u3paad YcraBa buX koju cy Hanmucaad aMepU4KH I[PaBHUIM,
HECYMIGHBO MOKa3syje Na MM je kao y3op mociyxuo YcraB CAJl, xao casesa npxkasa. Kao
WIycTpall¥ja OBe TBpOEe, HaBemhemo camo Heke oxpende VYcrasa buX. Tako ce
mpeamM6yIoM — HarJamasa ,,[IOINTOBAHE JbYICKOT IOCTOjaHCTBA, CI0O0ONE M jeNHAKOCTH,
nocBeheHOCT MHPY, IIPaB/IH, TOJEPAHLHU]H U IOMUAPEY, YBjEpEHE Ja IEMOKpATCKe ApxKaBHE
HMHCTHUTYIIHj€ ¥ IOIITEHH TOCTYIINH Haj0oJbe JOBOAE N0 MHPHHUX OJHOCA Y ILTYyPaTHCTHYKOM
IpYWTBY, ca XkeJboM Ja yHampujene ommre Gnarocrame, bommanyu, CpOu u XpBaTH Kao
KOHCTHTYTHBHH HApoad oTydyjy aa Ycra buX rmacu.*

V Veraey CAJI, mpeambynoMm ce Hariamasa ,Mu, Hapogu CjelHEmeHHX Apkasa, fa Ou
CTBODHIIM CaBpILIEHUJU caBe3, YCTOJIHYMIIM NpaB/y, OCHTYPald YHYTpalllbe MHD, TOCTapaln
ce 3a 3ajeJHAUKy oA0paHy, 3aBEJI ONIITE GnarocTame U 06e30ujemum GnarofeTd crnoboze
ceOM W CBOME MOTOMCTBY, Ipommcyjemo u JoHocumo Ycrap 3a Cjemumbene [lpxae
Amepuke.*

IMoxjena mpxapHUX (yHKIHja H3Mely caBesHe M ApXkaBa WIaHHNA, pema amaHaMany X.
AMepuukor YcTasa riacu: ,,IIpasa koja Hucy opuM YcraBoM narta CjenumsenuM Jlpxasama,
HUTH cy yckpaheHa mp)kaBama, OCTaBJ/beHA Cy CBaKOj IIOje[MHOj ApXaBH HIM HAapoxy.*
OBakBa ¢opmynanuja omoryhaBa Ja cBaka IOjeqMHA JApXKaBa-wWIaHALA CAJl, Moxe
camMocTanHO ypehuBat 0O0IacTH Koje HHCY H3pHYMTa HA[UICKHOCT CaBE3HE JpXKaBe.
Viopehyjyhu wran 3.3.a. Ycrasa buX koju rimacu: ,,Cse ApxaBHe QyHKUHjE X oBnamhema
KOja 0BMM YCTaBOM HHCY M3DHYHTO AOAMje/beHa MHCTHTyIHjama Bocre m XeplerosuHe,
npunagahe eHTHTETHMA®, MOXe C€ KOHCTATOBATH HCTOBJETHOCT YCTABHHUX pjellcha.

Veras Peny6muke Cprcke To JOCTENHO MpoBoAM TadkoM 1. Amanamana 56, Koja IiacH:
"PemyGJuMuH NpUnanajy cBe ApxkaBHe QyHKIHje H HAJIEKHOCTH OCHM OHHX Koje Cy
YcraBom BocHe 1 Xepleropune H3puunTo NpeHeceHe HA H-eHe HACTUTYHje."




Bocha u XeplieroBuHa Kao caBe3Ha JIp)kaBa He MOYKe MMaTH HHUKaKBa IpaBa, oBjiamhema H
HaJIEXXHOCTH, H3BaH OHUX M3PHYMTO jOj AaTHX Y CTaBOM Kao Iujeny MelhyHapoaHor yroBopa,
1Ia TaKko HY oBnaihema y o6nacTu mpapocyha.

VeraB buX kao Anekc 4. [lejToHcKkor cmopa3yma He mpeaBHha HHMKakKBe NPaBOCYIHE
MHCTUTYyIMje Ha HuBOYy buX, ocuM VYcraBror cyna BuX. IlpaBocyaHe WHCTHTYLHjE jeAHE
JpKaBe Cy YBHjeK MaTepHja Koja ce 00aBe3HO peryJiHiine YCTaBoM. Y IOjeMHHM yCTaBHAM
cHCTEMHMa y KOjUMa HHje yTBpheHo HU paszpaljeHo nmpaBocyhe kao HamIEXKHOCT Jp)KaBe, AaTo
je IpaBo 3aKOHOAABHOM OpraHy Ja JOHOCH 3aKOHe Kojuma he To perynucaTH. YIpaBo OHaKO
Kako je To perymmcano y VYcraBy CAJl — wianom 3. na ce ,,CyIcKa BIacT IOBjepaBa
BpxoBHOM cyny ¥ OHHM HHXHM cyaoBuMa koje KoHrpec (3akoHOJaBall) MOKE IIPUBPEMEHO
yCTaHOBJbABATH M OCHUBATH. TakBo ycrasHO oBiamheme HeMa nmapiaaMeHT buX.

V EBpornckoj yHHjU HeMa jeIMHCTBEHUX IPHHIMIIA YCTaBHOT ypehema, Beh je To cTBap cBake
JpKaBe, 3aBHCHO O] HEHHUX CIeNUGUIHOCTH, YCIOBa HacTaHKa U QyHKIMOHKCama. Kana ce
IIOTJIE/Ia]y pjelierha Koja er3suCTHPajy y eBPOIICKHM 3eMJbaMa, BUIH CE PAa3sHONHKOCT Koja
HHje CMeTHa 3a (YHKIMOHHCAE€ TAKBHX JApKaBa, HUTH je HpoOiIeM 3a OCTBapHUBamE
muXxoBor wiancTea y Espornckoj yuuju. To obasesyje u Bocny u Xepuerosuny na nponahe
COIICTBEHH IYT ¥ HAYMH Npuiarohasama CBOje OpraHu3anyje u yHyTpalllbuX ofHoca, Boaehu
padyHa Ja ce pajd O BUIICHANOHAIHO] 3aj€JHHUIN U TOCTKOH()IMKTHOM APYIITBY.

Haunn npomjene Yerasa buX kao Auexeca 4. mefynapojnor yropopa

Kana je y mutamy npuMjeHa wiana 3.5. Ycrasa buX noa HazusoM: ,,JlomaTHe HaaJIeKHOCTH®,
IIOCTaBJba CE€ NIUTAE KO CYy CTPaHE KOje Ce MOT'Y CIIOpa3yMjeTH O AOAaTHUM HAJUIEXKHOCTHMA,
Koje HHCYy wuspuuMto YcraBoM bBuX onpeljeHe Kao HamIeXHOCTH Koje IIpHIANajy
uHctutynijaMa bocue u Xepierosune. To ¢y caja HCK/BYYHBO €HTHUTETH, jep ,,Pemybimka
BocHa u XepueropuHa“ ka0 MOTIMHCHAIA (IaBajiall H3jaBe O MpUXBaTamwy) AHekca 4., BHIIE
He TOCTOjH, jep npeMa wiany 1. Ycrasa, ,,Peny6nuka bocua u Xeprierosusa, He IOCTOjH,
Hero camo bocHa u Xepuerosuna ca yHyTpaImboM CTPYKTYPOM H3MHjeleHOM AHEKCOM 4. H
cacTaBjbeéHa OJ JBa €HTHTETa. TayHO je jga Cy mpeacraBHUIM ,.Penybnuke boche u
Xepueropune OWNMM MOTHHUCHHIM, amd je ,moronuc PbuX Bume Be3an 3a mocebHe
OKOJIHOCTH KOjH cy NPEBJANABAJH HA TepeHy Y BpHjeMe NperoBopa KoOjH €y BOJHJIH
nornucuBamky Onmrer okBHUpHOr cmopasyma 3a mup y buX, Hero 3a jacHy Hamjepy Aa
ce ocurypa na BocHa m Xepuerosuna HyxHo Oyde cTpaHa y mocrynmuuma Oyayhmx
NOTHHCHBAakba cHopa3symMa o JojaTHuM Haae:xkHocTuma 3a buX. Taxo u pocapamma
NMpaKca CTPaHa YYeCHHIa Yy cHopasymujesamy o mnpeHocy HamiexkHoctn (buX m
€HTHTETH), He Jaje npaBo Aa buX Oyae crpaHa o1 Koje 3aBHCH Ba/baHOCT cHOpa3symMa
enTuTeTa. Tako Ha mpuMjepy Cnopazyma o mpeHOCYy HAJJIE)KHOCTH y 00JiacTH oa0paHe
KOjH Kajke Ja Cy ¢e eHTHTETH yCarjacHM Ja MPeHecy HAMJIEIKHOCTH, 3 MOTIHCAJIHN Cy Ia
NpeMHjepH EHTHTEeTa H npeacjexaBajylim caBjera muHHcTapa, He yBoan buX kao
crpany. Hajpume mTo ce Moxke NMpHXBATHTH, OHWJI0 OH Ja je TO YYHIEHO Y CBOJCTBY
cBjenoka“, kaxo nume y Komenrapy Vcerasa buX, uzpame donnanuje Konpag Aznenayep,
CapajeBo 2010. roauue.

IIpuMjena u nomroBamb¢ veraga H Mmehynapoanor npasa




Verae BuX u3puunTo 06aBe3yje eHTUTETE W CBE HIDKE 3aj¢/IHHLE 1A Y ,,HOTIYHOCTH TOLITY]Y
0Baj YcTaB KojH IpeBliaiaBa Heyckialene oapende 3akoHa boche u XepiieroBuHe H ycTaBa H
3aKOHA GHTHTETa U OJJIyKe ycraHoBa Boche m XepuerouHe.“ Y3 TO, He 6e3 paziora HH
ciTy4ajHO, y HacTaBKYy Te ucte Tauke 3.3.(6) croju na he ,,OmmTr npuHOHnM MehyHapoaHOr
NpaBa NpeICTAB/LATH MHTErPaJHM NHo0 mpaBa BocHe W XepumeroBuHe W eHTUTETa.
Tume je cagpxuna YcraBa buX pomymena MelyHapoaHo-TpaBHUM NPHHIUNMMA, IOTO
noTBphyje 1 mpeambyna Ycrasa BuX, koja ce mosuBa Ha IloBemby YjemummeHHX HalH]a,
YHHBep3alHy JeKIapanujy O IpaBAMa 4OBjeKa, Kao M JApyre akre MehyHapomHor mpasa.
3at0 ce y Tymauemy YcraBa BuX Tpeba monasuTH H O UHECHHIE Ha je YCTaB [HO
MeljyHapoqHOT yroBopa KojuM je onpeheH meros MehyHapoiHOIpaBHH KapaKTep.

U3 Texcra AHekca 4. Ycras buX, npousunasu oHo mTo je BeHenujaHcka KOMACH]a yTBpAUIa
y HaBeJeHOM MHILbemy. MMajyhu To y Bmay, npoMjeHe AHekca 4. mommjexy beukoj
KOHBEHIMjH O MpaBy MehyHapomamx yrosopa u3 1969. rogune. BeHemmjaHcka Komucuja
HaBOAH 1a ce Ta beuka KOHBEHIHMja OJHOCH Ha apXase, a eHTHTeTH — Penepanuja buX u
Pemy6imka CpIicka TO HUCY, ajli HIIaK KOHCTaTyje Ja ce TyMadeH¢ CBHX aHekca JlejTOHCKOr
CcIIopasyMa, MMa PyKOBOJUTH MeljyHapoauum npaBoM. EHTHTETH Kao cTpane-noTnucHune 11
aHeKca, Ila W camor aHekca 4. MMajy u3BeleHH MelyHapoAHONpaBHH cyOjektuBuTeT. To
3HauM Ja ce mpomjeHa AHekca 4. kao YcraBa buX Mopa CnpoBOIUTH Yy CKiIaly ca
MeljyHapOIHUM IIPABOM.

Taxo ce TymauemeM oxpendu Axexca 4. Ycerasa buX, Moxe 3akJby4UTH HCTO OHO IITO TBPIH
Benenujancka komucuja. Tako y onpenGu wiana 39. Beuke KoHBeHUHMje CTOjH Ha Ce
MeljyHapoHU YToBOp MOYXKe H3MHjEHHTH criopasyMoM m3Mely crpana. Cana cy cTpaHe caMo
SHWTETH, jep BHIIE He IOCTOjH ,,PenmyGmuka Bocua u XepuerosmHa™ Koja je 3ajefiHO ca
eHTHUTeTAMa Ouia motmucHuK Anekca 4. To 3HauM ga cajgamma bocHa m XepuerosuHa
HacTana no J[jTOHCKOM CIOpasyMy, BHIIE HHje CyGjeKT CIOpasyMHjeBamba O MPOMjeHH
Agekca 4., Behi TO IpaBo IIpHIaa HCK/bYYHBO enThTeTHMa — Penepanujn buX u Pemy6mumnn
Cpuckoj.

V GpojHEM pajoBHMa H KoMeHTapuMa [[ejTOHCKOT cropasyma i AHekca 4. kao Ycrapa buX,
HaJa3MMO MOTBPAy OBakBHX cTaBoBa. Tako y Komenrapy Ycrasa buX, nsname donpanmje
Konpan Anenayep, Capajeo 20110. rogune, CToju:

,PeBH3Hjy H H3MjeHy YCTaBa MoKe Mpeay3eTH caMo YCTaBOTBOPAW. YCTaBHH Cy/l omy
Haj6o/beM CIydajy, MOrao HIEHTH(GHKOBATH HHXEPEHTHE MPOTHBPjeTHOCTH Koje je
Hemoryhe paspHjemuTH y MOCTYNKY Tymadema KOjH je y ckiaxy ca mehymapoguum
NpaBoM, Te MPEIyCTHTH YCTABOTBOPUY Aa 0B€ NMPOTHBPjeYHOCTH €BEHTYAIHO YKJIOHH
YHOImEH-€M H3MjeHa y TeKCT YCTaBa — y NOCTYNKY KOjU je 3a TO npeasuhen H ca
pehinnoM Koja je 3a To mponHcana.*

TloTBpHa OBOI TyMauema, naTa je y OpojHuM ycTaBHHM ofpenbama. Tako y dmany 3.4.
Verapa BuX mox HasuBoM ,Koopammarmja“ croju nma ,JIpeacjenammreo buX moixke aa
O/UIy9H A2 0JIAKIA KOODAMHANM{Y Melly eHTHTETHMA N0 NHTAKHMa Koja He cnajajy y
HapiexsocT BocHe 1 Xeplerosune npemMa oBoM YcTaBy, YKOJIHKO Ce jeAaH eHTHTET He
NPOTHBH TOMe y (W10 KOM moceGHOM ciydajy“. 3Hayd HeMa OAy3UMama HaUICKHOCTH

9




EHTHTETHMa, Beh ce O mnWTamMMa Koja Crafajy y ycTaBHY MehyHapoaHuMm yroBopoM
yTBpheHy Ha/UIe)XHOCT €HTHTETa, MOXKE BDINATH KOOpAHHAIHMja, ITa H TO €aMmo y Ciy4ajy
carjaacHOCTH 06a eHTUTETa.

gogaTue HALJICKHOCTH

V wiany 3.5. Veraa buX nox HasuBoM ,,J[oJaTHe HaIJIEKHOCTH®, Y TA4KH a) croju aa he
»bBocHa H XepueropMHa mMpey3eTH HAMJIEKHOCT 3a CBe Apyre IOCJOBE O KojuMa ce
eHTHTETH coxke®. VictuM unanoM Tauka 6) je perymucato jaa he ,,y poxy ox 6 Mjecenu on
CTyHama HAa CHATY OBOT YCTaBa €HTHTETH 3al04Y¢TH IPEroBope ca WH/beM 12 H Apyre
MOCJIOBE YK/by4e Y HaJJIeskHOCT BocHe u Xepueropune®.

Jlaxsie, caMo U MCKJbYYHBO €HTHMTETH Kao cTpane AHekca 4. MOTY OJUIyYHMBATH O HETOBO]
IpOMj€eHH, Ha HAuMH yTBpheH MelynapoaauM npasoM. Ta npoMjeHa ce yTBphyje cropasymom
u3Mehy crpaHa, y HaimmeM ciiydajy IBa €HTUTeTa, Kako To oxpehyje m wran 39. beuke
xoHBeHImje. YoctanoM, W wian 4.4. Ycrasa buX ,Hapnexnocrn IlapnameHtapHe
ckynmtade bBuX%“, oapeheno je na mnopex mnurama oapehemnx YcraBom,
IlapiaMeHTapHA CKYNINITHHA MOXeE OJTy4YHBATH H 0 APYTHM NHTAEBHMA ,KO0ja ¢y joj
noaujesbena mehycoOHEM ciopazymMom eHTHTETa,

YV wumany 5.3.m. VYerapa buX ~ ,Hammexnocru IlpeacjenmmmrBa buX“  croju ma
TpencjenHuIITEO MOXe 00aBIbaTH U Apyre QYHKIHjE 5,0 KOjHMA ce ¢c/I0%Ke eHTHTEeTH .

W3 cBux HaBenenux oapeadbu YcraBa buX kao aHekca 4. JlejTOHCKOr CIiopa3yMa, IIpO3uia3d
Jla Cy EHTHTETH UCKJbYUMBH CyOjeKTH KOjH MOTY OIUIyYHTH O IpoMjeHH YcraBa buX. bes
CaIJIaCHOCTH €HTHTETa, HHje Moryhe mpomujeHutn YcraB BuX Kao mOTmHCaHH aHeKe 4.
JejroHckor cniopazyMa. Ca OBUM TyMaueH-eM HHje Y CYIPOTHOCTH HM ozapenda wiana 10.1.
Vcrasa buX noa HasusoM ,,IIpoleypa 3a JOHONIEkhe aMaHAMaHa" KOju riacH: ,OBaj Yceras
Moke ce Mujer-aTl oxTykoMm IlapiameHnrapHe cKynmTaHe, YKbydyjyhn aporpehnncky
BelinHy NpHCYTHHX mocJaHMKa Koju riacajy y IlpexcraBHuuxom Bujehy“. Opaj wian
VcraBa buX He uck/bydyje mpumjeHy MelyHapoaHor mpaBa Ha AHEKC 4., KOje Kako CMO
HaBeNM, 3aXTHjeBa CIOpa3yM CTpaHa O MPOMjeHH MeljyHapoaHOT yropopa. 3aTo U Kaxe ha ce
VcTaB Moxe MHujemaTH OAIyKoM [lapnamenTtapHe CKyNMINTHHE aMaHIMAaHOM Kao (GOpMOM H
HayuHOM. TO He HCK/byuyje NpPEeTXOAHM IOCTYNAK CHOpa3yMHjeBalba EHTHTETA O
npomjenn mehynapoauor yropopa. HarpoTus, amanMancKa mpoueaypa IpoMjeHe Ycrasa,
Kpo3 o/uIyKy [lapiamMeHTapHe CKYIIITHHE, jaBJba ce Kao Ha4uH U ¢opMa mpoBoherma oHora o
YeMy Cy Ce MPETXOAHO CIOpasyMjelld €HTHTETH Kao CTpaHe. VYocranom, 3a cBaky
HaJIJIGKHOCT KOja HHUje M3PHUYMTO Jara YcraBoMm opranuMa buX, Mopa mocrojaTH cropasyMm
EHTHTETa, Kako je ofjallbeHo y TNpUMjepuMa LIUTHPAaHHX yCTaBHHX onpexbu. To je
IPETXOJHY NpaBHU YycioB pHa Ou IlapmameHTapHa CKyNINTHHA MOIJIA aMaHIMaHOM
npomujeHuTH Ycras. JIOHOIIEHe aMaHIMaHa jeé caMO 3aBpINHM YMH y TOCTYNKY IpOMjcHE
aHekca MehyrapomHOT yroBopa.

Kao 3axibyuak ce Hamehe ma ce HoBe HamrexHocTH MHcTUTynuja buX mopenm oHmx necer
nobpojanux y wiany 3.1. Ycrasa BuX, He Mory mojaB/bUBaTH caMO BOJbOM opraHa buX
MaKap OHH OWJIM M 3aKOHOIABHH, aKO TOME HHje MpeTxXoauia mpoMjeHa Ycrapa. Iloctoju u
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moryhHOCT Ja ce W ,Jpyra nurama“ goaujene IlapnaMeHTapHOj CKYIIUTHHH HPEMa
Melyco6HOM criopasyMy eHTUTeTa, Kako To oapehyje wian 4.4.1.

Hucrajaucame ,,/ipkaBHor npasocyha*

Venpkoc H30CTaHKY ycTaBHE MOTYRHHOCTH, OAJIyKaMa BHCOKHMX Ipe/CTaBHHKA KPCHPaHO je
npasocyle Ha HEBOy BuX Mo cucTeMy ax XOK MHCTHTYIHja. TO je MILIO HAMETameM 3aKOHA
on crpane Bucokor mpezacraBHuka. Bondraur Iletpuy Koju je CBOjOM OMIYKOM H3MHCIHO
Cyxn BuX, y unrepsjyy ,,Cno6omuoj Bocuu® ox 31. mapra 2011. rosopehu o njenoBamy
mehyHaponae 3ajenuune y BuX, npusnao je: ,Humra nnje 6ni10 3ancra onpeheno u inano
caM paano Haj6o/be mTo cam 3HA0. MaHAAT CBAKOT BHCOKOI MPEICTABHUKA je 3aBHCHO
071 lerose JHYHOCTH, CHAre H Y MHOTHM CJIy49ajeBHMA 0]l B&JIMKHX 3€Ma/ba Ka0 MTO Cy
CAJl. Mu cM0 MMaJIH 32(aTAK Ja YBEAeMO JeMOKPATHjy AMKTATOPCKHMM CPeACTBHMA. u
TO HUKA/JA HHje 1o0ap HAYHH.*

Jleranuzanyja HAMETHYTHX 3aKOHA TyTeM TMOTBphHBamka TAKBMX 3aKOHA Y HEH3MHUJCEHCHOM
TekcTy off cTpaHe IlapnamentapHe ckymutuHe buX, He Moxe OMTH YCTaBHOIPAaBHO BaJbaHa,
HajMame U3 JBa pasiora. [IpBy je mTo je Takpa ,JJeraiusanuja” Ouia ycloB/bEHA OJ CTPaHE
JOHOCHOL@A 3aKOHA - BHCOKOT IIpeICTaBHHKA, LIITO je 3allpaBo yHjeHa HajBUIICT 3aKOHOJABHOT
opraHa CcyBepeHe mApxaBe. Jpyro, INTO AOHONIEKY 3aKOHA O YCTaHOBJbaBaky HOBE
HAJUIE)KHOCTH 32 MHCTHTYIHje BuX, Huje mperxomuia nmpomjeHa Ycrapa buX, na 6u tuMe 1o
W3PHYHTO [OCTAlla MOJATHA HAIIEXHOCT ApXKaBe, KaKo INacH ycTaBHa Qopmyranija H3
yrana 3.3.(a).

XpoHOJIOrHja HAMETAKA U ,noTBphuBama“

1. 12. HoBembpa 2000. romude, Bucoku npencTaBHMK MelhyHaponHe 3ajeTHULIC
Bondranr Ilerpud, cBojoM omykom 6poj 50/00 nameTryo je 3axon o Cyxy Bocne n
Xepuerosune (,Cayx6enu raacank buX“ 6poj 29/00).

Bucoku npeactapauk/OXP ja, kKao U y CBHM APYTHM Clly4ajeBUMa HaMeTama 3aKOHa,
Hapemuo nma 3akoH o Cyay buX oaMax ctyma Ha cHary, YaMe C€ KpIIH jeqHo on
HAYeNa 3aKOHHTOCTH — [a MPOIHCH MOTY CTYIIMTH Ha CHary HakoH ofjaBJbHBama y
cnyx6eHoMm rmacwity apxase. Tek xao HamomeHy, Bucoxu npeactaBHIK/OXP  kaxe
na he namerHyTH 3akoH 6utH o6jamen y Ciyx6eHOM rnacHuky buX u ciyx6eHnM
miacuauma ©buX u PC.

3Hajyhu Ja He MOCTOjH HUKAaKaB IPaBHM OCHOB 3a HaMeTama 3aKOHA, CaCTaBHH JIHO
OIUIyKE O HAMETamby 3aKOHa je H ¢popMyanyja 1a Ta «0ATyKa CTyna Ha CHary oamax
HAa NpHBPEMEHO0j OCHOBH, cBe A0K IlapnaMeHTapHa CKYyMMITHHA BuX He ycBojH
3akoH y mponucanoj ¢popmu, 6e3 H3MjeHa H JomyHa U (e3 NOCTaBbamha yCJI0BAY.
IMTomro ce 3akoH He MoXe NpoMHjeHHTH, llaprameHTapHa CKyNIITHHA ra ycBaja y
HICTOBJETHOM TEKCTY K40 WITO j¢ HaMETHYT. JacHO je [a HaKOH TOra TakaB 3aKoH
HYKaJa BUIIE He MOXe GUTy GHTHHjE M3MHUjeHheH HE yKUHYT, jep Hehe no0uTH BehuHy
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riaacoBa. Huko u He ouekyje ma 6 ce HOCIAaHMIM U3 pela OoIImbaka OJPEKIIM OHOra
mwTo uM je momapuo Bucoxu mpenctasnuk/OXP y rpalemy apxaBe IO HHXOBO]
MjepH.

HamernyTtn 3akon o Cyny buX mpomnucyje u3mely ocranor:

e unad 3. oapehyje Aa cyauje Mory OuTH NpkaBbaHu buX;

e unan 4. oapeljyje na cyauje 6upa [TapaamenTtapra ckynmruaa buX Ha npujemior
noce0He KOMUCH]E 32 MMCHOBAKLE CYIHja;

e yjad 8. aje UMYHUTET CyJirjama;

e wran 9. oxapelyje jesuke y moctynky npex Cyaom buX — GocaHCKH, CPICKH H
XPpBaTCKH, Te 00a NMucMa JTaTHHUYHO U hHPUITMYHO;

e uyjnad 12. mpommcyje aa myHoMohHHK Mopa OWTH ynucaH y HMEHHK ajBOKaTa
HajuiexxHor thjerna y buX mpusmaror om crpane Cyma; (HAIIOMEHA: Cyn
oapehyje kouje he tHjeno y buX mpu3HaTH W KOjUM anBokaruMa he m03BOJIMTH
zactyname npen Cymom, yTephyjyhu ce6u Ha[UIe’)KHOCT MHMO 3aKOHa KOjH
perynumty oBy obmact. OTyza ¥ 3aKOH O a/JBOKaTypH Ha HHBOYy buX, kxoju ce
nokyimasa nporypatu y [lapnamenty buX);

e wrad 13. oapelyje na je Cyn buX Hamiexan camo 3a KpUBHYHA Jjeia yTBpheHa
3akoHOM JpxaBe buX kama ce TaMm THM 3akoHOM (KpuBuunu 3axkoH buX)
onpehyje HagexHoct Cyaa 3a Ta KpUBAYHA JIjea;

e uial 15. oapehyje na je Cyn buX Haanexan na orydyje o xainbama Ha Ipecyne
Cyna buX (HAITIOMEHA: HcTtu cyja IOHOCH Ipecyay ¥ OJUTydyje O kaadu Ha Ty
npecyny);

e Cyx buX oanyuyje u 0 BaHpeIHUM IIPABHUM JIM]€KOBUMA IPOTHB NPABOCHAKHHUX
npecya koje je nonno Cyn buX:

Ha Ty omutyky je mBagecerner nocinannka Hapoare ckymmruHe Peny6muke Cpricke,
YIIYTHJIO 3aXTjeB 3a OIjeHy ycraBHocTH 3akoHa o Cyany buX, ca obpasioxemeM Aa
npaBocyhe Huje npeasuhero kao HamiekHoct bocHe m Xeprerosusne. Unanom 3.1.
VYeraa buX pebunucane cy HamiexsHoctd WHCTUTYHHja buX, a uwmanom 3.a. je
onpeheno nma «cBe apxapHe GyHKIMje W opjamhiema Koja OBHM YCTaBOM HHCY
H3pUYHTO JOAHjeJbeHa MHCTHTYnMjaMa bocHe u  XepreropuHe mnpunagahe
EeHTUTEeTHMa». 3axTjeB 3a OLjeHy yCTaBHOCTH, YcCTaBHH cyn buX je mocraBuo
Bucokom mpencraBHUKY Aajyhu My mpuiuKy Ha OAToBOp. BHCOKH IpeICTaBHHK Kao
JOHOCUJIALl OCIOPEHOI 3aKOHa, HHje OATroBOpHO, Beh je TO y4duHHIA IBEroBa
kannenapyja - OXP, narnamasajyhu «xa T0 4nHH 0€3 MKAKBOI H3PHYHTOr HJIH
HMILIHIHTHOT NPHU3HABAKAa HAJJIEXKHOCTH YCTaBHOI CYJa y OJHOCY HA OJIyKe
Bucoxor mpeacraBauka». OXP je Ha NO3MB Ha jaBHY pacipaBy Hpell YCTaBHHM
cynaoMm buX oarosopuo na Hema HaMjepy Ja Aaje OmIo KakBa JoAaTHa oOpa3yiokema.
[lornyno HeBjepoBaTHO Ja ce jeaHa KaHIelapuja, o0COOJbE, CEPBHC, TaKO
HOAIEHUBAYKH OJHOCH IIpeMa HajBHLIO] CYICKOj HHCTHTYIHjH BuX ycTaHOBJBEHO]
Anexkcom 4. mehyHapoasor yrosopa. Tume ce mokasyje jAa je 4ak U YcraBau cya buX
o1 kouTposnioM OXP-a. To Ycrasau cyn buX u He kpHje, HANPOTUB Harjamasa, Ia y
o0pa3iokelhy HaBOAM: «Y MOrJedy HalJexHocTu BHCOKoOr mpeacTaBHHKA Ja
JAOHOCH 3aKOHE€ M HaJJIeKHOCTH YcTraBHOr cyaa buX ga omrydyje o carjiacHOCTH

12



THX 3aKoHa ca YcraBom BuX, Ycrapau cyn je Beh panuje y omnykama 6poj Y
9/00, Y 16/00 m Y 25/00, m3pasmo cBoj craB naa obaamhema Bucoxor
NpeAcTaBHHKA mpousniiaze u3 AHekca 10. Onmrer 0KBHPHOI ciopasyma 3a MHMP
y BuX, penesanTaux pesonynuja Casjera GesbjennocTn Yjenumenux Hanmja u
BoHcke AexJapanuje H Aa Ta opaamhema Kao HH BpIIeme THX oBjiamhena HUCY
HO/JI0’KHHE KOHTPoIH YcTaBHOr cyaa». HeckprBeHa MOTYMI-EHOCT HajBHILIE CYCKe
uHcTHTYIH]je y BuX mpema Bucoxom npencrasuuky/OXP-y, mokasyje fo koje Mjepe
je BocHa m XepueroBuHa jApxaBa 3apo0JbeHa 0Jf HENETHTHMHE CTPYKType Koja ce
MHjellla y IpaBHU CUCTEM, O3 HKAKBOT IIpaBa U MaHIaTa.

Cxgarajyhu cBy 6m3apHOCT cuTyamuje, YcraBHu cya buX ce umax ymymra y oLjeHy
ycraBHOCTH, HaBoaehu 3amro To uynHH: «MehyTum, kana Bucokn nmpeacTaBHHK
HHTepBeHNIe y NpaBHH cucTeM Bocae n Xepueropune, cyncTaryumyhn xomahe
BJACTH, OH Ajedyje kao BaacT bocue n Xepueropuae, a 3aKOHH Koje OH OHOCH
cy npupoge nomahux 3akoHa, Te Mopajy Aa ce cMaTpajy 3akonuMa bocme n
Xepueropune, 4Mja je carjacHocr ca YcraBoM buX NOAI0KHA KOHTpPOIM
YcraBHor cyaa.»

[TOTYHIEHOCT, PEKIO OM CE YaK M CHHCXOAJBHBOCT YCTaBHOr cyna buX mpema
BHCOKOM IPE/ICTABHHUKY, [aJa je OYeKHBaHy OMIyKY - Jia je Takas 3akoH o Cyzy buX,
y carmacaocTu ca Ycrasom buX. ITomto He Moxe na Halle HUjEAHY yCTaBHY onpendy,
HHUTH OWJIO KakBy NPaBHY 3aCHOBAHOCT y IOIIEAY HAIJISKHOCTH 33 YCIOCTaBJhAILe
Cyna BuX, VYcrasHu cyj mpubjerasa npoljeHamMa W OYCKHMBAmBHMMA, Na THME jom
IOIaTHO MOTBplyje CBY HENMpaBHOCT TakBe KOHCTpyKuHje, kako y Ommyuu Bucoxor
IpE/ICTABHAKA 1a HAMETHE TAaKaB 3aKOH, TAKO M y CBOjO] OMIYIH Ja Taj 3aKOH
OporiacH ycTaBHEM. YcTaBHH cyn kaxe: «Moxe Jia ce odexyje na he
yenocraB/bame Cyna BuX 6uTH BaxkaH ejleMeHaT y o0e30jehemy na HHCTHTYIH]e
BuX [jeyjy y carjacHocTH ca BJIaJaBHHOM NpaBa M 13 3a/l0BO/baBajy yciIoBe
EBponicke KoOHBeHIMje y morjexy mnpasudHux cyhema mnpex cyropuma H
epeKTHBHAX NpPABHHX JHjeKoBa». YcTaBHM Cyx buX pmame TBpaum na ce
ycnocraBbambeM Cynma BuX «mcmymaBa yCioB He3aBHCHOI M HENPHCTPACHOT
Tpubynana». Jla M TO OHJA 3HA4M KA Cy CBU JPYrH cynoBd y buX, mpucTpacHu H
sapucHH. IIpakca je mokaszana na je mpasocyhe koje je mmcranmucao OXP, Hajeehum
JMjeToM IIPMCTPacHO ¥ 3aBHCHO. YcraBHH CyA buX name «camaxa [Ja
yemocTaBbamem Cyna BuX moxe na ce odekyje Behm nonmpHHOC BjajaBHHH
npaBa, MTO je jeAaH Of OCHOBHUX NPHHIHMNA 32 (YHKIHOHHMCAH-€ EMOKPATCKE
Ap:kaBe». Taxo cy oueKHBama OHia jeirHa apryMenTanuja YcraBHor cyjaa buX, a
BpHjeMe je TMOKasalo KIMMaBOCT Takee KOHCTpykumje. IIpomana cyhema 360r
Hepa3syMHHX ONTY)XHHIA ¥ [IOHMIITECHAX NPECYTa Koja ¢y Ouia MpOAYKT MOBPIIHOCTH
B HEOArOBOPHOCTH TpHje CBera CTPaHHX TYXHJalla W Cyluja, CHCTEMATCKd Cy
YHHIITABaJIa IPABOCYAHH CHCTEM.

Omnyky Vcrasuor cyna buX oxn 28. centemGpa 2001. ronuse 0 yCTaBHOCTH 3akoHa 0
Cyny BuX, wm3rnacana cy TpojHIla CTpaHHX Cyadja H JBOjHLIa CyIHja H3 pena
GOIIBAYKOT HAPOAA, 4 HEYCTABHHM Cy ra CMaTpald CBHX 9Y€TBOPO CyAMja M3 pela
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CPIICKOI M XpBaTCKOTI Hapojia. Pamu ce o mpodecopuma IpaBHHX (akyireTa — Ap
Cuexann Capuh, np Buromupy ITonosuhy, ap 3BoHKy Musbky, Te 0 MHpKy 30BKY,
caZalllbeM INpeAcjeqHuKy YcrasHor cyaa Peny6nuke Cprncke. Omiyka je moHeceHa
CYHOpOTHO YTEME/FCHHM CTaBOBHMA CyIOWja W3 pela ABa O TPU KOHCTHTYTHBHA
HapoJa, camMo ca IBa Ijaca cyadja W3 pena bommaka H joIl TpH Iiaca CTpaHHX
cyamja. Moxe JIn ce Takpa OIIyKa CMATpPaTH JIETUTHUMHOM € OO3HPOM Ha IIPaBHO
yTeMeJbeHy apryMeHTaldjy cyauja u3 peaa Cpba m Xpeata ?

Tako je cyauja Cuexana Casuh u3/pajajyhn MUILBEhe, KOHCTATOBaJIA /Ia HE IOCTOjH
YCTaBHM OCHOB 3a JIOHOIIEHK:€ TOT 3aKOHa, OJHOCHO ycmocTaBibame Cyna buX, jep ce
o BHCOKH IpencTaBHHK HMje MOrao mo3paTu Ha ompenly Ycrasa buX. Cynmmja
3B0HKO MHUJBKO Yy H3JBOJEHOM MHIIUBEHY, Ja0 j€ INPENU3Hy H HEYMOJbUBY
nepununnjy: «He mozxke aa mocroju Cya Bocue u Xepieropuse aKo ra Hema y
camoM YcraBy BocHe u Xepueropune. OBaj 3aKoH He OM MOIIa 12 X0HECe YaK HH
IapiaamenrapHa ckynmTuHa Bocne W XepueropumHe, ma Taxo HH Bucokn
NPpEACTABHHK KOjH Y 0BOM ciayuajy «cycncrurynme IlapiamMenrapHy CKyNImITHHY
Bocue n XepueroBuHe» Kako croju y camoj Omayns YcraBHOr cyaa. JequHu
HAYHH 32 YCIIOCTAB/bAIb€ OBAKBOI cyJda O6mo 6u Moryh ycraBHom peBm3mjoM, y
ckaanxy ca wiaHom 10.1. Yerasa BocHe u Xepuerosune».

Jlakige, OpeTXomHO je TMOTpeOHO UpoMHjeHHTH YctaB buX ©  OBIACTHTH
IMapnamenTapHy ckymmTHHY buX 1a MOXXe JOHH]ETH 3aKOH O YCTaHOBJbABAMY Cyla U
Ty>XHJIalITBa Ha HUBOY buX.

UYnan 10.1. Ycrasa buX yrephyje mpolle[ypy 3a YCTaBHY PEBH3H]y AOHOIIECHEM
aMaHnMaHa Ha Ycras. Jlakie, 1p MubKo je caMo KOHCEKBEHTaH, cMarpajyhm ja ce
HHKAaKO He MOXe Jpyraddje TyMaduTd ofpenda wiaHa 3.a. YcraBa, Beh na cBaka
HAUIS)KHOCT HHCTHTYIHja BuX Mopa OWTH U3PHUYHTO AOMMjeJbEHA CaMHUM Y CTABOM.
To 3Haun na ce MOAaTHE HAATIEKHOCTH MHCTHTYIHja BuX MOry jeIMHO yTBPIUTH
aMaHIMaHUMa Ha YCTaB, Ila TEeK OHJA THUME CTBOPUTH IIPaBHH OCHOB 3a JOHOIICHE
3akoHa oJ1 ctpane [lapnamenTapue ckymmrtiuHe buX.

OHoj meropuiu cyauja (2 Gommmkaka H 3 CTpaHIla) KOjH Cy H3IJIacald OMIYKy O
YCTaBHOCTH, jEAMHO je OMIO BaXKHO M3IiacaTH OJUIyKy 3a Kojy he pymmuTeBH
JejToHCKOT criopa3yMa, IOHABJBATH Jia je KOHa4yHa U obaBe3yjyha, jep Taxko muime y
Vcrapy buX. MehytuM, To He MOXe CHOPHjEYUTH pasMaTpare OKOJHOCTH
IperiacaBama W HemocTaTka OMII0 KakBe yCTaBHE apryMEHTalllje y NPHIIOr TaKBe
omnyke. Ocraje YnmbeHMIIa — IIeT HallpeMa YeTHPH, 0e3 IJIacoBa HECYMIbHBHX [IPaBHUX
ayroputeta u3 pega Cpba u Xpaara.

HMana 23. maja 2002. rogure, Brcoku mpeacTaBHHK je HaMETHYO 3akoH o Brcokom
CYACKOM H TYXHJa4KoM caBjery Bocue u Xepueroune (,,Cayx6enu rnacHuk buX*
6poj 15/02). Tum HameTHYTHM 3aKOHOM, YKHHYTH Cy WiaHOBH 3,4,5,6,7,8,20 u 22 (2)
a, ¢ u r 3akona o Cyny Bocue u Xepuerosune. Tako umMamMo cutyanujy ma Bucoxu
IIPEJICTAaBHUK APYTHM 3aKOHOM YKHJa oiapende paHHje HaMeTHyTor 3akoHa o Cyxy
buX. Takohe je 3aHUMJBHBO Ja ce THM 3akoHOM, Opurie wiaH 3. 3akona o Cyny buX
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o xojoj cyanje Cyna BuX mopajy 6urm npxasibann buX, a 6pume ce u wian 8.
KojuM je yTBphen uMynHTeT cymmja. UIMyHHTET CyaHja ce caJia peryyume wIaHoM 62.
3akoHa o BucokoM cyackoM u Tyxuitaukom casjery buX. Ilpensubeno je na ce
IIPOTHB CyIMje He MOXe BOAWTH KPHBMYHM U rpaljaHCKHM IOCTYIaKk 3a OHO LITO je
YUMHHO y 06aBjbamy CBOj€ AYXKHOCTH HOK My ce omiykom CasjeTa HE CKHMHE
umynuteT. To 3naun na cyauje Cyna buX Hemajy ancoinyTHH UMYHHTET 33 OHO IITO
Cy YYHHIIH y 00aBJbamy CIykOeHe Ty HOCTH U J]a MOTY KpHBHYIHO OJrOBOpATH. OBo
je BaxHO Kaja ce Oy/ae MOpequiIo ca HMyHHTETOM CTPaHMX CyAuja U TyXHiana y
Cyay u Tyxunamtsy BuX, o 4emy he 6uTH pujeun KacHuje. BHCOKH IIPeICTaBHUK je
3. jyna 2004. WMeHOBAO WIAHOBE M CaBjETHHKE BHCOKOT CYACKOT M TYXHJIAYKOT
capjera («Cimyx6enu rnacauk BuX» 6poj 28/04). Jom ysujek BuCOKH HpeNCTaBHHK
JUPEKTHO CBOjOM OJUIyKOM HMEHYyje CIpaHe TYXHOLE M CyAHje y «HE3aBHCHMM
npasocyiHHM opranuma buX* — Tyxunaurrsy u Cyny buX. Kaksa je To He3aBHCHOCT
TyXHIaNa ¥ cyauja Kaja cy 3asucau o OXP-a koju X mMeHyje H oGe3bjehyje uM
BHCOK M3HOC ITpAMamba ?

3axoH o Cyay buX (,,Cinyx6enn rnacauk buX* 6poj 16/02) xoju je ycBOjHIO Bujehe

Hapoza Ilapnamentapue ckymmrise buX nama 25.6.2002. u IIpexcTaBHHIKO BHujehe
napiaMeHTapHe ckymurtuHe buX 3.7.2002. camo moTBphyjy HameTHYTd 3aKOH O Cyny
BuX y HeH3MHjemHeHOM TEKCTy. AIICYpAHO je ycBajame TekcTa 3akona o Cyny buX on
crpase  [lapnamentapHe ckymmTueHe buX, Koju HHje y CarJacHOCTH ca Y
MelyBpeMeHy u3MHjemeHUM TekcromM 3akoma o Cymy buX [IPOMUjEHECHAM
HAMETHYTHM 3aKOHOM 0 BHCOKOM Cy/ICKOM H TYXHIaukoM casjety buX ox 23. Maja
2002.

HaxoH Tora, 6. asrycta 2002. Bucoxu npeacraBauk Hamehe 3akoH o TyXunamTsy
Bocue u Xepuerosune (,Ciyx6enu riacuuk buX“ 6poj 24/02). Tum 3aKoHOM y
wiany 3. ompehyje ce oprasmsamuja Tyxunamrsa buX, Te ce oxpehyje ma ce
dopmupa TloceGHH ofjen 3a OpraHW30BaHM KPUMHHAI, OPUBPEIHA KPUMHHAT H
xopynmujy. Osaj Iloce6uu ogjen Huje onjen Tyxunamrsa buX, Beh je To 3ampaBo
TyxwunamTeo y TyXuiamTsy, Haf KojuM ['J1aBHH TyXXHIall H HEMa uurepernyje. To
npomsunasw w3 uiana 13. craB 4. mo kome PykoBomuian IMoce6uor oxjena
U3BjeINTaBa O CBOjUM AKTHBHOCTHMA, a Taj HEIOB H3BjelITaj Ce CaMo MPUKJBYYYje
usBjewTajy IIaBHOT TyXuona mnpes IlapraMeHTapHOM CKyNITHHOM buX. Jasse,
pykoBommian IToceGHor oxjena (a He I'maBHu Tyxuiam) ypehyje yHyTpallmy
opranusanujy IToce6HOr ofjena MHTEPHHM MPAaBUITHUKOM — YIIaH 14. ctaB 3. Jlasmwe,
wianoM 15. cras 3. oxpeljeno je na IloceOHM ofjen pacrosiaxe BIACTHTOM yIpaBOM,
KOjoM He pykoBomu I'naBru Tyxmial. Jlame ce dnanoM 12. yIBpljyje HaIexKHOCT TOT
Ty’XHNanITBa 3a HCTpare 3a KPHBHYHA Jjela 3a Koje je Hamnexkad Cyn buX.V uinany
20. nox HasuBoM «OIroBopHOCT» YTBphEHO je Ha «3a cBe MTETe Koje HACTaHy Kao
Moc/beUNa palbi Koje ciaysOennuu TyXuiamTsa Npedy3uMmajy HpH 00aBIbaky
CBOJHX Toc0Ba ofiroBopHa je BocHa u XepuerosiHa». To ce He OHOCH Ha IITETS
KOje TY>KHOIM NPOy3poKyjy rpahanuma buX, na 3a T0 HeMa OArOBOPHOCTH JPiKaBe
buX.

IIPBE u3mjene u nomyue 3akoHa o Cymy buX, Bucoku mpencTaBHHK je HaAMETHYO
ucrora maHa 6. asrycra 2002. romuue (,,CryxGenn rnacHuk buX“ opoj 24/02).
Usmely ocranor, wianoM 23. nosehasa ce 6poj cynuja ca HajMame IeT, Ha HajMame
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JIECET y KPUBHYHOM H YIIPaBHOM ofjesberby. Unanom 24. yBone ce moceOHa Bujeha 3a
OpraHW30BaHW KPUMWHAT, NPHBPEAHM KpUMHHaN H Kopynuujy y Kpusuunom
ofjesbemy, a yoau ce u Iloce6no Bujehe Anenanuonor oxajessemha Cyna buX xoje he
OJUTy4HBaTH 10 kanbama Ha ojutyke [locebHor Bijeha 32  OpraHH30BaHH KPUMHHAIL,
IPUBPEHA KPUMUHAN B Kopymniujy ucror tor Cyna buX. He mocroju nmofarak ja je

napinaMenT buX ycBOjHO OBe IpBE HAMETHYTE H3M]CHE.

JAPYTE usmjene u nonyne 3akona o Cyany buX Burcoku mpeicTaBHUK je HAMETHYO
24. janyapa 2003. (,,Cnyx6eun rnacuuk buX“ 6poj 3/03). Tanma je uaMujemeH U wiaH
13. ma ce y crtaBy 2. mpommpyje HaUIEXHOCT CyAa ¥ 33 KpHUBHYHA Jjena yIBpheHa
3aKOHHMa €HTHUTETa, aKO Ta KpUBHYHA Jjella «YIPOXaBajly CYBEPEHHTET,
TEPUTOPH]AIHA HMHTErPUTET, MOJHWTHYKA HE3aBHCHOCT, HauuoHanHa OesbjesHocT M

melynapoauu cy6jekrusurer BuX: Mory mMaTH 030uJbHE PENepKyCH]E WIH INTETHE

nocbe/inile Ha npuspeay buX wim Mory Wsassar Jpyre ureTHe nocjbeauue 3a buX
HJIM MOTY M3a3BaTH 030H/bHY €KOHOMCKY LITETY WIIH JPYI'e IITETHE MOCIbEIMIE U3BAH
TepuTopuje maror entureray. OBa HoBa ¢popMynaruja wiada 13. uMa 3a b Ja Cyn
buX (a tume m Tyxwunamrso buX) Mory mox TakBe ¢dopMylanuje, IPOH3BOJBHO
YBECTH HAJJIEXHOCT 3a CBe M cBamra. Kaja ce y3Me OCHOBHH pasjor (GopMHpama
Cyna buX kao WHCTHTYynMje HaMeTHyTe O BHCOkOr mpeacTaBHHKa — Aa OM ce
cyanI0 (QYHKIMOHEPHMA 332 KPHBHYHA JijeJia Koja NOYMHHE V BpHIEHY CBOjHX
AY:KHOCTH , OH/Ia [IOCTaje jacHuja 1 HoBH wiaH 13. TuM u3MjeHaMa je npeaBUleHO na
y Opella3HOM TepHoAy ox 4 roaume, Tj. 1o 1. ¢ebpyapa 2007. romune y Cyny buX
MOXe OWTH WMEHOBaHO Hajsume 6 crtpanux cyadja y Iloce6bnom Bujehy 3a
OpPraHM30BaHM KpPHMHHAJI KPUMMHAJ, IPHBPEAHH KPUMHHAI H KOPYNIHjy H
KPUBHYHOM H aleNIaliiOHOM ofjjesberby. Takole je cTpaHuM cyaujaMa AaT alcCoyTHH
AMYHHTET OJI OATOBOPHOCTH y KPHUBMYHOM H IApPHHYHOM IIOCTYNKY 3a OHJIO KOjy
panmy MOYHILEHY y BPIICHY CYAMjCKUX IY>XKHOCTH. 3a pa3iHKy of MoryhHocTa na
nmomahe cymuje y Cyny BuX HakoH ckuJama MMYHHTETa, KpHBHYHO H ITapHUYHO
OIroBapajy 3a IOYH-€Ha KpHBHYHA Jjejia Kao INTO je PEHUMO KpIIEHE 3aKOHA O
CTpaHe CyAMje, CTpaHe CyHje Cy OBaKBOM OIpeAOOM HAMETHYTOT 3aKOHA, allCOIyTHO
samTuheHH 3a cBe HamjepHe W HEHaMjepHe rpellke W INTETy KOjy HampaBe JHIHAMa
Koja cy Ouia mpeaMeT CyAcKor mporoHa. Tume MM je jgaTa MOoryhHOCT 1a MOry
370ynoTpebsbaBaT CyAUjcKy QYHKIMjY y IHMJbY INPHTHCAKA H YI[jeHAa HAa OKPHBJHEHE
npex Cymom buX. Mcxon HekHMX criopoBa M MOCTyIame MOJUTHYapa HaKoH cyhema
npen Cynom buX, notephyjy oy «pyuxuujy» Cyna buX. Hejennakoct cyauja ucror
Cyna naje 3a mpaBo Ja ce cMaTpa Jia Cy CTpaHe Cyauje HHCTpyMeHT nomutuke OXP-a,
jep ux umenyje Bucoku mpenctaBuuk, miahajy ce U3 CTpaHHX HOHaNWja, a 3a y3BpaT
noOujajy ancoayTHH MMYHHTET. TO je CYNpOTHO BIIaJlaBHHU IIpaBa IO KO0JOj CBH
HOCHOLK jaBHHMX (YHKLHja, Yy OBOM CiIy4ajy HMpaBOCYOHHX, MOpajy OATOBapaTd 3a
KPHBHYHA JIjelia, 1A U IITETY KOjy IIOYHHE Y BPILICHY Ty>KHOCTH.

TPERE un3mjene u nomyne 3akona o Cyay buX Bucoku nmpeactaBHUK je HAMETHYO
28. oktobpa 2003. roaune (,,Ciyx06enu riacuuk buX“ 6poj 37/03) xojuma je usmehy
OCTaJIora AaTo IpaBO CTpaHHM Cyadjama Jia y moctynky npen Cyaom buX kopucrte
€HIJIECKH jEe3WK, a Ja  MpeBoj / TyMademe Ha jefaH o1 CiyxOeHux jesuka y buX
o6e3bjehyje cyncku Tymay.
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8.

10.

11.

12.

V oxto6py 2003. romune [Napnamenrapha ckynmrada buX — Ilpencrasauuko 13.10.
a Bujehe mapona 29.10. ycBojuwm cy 3akoH kojuM notsphyjy JIPYI'E namerHyTe
m3Mjere u jgonyHe 3akoHa o Cymy buX ox 24. janyapa 2003. romune (,Ciyxbenu
rnacauk buX“ 6poj 42/03).

YETBPTE n3mjene um momyne 3akoHa o Cyxy buX Bucoxm npencTaBHEK je
HaMeTHyo 6. (ebpyapa 2004. rogune (,,CiyxGenu rnmacauk buX* 6poj 4/04) . Tum
M3MjeHaMa H JONyHaMma JaTo je MpaBo CTpaHHM Cy[djaMa Ja Mory 6utu cyauja 3a
IPETXONHHA IOCTYNAK, CyAHja 3a MPETXONHO Caciayllamke HIM CyAHja MOojeluHal y
IIOCTYTIKY 3@ OPTaHH30BAaHH KPUMHHAJ, IPUBPEAHN KPUMHHAN M KOPYTILH]Y.

[Torom IMapnamentapra ckynmrura buX — IlpeacraBruuko Bujehe 24. ¢ebpyapa
2004. 1 Bujehe napoma 5. mapra 2004. ycBojuie cy 3aKoH O HOBHM H3MjeHaMa H
pomynama 3akoHa o Cyny buX (,Cnyx6enn rmaceuk BuX“ 6poj 9/04). Osum
3akonoM ITapnament BuX notephyje HamerHyre TPERE usmjene u pomyHe 3akoHa
o Cyay buX on 28. okro6pa 2003.

ITapnament buX - ITpencrasumuko ujehe 18. jyna 2004. u Bujehe napona 29. jyna
2004. monoce 3akoH o momyHama 3akona o Cyay buX (,Cimyx6enn rmacHuxk buX®
6poj 35/04) KojuM ce jaje MpaBO CTPaHUM Ja OApeAM Ha koju he ce ox ciyxOeHux
jeanka BuX M3BPIIATH MPEBOJ MIIM TyMadeibe ca eHITIECKOT je3uka. TuM 3akoHOM Cy
oBnamtieHe YCTaBHO-TIpaBHE KOMHCHje Ia Y POKY OX 6 Mjecel yTBpae npeduinhieHn
Teker 3akona o Cyny buX.

Jlana 1. memem6pa 2004. romume 3axibydeH je Cmopasym wusMmehy Bucokxor
npeacTaBHEKa 32 BocHy u Xeprerosuny ¥ bocHe u XepueroBuHe O YCIOCTaBJbakby
Kannenapuje peructpapa Oxncjexa 1 3a parae 3nounne u Ojcjexa 2 32 OpraHu30BaHHA
KPHMMHAJI, TIPHBPEIHA KPUMUHAI M KOPYIILHjy 1 Alenanionor ofjebema Cyna buX,
kao u [loceGuor ojije/bema 3a paTne 3;104nne (TCK Taja ce I0jaBJbyje HAIUIC)KHOCT
3a parHe 3nmounHe) ¥ [loceGHOT ofjesbera 3a OpraHM30BaHU KPUMHHAI, NPHBPEIHH
xpAMHHAI H Kopymiujy Tyxwiamrsa buX, kao u IloceOHOr ofjessera 3a paTHE
snounHe Tyxwmnamrsa BuX. V wnany 1. Cnopasyma croju: «OBHM ce yCIIOCTaBJ/ba
HezaBHcHAa Kamnienapuja perucrpapa HaJUIe)KHa 32 yIIpaBJbalbe U MPYXKarbe yCIyra
noxpmke Ozncjexy 1 3a patne snouune n Oncjexy 2 32 OpraHM30BaHM KpHMHHAJ,
IpUBpeHE KPHMHMHAT M Kopynnujy Kpueuusor u AmenamuoHor onjessera Cynma
BuX, Kao H 3a npyxame yciyra u nogpuke IToce6HOM ojjesbeiby 3a paTHE 3JI0UMHE
n IloceOHOM ofjesbelby 3a OpraHM30BaHM KpHUMHUHAJ, NPUBPEIHHM KpPUMHWHAT H
kopymumjy Tyxunamtsa BuX, y ckmapy ca 3axomom o Cyny buX u 3akoHOM ©
TyxwuinamtBy BuX. Osa Kanuenapumja je ycmocTaBbeHa Ha NMEPHOA OX 5 TOIHMHA,
maxie mo 1. memem6pa 2009. romume. Kannenapuja Permcrpapa je camocTanHa y
BpIIEY CBOjuXx QyHkmuja mo Tom Cropasymy. Kanmenapuja Perucrpapa ympasiba
IPOLECOM H360pa M AHTKOBama CTPAHMX CyAHja M CTPaHMX TyXuiaua H BucokoM
IIPeJCTaBHUKY Hpeake KBamHdUKOBaHe KaHIH/ATE Y CBPXY HMEHOBamba. Y cnyqajy
IpecTaHKa MaHJaTa BHCOKOT Dpe/CTaBHMKA, KBaIM(UKOBaHE KaHIMIATE HMEHYje
npescjeHAK BHCOKOT CyICKOr M TyXHIaukor capjera BuX — croju y wiaHy 2.
Crnopasyma. Kao ycmyre mojpmke HaBoJM C€ OpraHusanyja H KOOpAHHAIHja
AKTHBHOCTH BE3aHHX y3 NPHTBOp, ONOpaHy M 3alITHTYy W IIOAPUIKY CBjeJOLHMA.
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Kannenapuja je CriopasymoM [o0uia MpaBo Ja aHraxyje W ynpaBjba JoMmahuM H
MelyHapoaHuM moMohHMM ocoGibeM. Bucoku mpefcTaBHHK MMeHYyje Permcrpapa Ha
HIEpPUOJ OJ1 5 TOJMHA KOjH je OAroBOPaH 3a PyKoBoheme i YIpaBibamke (PHHAHCH]CKUM
cpeacteuMa U ocobsbeM Opncjexa 1 u 2 KpusuuHor U AnenanuoHor ofjejbema Cyna
BuX um noceGHux oxjesbema Tyxunamrea buX, yxmydyjyhn u o6e36jeheme
buHAaHCHjCKUX U JeTaJbHUX H3BjEINTaja 3a Mel)yHapoJHe JOHATOpE, 32 3aK/by4YHBambe
crmopasymMa O JOHalidjamMa Kao W JpYrHX CIopa3yMa ca OpranuMa BinacTH buX,
CTpaHHM BJIaJaMa, Te MehyHaponHuM M HeBIaAWHHM opraHu3anujama. Hamsopuu
ondop KaHIeJapHje peracrpapa Hu3Mmehy ocTajgora «OCHIypaBa HCOYHABaH:€
mehynaponnnx o6aBesa m _oGehama JaTHX JaoHAaTOpHMa» , IIOBeE3yje ce ca
«iomahav 1 melyHapoaunM HeBJIAMHAM OPraHH3ANM|aMa PaJH ycMjepaBama
OaKikhe HA _pacnpaBe 0 O/UIYKAMA O NOJHTHIE NPOjeKTa Yy 3ABHCHOCTH O
norpede». Jlasse Hagsopuu onbop ananusupa u oujemyje Aa Jiu ofjesbema Cyna buX
u Tyxwunamrea buX (manomena: raje pame cTpaHe CyAHjé W CTPaHH TyXHOIH)
«WIjesTyjy He3aBHCHO H HENPHCTPACHO, /Ia JH HAa pacrojaramy HMajy I0BObHO
cpeacTaBa, Te A JM _IOCTHXY IM/beBEe M3 CBOr MaHiaTa». Kannenapuja
Perucrpapa je cmjemrena y uctum mpocropujama kao H Cyn buX m Tyxwunamrso
buX u 3amomubasa 303, o yera 249 nomaha u 54 crpaHa cioyxOeHHKa (IOzaTak u3
peBusopckor u3Bjemraja 3a 2008. ca unTepHer crpanune Kannenapuje Peructpapa).
Hema mojaraka ja i je ¢popmupan Hanzopuu oxbop on momahux u MehyHapomHHX
CTpyutbaka U3 O0JIaCTH KPHUBHYHOI IIpaBa, Kako je To npeaubheHo CropasymoM.
IMocroju Ynpasuu oaGop (mo mHoBom Cnopasymy oz 2006.) kora 4kHE PErucTpap
Cyna, peructpap Tyxwunamrsa, med ¢uHAHCHjCKE CiIyXx0e, med aaMHHHCTpanHje,
med oxnjena 3a dpunancuje u anpmuaKcTpanyjy. Ocobse Kannenapuje peructpapa umMa
arnconytHu uMmyHuTeT. Kannenapuja perucrpapa u npHnanajyhe IpocTopHje, apxuBa
M MMOBMHA WMa MPHUBHIETHje, HUMYHHTET M HENOBPEIMBOCT Kao MITO HMajy
IUIIIOMATCKE MHCHje Y CKiIay ca beukoM KOHBEHIIHjOM O AUIUIOMATCKHM OJHOCHMA.
Kao naumn pjemaBama cnopoBa u3mely Bucokor mnpeicraBHuka M bocue u
XeplieropuHe, pjelaBajy ce IOrOBOPOM WM Ha HEKH JPYTH 00OCTPaHO ycarjalleHH
HauuH, (HAllOMEHa: aKo HeMa JOroBopa M MpHCTaHKa BHCOKOr NIpeacTaBHEKA, HHJE
Moryhe pujemmtu cnop, mro KaHrenapujy perucrpapa M 3alocieHe H3y3uma Of
jypucnuxuuje oprana buX kao cysepene apxase). Criopa3ym cy nornucand Bucoku
npeacrasauk [lenu Emnayn u Cynejman Tuxuh, npencjenasajyhu [Ipeacjemnuiursa
buX 1. nenemb6pa 2004. rogune. Opaj Cmopasym je 3aMujemeH HoBUM CriopasymMoM
usMmel)y Bucokor mpencraBuuka u bocHe m Xepuerosune on 26. centem6pa 2006.
rojIiHe, Koju cy motnucand Bucoku npeacrasuuk Ap Kpucrujan IlIBapn-Ilumver u
Cynejman Tuxuh, npencjenaBajyhu IlpeacjemaumrBa buX. Hoeu Cnopasym uma
BHIIE ojapenbHu, a wu3Mely ocramor wiaHOM 8. pEeryJmcaHo je HMEHOBAmE
MehyHapomHux cyauja u Tyxmiaana. OBa akTHBHOCT ce Boau ox crpaHe Kannenapuje
perucTpapa, Koja «ocTBapyje KOHTAKTE ca ambacaaMa H PeIeBAHTHHM CTPAHMM
BJACTHMA Kako O ce oOe3bmjenmiia JocTYNHOCT oarosapajvhux kanaumaara 3a
YIPAKEEHO MjecTo, Kao M 1a Ou ce o0e30Hje1nn ¥ J0roOBOPHIH (PHHAHCH|CKH
YC/I0BH 3a Te KananiaTe. MeHOBaHH HJIH OHOBO HMEHOBAHH MOIY OHTH camo
onn mehynapoann xamanaara 3a xoje je Kanuesapuja perncrpapa norBpauia
A _cy IOroBOpeHH GHHAHCH|CKH YCa0BH». Mel)y OCHOBHHM ycloBMMa KaHIWAATH
3a MehyHaponHe Cyquje W TYXHOIIE MOpajy MMAaTH «IOKA3aHY HeNPHCTPACHOCT H
HM3BpPCHE pe3yJTaTe HA PaHHjuM pagaum Mjectumay. OCHM Tora, Kao yClioB 3a
n300p CTpaHUX Cy[Hja U TyXWIala, TPaXKCHO je 1a UMajy HajMame 8 roJuHa HCKyCTBa
Ha HajCJI0XKEHUjM KPUBHYHHIM IIpeIMETAMA U ITpeJMeTHMa paTHHX siounHa. CKopo na
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HHKO OJ] OHHMX KOjH Cy OHpaHH, HHje KMao HUKAKBOT IPETXOAHOT HCKYCTBA Y TAKBHM
IpeIMETHMA, O YeMy TOBOpe BHX0Be OGnorpaduje.

13. Mapnament buX - Ilpencrasuuuko Bujehe 2. aenemOpa 2004. (maxie camo 1 nau
HaKOH 3aKJbydema npeor Cnopasyma ox 1. menembpa 2004.) u Bujehe Hapoma 14.
memembpa 2004. nomoce 3akoH o u3MjeHama # jomyHama 3akona o Cyay buX
(,,Ciyx6enn rmacuuk buX“ 6poj 61/04). OBuM H3MjeHaMa W [OIlyHaMa yBOJIH Ce
VYpen perucrtpapa KoMe ce najy 3HauajHA IIpaBa - /JAa MO’Ke NMPONMCATH A0AAaTHA
NpaBmja 32 agBokaTe Koju mocrymajy mpex Onjenom 1. m 2. KpuBuusor u
Anenannonor Bujeha Cyna buX.

14. Tlapnament BuX - Ilpencrasamuko Bujehe 15. mapra 2007. n Bujehe mapona 30.
mapra 2007. moHOCE 3aKOH O ycBajamy 3akoHa O M3MjeHama H JollyHaMa 3aKoHa O
Cyny BuX (,,Coyx6enn rnacauk buX* 6poj 32/07) KojuM ce camMo MoTBphyjy H3MjeHe
H JomyHe Koje je HaMeTHyo Bucoku mpeactaBHuk 6. pebpyapa 2004. oGjasibere y
«Cnyx6erom rmacauky buX» 6poj 4/04.

15. Bucoku mpeacTaBHMK je y HeneMOpy 2009. DOHHO OIIYKy KOjOM Ce IIPOAYKaBa
MaHIaT CTpaHHX cyauja u Tyxunaua y Cyxy Bocne um Xepuerosune, 4dju paj, mo
3akoHy, Ipecraje 14. memem6pa 2009. roguee. BHCOKM MpENCTaBHUK je THME
MOHMINTAO JETHTAMHY OMIYKY Kojy je 1. okro6pa 2009. TommHe JIOHH]ENO
Ipencrasauuxo Bujehe Iapnamentapue ckymmutuie buX. INapnament je riacameM
016%0 IPeUIOKERY NOIYHY 3aKOHA Ha OCHOBY KoOje OM CTpaHL MOTJIY HaCTABUTH paj
y TyxwunamtBy u Cyny buX.

JIunIoMaTCKH HMYHHTET CTPAHHX CYIMja M TY/KHIANA Kao npuMjep kpmema beuke
KOHBeHIHje

Ipencjenaumteo Boche u Xepuerosure je 3. jyma 2004. rogmme momujeno OmiyKy o
IpH3HABAE:Y JUITOMATCKOT cTaTyca MehyHaponuuM wianopuma Tyxunamrsa buX u Cyna
buX, («Cnyx6enu rimacauk buX» 6poj 28/04) kojuma cy UM MpU3HATE HCTE IpUBHJICTHjE H
HMYHHTET KOjH Ce JOJjelbyje OMIIOMATCKHM areHTHMa, y CKialy ca oxpenbama beuxe
KOHBEHIIHje O JUIIOMATCKAM ofHocuMa u3 1961. rogune. Unanom 31. beuke KOHBEHIIH}jE
yTBpheHo je Ja IMIUIOMATCKH NPEACTABHHK YXHBAa MMYHHTET OJ KPUBHYHE OArOBOPHOCTH
mpxape npumaonma. OH Takohe yxXuBa MMyHHTET O HeHe TrpajaHCcKe M YIpaBHE
ONFOBOPHOCTH, HHUje IyXXaH CBjeJIOYHMTH, IIpEMa HEMy Ce€ HE MOXE IpCIy3cTH Mjepa
m3Bpmema. Ynanom 1. 1. 4. je peryimcaHo Ja JHIUIOMATCKO Oco0Jbe O3HA4YaBa 4IAHOBE
0co6Jba IMIUIOMATCKOT IPEACTABHMINTBA KOju MMajy JMIUIOMATCKH cTaryc. I3 oBora ce
OHJIA 3aKJby4dyje Ja Cy CTPaHH TYXHOLH H CyAHje 0CO0Jbe MUIIOMATCKOT IIPEICTABHHUINTBA.
Yujer 7!




pencjenuumreo buX je oy Omiyky monmjeno no3usajyhn ce Ha oapendy wiaHa 5. Tavyka
3.a) VcraBa buX, xoja riacu: ,IIpeacjernumreo he 6nTH HaglexkHO 3a Boheme crmo/bHe
noautake bocne n Xepuerosune®. [ToctaBipajy ce muTama:

e Jla i je Moryhe fa JUILIOMATCKH areHTH Cyfe aomahuM ApikaBjbaHUMa y CyBEPEHO]
apxaBu kao mro je buX koja je To mo MehyHapoJHOM YroBOpY, CBOM YCTaBy,
yiaHcTBY y Yjeaumenum Hanmjama, Casjery EBpome wm apyrum MelhyHapomaHum
opraHm3anyjaMa 4dju WIaHOBH MOTY OHTH CaMO CyBEpeHE IpxKaBe 7

e Jla mu je Ipencjemummro BuX mpekpIiniio BiaiaBHHY 3aKoHA Aajyhu uMyHHTET
CTpaHMM CyAHjaMa H TY)XHOLMMAa Yy MpaBOCYIHHM HHCTHTyIHjamMa BuX u To Ha
OCHOBY YCTaBHE HAIUIEXKHOCTH 3a Bohere CrosbHe noiuTHke buX ?

e Ilo x0joj yCTaBHOj MM 3aKOHCKOj OApEeN0HM HOCHOLM IPaBOCyIHHX (yHKIHja y
npasocylhy BuX, MOry WMarM IMILUIOMATCKH CTaTyC KOJH YXHBajy AMIJIOMATCKH
NPEJICTABHUIM CTPAHUX [pxaBa Ha Ty ApxaBe [IpuMaona ?

e Jla nmu u3y3uMame ol KpHBHYHE, rpal)aHcKe U yIIpaBHE OJTOBOPHOCTH CaMo 3a CTpaHe
Cy/iHje M TY)XXHOIIE 3Ha4H Kpiueme YcraBa buX u BianasuHe npasa ?

Kpmen-e mehyvaapoanor npasa o1 crpase Bucokor npeacraBHuKa

CucreM Bi1acTH y bocHM # XeplierOBHHH MHMO [[j€JIOBalba yCTABHUX H 3aKOHHTHX OpraHa,
KOjH je mpoBoano BHCOKH mpeacTaBHUK, QuiarpaHTHO je KpIieme MehyHapoIHor yroBopa.
OGpaznoxema OXP 3a TakBe MHTEPBEHIMjE Cy HEMpeNnu3He, HEIOrH4He, 6e3 fokaza u 6e3
MoryhHOCTH Jia ce [puUMjeHOM YcraBa M 3aKoHa, HOKaXe HEMOTPEeOHOCT TaKBOT
NPOTHBYCTABHOI HameTama. Takohe je NMOMMEaHO Oa yCTaBHA pjellema He oMoryhamajy
IIOCTH3ak:€ YHYTpalllier Jorosopa. Ycras BuX je Baxkehu, oK ce He JOIYHH MM MPOMH]jEHH
npeMa IOpoUEaypPH Koja je Takohje ycraBHo peryimcana. la YcraB HHje B HE MOXe OUTH
CMETHbA, HAj0OJbE je Ae(HHMCAHO TOKOM IIpUIIPEMa EBPOIICKMX HHTerpanuja, jom 2003.
rogune. Tana je ypahena je Cryauja u3BoaLbHBOCTH mperoBapama buX ca EBponckom
yuujom. Ty cy mare jacHe oljeHe crama M OOHOCA YTBpheHHX MelyHapOOHHM YTrOBOPOM.
Usmely ocrasior, KOHCTATOBaHO je:

e J1a Cy AEMOKpPATCKH CHCTEMH Modend (yHKioHucatd y buX u na je BinamaBuHa
[IpaBa IOHOBO U MIOCTENEHO YCIOCTaBJbEHa,

e 1a je Jlejroncku YcraB cTBopHO buX Kao BeoMa IELEHTPAIH3OBaHY APiKaBy C
IMJBEM HCOYIhEHha pasIMuATAX HHTepeca HEHHX HapoJa, a caM YcTaB
o6e36jehyje cucrem paBHOTexke H3Mely 3akOoHOJaBHE M H3BpINHE BIACTH H
rapaHTyje IpaBa CBaKe ETHHYKE TpYIIe,

e Cc 003MpOM [a Ce ca acmeKTa €BPONCKMX HHTErpandja Od4eKyje Aa JApiKaBe
edpukacHo pyHkumonumry, Moryhe je na ce ycraBHU nopeaak buX He noXHBibaBa
Kao ONTHMalaH M3 IIEPCIIEKTHBE E€BPOIICKE HHTErpalyje, aji c€ HCTOBPEMEHO
HarJiaiiaBa Ja U y TOM HOrJIe[y IIOCTOjH HApeJaK U Ja y CBaKoM CIydajy, YcTaB
HMje HecaBlaJuBa npemnpeka pedopMaMa HATH €BPOIICKAM HHTeTpallijama.

HameTama 3akoHa on cTpaHe Bucokor mpeincraBHHKa je HENPUXBAT/bHBA PEBH3Hja YCTaBa
buX xao Anekca 4. JlejToHCKOTr cropa3dyMa, KOjEMa Cy HEIIPaBHO ONy3MMaHe HaIe)KHOCTH
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eHTHTETa, Ta THMe U Pemy6muke Cprcke. OBo mutame je HaponHa ckynmTaHa PermyOnnke
Cpricke JeTajbHO pasMOTpHJIa Ha CBOM 29. sacjejamy H 3akpyunuma ox 14. maja 2009.
TO/IAHE.

TIpaBOCYJIHH CHCTEM CBake ApKaBe je NMUTame KOje€ CE PEryiMile YCTaBOM, I1a H30CTaHAK
YCTABHOT OCHOBA, OCTIOpaBa JIETA&THOCT H JIETUTAMHOCT IPABOCYJHHMX HMHCTHTYLHja
YCIIOCTaB/LEHHX HAMETHYTHM 3aKOHHMa Oj cTpaHe Bmcokor mpencraBruKa. IlpaBocyhe Ha
HuBOYy BocHe 1 XeplLeroBrHe CBOjUM OJTyKaMa yCIIOCTaBJbao j¢ Bucoku mpencTaBHUK, a HE
3aKOHOJAaBHM opraHu bocue u XepuerosuwHe, Na j€ Taj «IApXKaBHHU IPABOCYAHH CHCTEM»
KPEHpaH je ¥ Ofip)KaBaH Kao CaMOJ0BOJbHA M 3a0KPY)KEeHa IjeiHAa IITO NOTBPhY]y:

HaMETHYTH 3aKOHH,

e MMEHOBamA CTPAHUX CyAHja U TyXXWIala ofi cTpaHe BUCOKor mpeacTaBHHKa,

e KpEeHpame H HMEHOBAMA WIAHOBA BHCOKOT CY/CKOT M TYXHJIA4KOT CaBjeTa Of
cTpane Bucoxor mnpeicraBHMKa, a IOTOM OJ CTpaHaka y IIOCTYNIKY -
TYXKHUJIala, aJBoKara, Cy/i1ja,

e Kannenapuja perscrpapa Koja JUpHIyje HMEHOBAmMMa CTPaHUX TyXWIala U
cyauja,

e JIOHAIIMje 3a CTpaHe TYXHOIle H CyJHje U MOCTaBJbabe 3a/aTaka H MaHaTa y
CKJIaZy C THM,

e mokymaj oapehuBama MOJOOHMX aJBOKATa 3a 3aCTyName NMpel «ApXKaBHUM
npaBocyhem»,

e cTBapame H (DUHAHCHPARE TAKO3BAHHUX HEBNAJMHAX OpTaHM3alja Kao Mpexe
moJpiike Koja he xBamuTu pan «ApXaBHOT IpaBocyha» W 3amaraT ce Ja Te
HAMETHYTe HHCTHTYyIHje 6yTy jeranusoBade kpo3 Oymyhe ycraBHe mpoMjeHe.

KAPAKTEPUCTHKE . /IP2KABHOI' IIPABOCYBA®

1. Hamerame 3akona o Cyny BuX Omrykom Bucokor nmpenctaBanka on 11. HoBemOpa
2000. roauMHe pajg «yCHOCTaAB/bame¢ HEONMXOJHHX CTPYKTYpPa HA HMBOY ApkKaBe
BuX M eHTHTETa y NIHbY HCHYHmaBama 3axTjeBa AaTHX y oarosapajyhmm
ycTaBHMA, YK/bYdyjyhu 0 ocHUBambe Cy/ICKHX HHCTHTYIHja Ha APKABHOM HUBOY
qumMe Om ce 3aj0BO/bLHIA moTpeba nara v _VYerasBy, a koje Om ce OGaBmie
KPDHBHYHHM Jlje/IMMA 3BaHMYHHKA BuX N0YHIEeHHM Y TOKY 00aB/bamba
ciry:kbeHe AY’KHOCTH, je jenan ox mpuMjepa 6€CMHCICHOCTH M KpIuera JleJTOHCKOT
criopasyma koji BocHy M XepHeroBMHy YMHH JONATHO HECTAGMIHOM M joul BHINE
mofHjesbeHoM. YMjecTo Io3MBaEa Ha yCTaBHY ofpenly, Bucoku mpencTaBHUK Kao
/b HAMETama 3aKOHa KOpPUCTH (GopMynanyjy: morpeda nara y Ycrasy. M3 Tora je
Ja/b¢ pasBUjeH YHTAB MHCTPYMEHTAIH30BAHM CHCTEM KOjU je Y QyHKUHjH Biajarma
BocuoM ¥ XepleroBHHOM CYNPOTHO YCTaBy M 3aKOHMMa 4MME CE€ KpIOH BJlaJaBHHA
IpaBa Kao jeJaH oJi OCTyIaTa AEMOKPATCKHX ¥ CYBEPEHHUX JIpyKaBa.

2. Komuent Cyna BuX kao an xok TpubyHana, jep ce y jemHOM CyXy OABHja cyl)eme y
NpBOM CTENEHy M pjellaBajy >anbe Ha NPBOCTENEHY NpECydy, CBE Y jenHoj
MHCTHTYLIUjH, JoAaTHO ontepehyje moBjeperse y Takpo mpasocyhe. KapakrepucTrka
npaBocyha je MABOCTENEHOCT y MHOCTYNKY Y3 HOMMje/beHY HAIeXHOCT HIDKHX
(IpBOCTENEHNX) CyA0Ba U BULIUX (APYrocTeNeHuX) cyaoBa. HaMeTHyTHM 3aKOHOM 32
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Cyn buX je y3ypnupano paBo HajBHILET CyJa, jep My je AaTo IpaBo cyhema y mpBoM
CTENEHy, a IIOTOM H pjelllaBaibe Mo xanrbamMa Wik cyhema y ApPyroM CTEIeHy, IO
HCTHM npeaMeTrMa. OBaKaB KOHIIENT He rapaHTyje HEIIPUCTPACHOCT Y pajy.

JIMTIJIOMAaTCKH CTATYC JAT CTPAaHHAM CyJMjaMa M TYXXHOLHMa Ha OCHOBY OBJamhera 3a
Boheme cmosbHe nomuTuke (wian 5.3.a Verasa buX), HecnojuB je ca beuxom
KOHBEHITHjOM O JUILIOMATCKUM OJHOCHMA, jep Ce CyArjcKa U Ty XHiIadka QYHKIHja He
MOTY TPETHpPATH Kao CEIMEHT MelyHapOAHHX OJHOCA, THM IIpHj€ IITO HE MOCTOJH
HMjeJlaH pelieBaHTaH MelhyHapoAHO-IpaBHH IOKYMEHT KOju OM THM JIMIHAMAa aBao
TakaB MaHJaT M MMyHHTET. IlocTaBiba Ce IHTame KO je Y OBOM CIydajy JpKaBa-
HOIIKJBANALl, 4 TO HUje HU Heka MehyHapoaHa opraHu3anyja, jep c€ 3aHHTEpPECOBAHA
NHIa caMa KaHAMIYj]y Ha KOHKypCe.

Vpen perncrpapa Kao HHCTHTYIHja Koja onciyxyje u Tyxwmiamrso 1 Cya buX, koja
BOAM aKTMBHOCTH OKO HM300pa M HMEHOBAamba CTPAaHHX CyJIHja M TYXHJaua, y3
npeTxoaHo o00e30jeheme (¢uHaHCHpama pada CBaKOr OJ WX, HE BOIH
HENPUCTPACHOCTH Y PaLy TAaKO MOCTAaBJbEHUX i (UHAHCHPAHHX CYJHja H TyXHIIala.

Huje moryhe NIpHKpPHUTH HECYMILMB [OAATHH yTHIA) MehyHaponHe 3ajefHHLE Ha
Tyxunamreo u Cyn BuX Koju ce Kpo3 ONTY>KHUIE W mpecyne MaHH(beECTyje Kao
JqucimminHoBamke Cpba u Xprara, Ouiio fa cy y OUTamby PaTHH 3JI0YMHH HIIH IIPOIECH
IPOTHUB HajBHINNX (pyHKIHOHepa bocHe u XepiieroBuHe u3 peaa CpIucKor ¥ XpBaTCKoT
Hapona (Illaposuh, Jenasuh, Yosuh, Mpauuh). TumMe ce jacHO ompTaBa MOJIHTHYKA
JIMMEH3H]ja TaKBOT TpaBocyha.

W3ocTanak jegHakor NpHCTyma y IOCTymiuMa 3a parHe 3iounHe (CuHjexopar,
Jlo6poBosbauka ymuma CapajeBo, Tysmancka konona, Atud JynakoBmh, HTA.) H
rogude 3arBopa wu3pedeHe Cpbuma, Xpeatuma u bommanuma. Tum HaBogHO
HE3aBUCHM M HEMPHUCTPACHH MNpPaBOCYAHHM OpraHd Ha HHMBOY buX HHCy HuIiura
Ipeay3eld HH OPOTHB OcBjemodeHor snounHa Hacepa Opwha, Beh je To ypaamo
Oxpyxuu cyn y bujessrnu. Bojehu ce na npen cynom y bujessunu, He 61 Morna 6uTH
zaramkada Opuhiesa ogrosopaoct, Tyxunamrso buX y3uma cebu Taj IpeAMET U TO
no npujemiory OpuheBe onbpane. Pag Tyxwmamrea u Cyna buX y npeamernma
paTHUX 3JI0YMHA je CeJIEKTHBaH, HEM30aIaHCUpaH y OJHOCY Ha BPHjEME IOYHEEHHX
3704MHA, OpPOJHOCT KpTaBa W ocyljeHux mpema HanuoOHaiIHO] mpumagHocTH. Ilo
IpakCH Koja OCTaBJjba IO CTpanu 3mounHe nmpotuB Cpba Ha modeTKy para - Kympec,
CujexoBan, Jlo6poBosbauka, TysimaHcka KoJioOHa, a Cyqu OHE C Kpaja para, IOImyT
Cpebpenuiie.

To je oHO mpaBocyhe y KoMe Cy CTpaHIK CIIY>KHJIHA caMO JOKa3HBamby CPIICKE KPUBHIIE
3a arpecHjy, reHomua, etHuuko uuitheme. Ty je kao Tyxunan paguo bpuranan
Oumun Ankok, Koju je Owo rnaBum cBjeok l'anmheBe onbpaHe mpex CymoM Yy
Jlonnony, 3a mymrame Ha croboay kpusia 3a JlobpoBosbauxy. Jlunemjep AJKOK je
cBjenouro 1a je oH kao Tyxwian y Tyxunamtsy buX yrepauo na je Ejyn anuh
HEBUH.
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8. U3z Tora je BHIUBMB MOKyWaj onpehuBama KapakTepa para y buX, He kao
MeljyHanmonanHor cyko6a npumanmeka Hapoxa y buX, Beh kao arpecmja Cpba u
Cpbuje npema buX.

9. Cybhema nomahum apkaB/baHUMa MLy [IpeMa ONTY>XKHHIIAMa KOje CacTaBibajy CTpaHH
TYXHOIM, HCIIUTY]y CTPaHe Cy[auje 3a MPETXOJHHU MOCTYIAaK, Cy/€ CyJHje CTPaHIIH, Ha
EHIVIECKOM jE3HKy. IIpHTOM, €HITIECKH je3UK He Mopa OMTH H MAaTEPH-H JE3UK CTPaHUX
Ty)XWJala ¥ Cyjdja, MTo JOJaTHO AONPHHOCH IPABHO] HECHTYPHOCTH 3a ONTYXXEHA
JUIa.

10. Hemosjepeme Cp6a 1 XpBara y paj TaKBOT «APKaBHOT IpaBocyhay, IITo BOHM Aasb0]
I0IMj€/bEHOCTH M yajbaBa OJ NMPHjeKo MOTpeOHOr MehyHaIMOHATHOT IOMUPEHA Kao
YCJIOBA 3a CUTYpHY OyayhHOCT CBHX y 3ajeIHU4KO] APXKABH.

O PALY TYKUJAIIITBA M CYJIA BUX

Kao mrro je o6pasnoxeno, Tyxmnamteo u Cyn BuX cy mpaBocyaHe HHCTHTyLHje KOje CYy
HAMETHyTe OJUIyKaMa BHCOKOT TNPEJCTaBHHKA. 10 je YYHIEHO Ha 3axTjeB OOIIBadvKHX
IOJHTHYAPA ca IIJBEM Jia Ce TOCPETHAM MEXaHHW3MMMa yHHTapu3yje npasocyhe y buX u
W3BPIIHM IEHTPATH3aIHja. BOImaly IpeKko TAKBUX HAMETHYTHX HHCTHTYIHja, OCTBApyjy OHO
o Hucy no6umm Jlejrockum crnopasymom. Jlakie, o6je OBe MPaBOCYAHE HHCTUTYLIH]E CY Y
CIy)GH  GOINBadkMX IONMTHYIKAX WHTepeca. IlomTo cy ofje HHCTHTYIHje Jjeio
mehynaponuux ueHrapa Mohiu, OHe Cy HENPEKHIHO MOJ JUPEKTHOM KOHTPOJIOM CTpaHana.
KoHTpona ¥ yTHIAj ce OCTBapyje Kpo3 MpHCYCTBO MelyHapoIHHX TyXwuiana, Cyauja H
MeljyHapOIHOT aAMHHUCTPATUBHOT 0CO0Jba.

a) ITosimTHKa ONTYKEWHA

[ToyMTHKA ONTYXEHA 3a PaTHe 3j104rHe Kojy Bomu TyxunamTso buX nMa 3a Iub 1a CTBOPH
cyacky uctuHy o Cpb6uMma Kkao 3JI0YMHIMA Koja he ce KOPHCTHTH Kao YHIbCHHIA Y
OJMTAYKEM CTpaTernjama Bommaxa. To norsphyje ummenmma na cy mpeko 90 mocto
onTyxeHux M ocyhenux 3a partHe 3nounmHe CpOu. bommanu ce [10jaBJbajy caMoO Kao
cTaTHCTHYKA GpojKa M ONTYXKY]y Ce 3a Hajonaxe o6/IMKe KPHBHYHHX JljeNa Koja ce je[Ba Mory
KBaMHPHUKOBATH Kao paTHH 310uuHH. [IepdHaIHOCT 0BE MOMUTHKE BUIH CE Y YMILCHHALH Jia CC
y mocihefEe¢ BpHjeMe Bolumany OnTyxyjy 3a 37104MHE npeMa bommarmMa y I{a3uHCKO]
xpajunn. Kaa ce mocTaBH MUTame HAHOHAIHE IIPAITATHOCTH ocyhennx, npecjeaHua Cyna
BbuX ce mpaBu Ja TO HE 3Ha jep, ToOOXe, CyJ HE BOAH CTATHCTHKY IO HAllMOHAIHOCTH
crpanHaka. CBako KO je BHIAMO CyACKy Hpecyly 3Ha Ja Ce y reHepaldjaMa HaBOIHM H
HALMOHAJIHA MPHIAgHOCT. AKo ce mornena cajt Cyna MoXe ce o MMEeHMMa oCyheHnx 6e3
IpellKe 3aK/bYdHTH HIX0BA HAIMOHATHA IPANAIHOCT H YBjEPUTH ce ia Cy Mehy ocyhenum
camo Tpu bommaka, nekonmuko Xpsata u Hajeehu 6poj Cpba.
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Hu jenan MacoBHHM B OpraHM30BaHM 3JI04MH Bommmaka Huje mponecyupan npen Cynom buX.
V jenuHOM 030MJGHOM IIpeMETy NpoTHB bBommaka (Byrojancka rpyma) ONTYXEHH Cy
4qyBapH Jioropa JOK Cy mpeacjenqHuk Patdor mraba [leBaxy Mnaho m paTHH KOMaHAAHT
Cenmo Iuxotuh cacmymasand kao csjemoum! Hema Boummaka ONTYyXeHHX IO KOMaHIHO]
OJTOBOPHOCTH, HEMa MX OCYMIbHYCHHX 3a OpPraHM30BaH 3J0YHHAYKH IOAYXBaT H
cucrematnyan Hanaj. Taxse npaBHe KBanmbukanuje cy pesepsucane camo 3a Cpbe! Kpajem
2011. roguue, uMajy JBa ciy4daja — cuitoc Tapunn u Xayuhu, 3a Koje ce He 3Ha Jia jii he gohu
10 onTyXema u mnpecysne. CBe TO je Majo, KACHO M HECPa3MEpHO Y OAHOCY Ha MPETXOIAHO
njenoBame Tyxwmnamrea u Cyna buX.

[MosuTHKa mpolleCyHpama ¥ ONTyXema y Ofjeny 3a opraHu3oBaHH KpAMHHaI OWia je cBO
BprjeMe (oxycupana Ha Cpbe m Xppare M3 MOIMTHYKHX CcTpykTypa (Jemasuh, Ilapouh,
Yosuh, MBanuh) ca nupeM moiuTHYKe JUCKpeIUTAIIH]€ TIOj€AMHAIA H CTBApame IPEICTABE O
KPUMHHAIM30BaHUM TOJMTHKaMa y nomahoj m Mehynaponnoj jaBHoctH. OBH IIpHMjepH
nokasyjy na je Tyxwunamrso buX ¢opmupaHo Kao HMHCTPYMEHT Yy pykama Oommauke
HOJMTHKE KOjy CIIOH30pHINY HeKH MeljyHapoaHu nieHTpu MohH.

IMoncjehamo fa jour Huinta Huje ypaheHo y nmpeamery npotuB Atuda Jlynaxosuha, uako je
npujasa nogHemena jom 2006. Togune.

Tpeba mmatu y BuAy nma cy u Opjenom 3a pathe 3mounHe W OOjenoM 3a OpraHH30BaH
KpuMHUHaN ynpaBibanu MehyHapomuu tyxwuorm cee no0 2010. rogure. To He 3HauM xa ce
nonuTuka TyXunalmmTBa NpoMHjEHMIIA ca OAackoM MehyHapoIHUX TyKUNAlLa, IOTOTOBO IITO
CY OCTaJIi Kao CaBjETHHUIN KOjU OMTHO yTHYy Ha CBe (pa3e IOCTYIKaA.

6) Crpykrypa Cyna buX u KonBenuuje o jbyackum npaBuma

Cyn buX je cTpykrypucaH cynpoTHO wiany 14. Tauka 5. MelynaponHor nakra o rpal)aHCKuM
U NOJMTHYKUM mpaBuMma u wiandy 2.1. Ilporokona 7. EBporcke KOHBEHIMjE O JbYICKHM
npasuMa. Haume, 00a MehyHapoaHa npasHa qokyMeHTa peaBulajy MpaBo CBAaKOT Aa HBErOBY
OJUTYKY O KPHMBHIM M KasHu npeucnura Hayiexkan BUIIIM CY/l. Bumu cyn je y cucremy
KOHTHHEHTAJIHOT TpaBa CyJ KOjH MpeICTaB/ba HOCCOHY W HE3aBHCHY CTPYKTYpY, KOJH je
OJIBOjEH OJ IMPBOCTENEHOT CyJia U YMje cyauje Oupa He3aBUCHO CYACKO THjeNO. AIENanuoHO
onjesseme Koje y Cyny buX pasmarpa xanbe mpoTHB OJUTyKa HCTOT CyAa, HE MOXe ce HU IO
YeMy CMAaTpaTH ,,BUINKUM cy1oM“. HanpoTus, HCTH Cy1 AOHOCH TIpeCyJie ¥ pa3Mmarpa xxanoe!

Cynuje AmnenmanuoHOT Offjejbelba HE IOCTaB/ba He3aBHCHO cyicko Thjenao (BCTC), mero
npeAcjeMHUK cyna 6e3 jacHHUX, 00jeKTHBHUX W TpaHCIApeHTHUX KpuTepHja. Tako m3abpane
CyZje Cy HOJA AUPEKTHOM KOHTPOJIOM H YTHIAjeM IpeacjeNHuKa. 300r TaKBHX OBIANITEHA,
IpeJICjeAHNK Cyla MMa MPEBEUKY MOh Haj Cy[¢jamMa i MOJXKe /1a YTHYe Ha BPIICHE IpaB/e.
IIpencjennuna Cyna buX je u cama cyauja AmnenanuoHOr offjeJberba, TaKo Ja e TaKO3BaHH
«BHIIH» CYJl MOXKE CMAaTpaTH HEHUM MIPUBATHAM CyI0M!

OBo je jom jenaH y HU3Y NPaBHUX afCyplaa KOjH Cy CTpaHI HHcTamupanu y buX 360r cBojux
I[MJbEBA. Y €BPOIICKOM IIPaBHOM CHCTEMY HE MOCTOjH TaKBa CTPYKTypa jJEOHOT DPEIXOBHOT
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cyna! Cyn buX je mpaBHE eKciiec y HpaBoCcyXHOM CHCTeMy buX U y eBpOIICKOM NpaBy, 360r
yera OBaKBY HHCTHTYIIH]Y Tpeba peeduHUcaTH WK YKJIOHHTH M3 IPAaBHOT crcTeMal

n) IpeysnMame mpeaMeTa W3 HANIEKHOCTH eHTHTETCKHX cyaosa (Ynan 7. 3akoHa o
Cyny buX - onBmm wian 13.

Ipey3nMame mpeaMeTa U3 HaIJIEXHOCTH SHTHTETCKHX CyJ0BA YCIIOCTABJLEHO je 3aKOHOM O
Cyny buX (unam 13. npeo6uTHOT TekcTa). Y HCTOpHjH IpaBocyla, oBakBa paBo jeIHOT Cya
ce IpBH MyT 10jaBsbyje. HH jeJlHO KOHTHMHEHTAIHO 3aKOHOJABCTBO HE Haje OxpeheHoM cyy
IIPaBO Ja y3UMa IpeaMeTe M3 HaJUIEXHOCTH Apyror cyna. Jom Behu ancypy je duieHHIA Ja
ce OBakBa MOIyHHOCT jeTHOM Cyiy Jaje jeJHAM OpraHM3allHOHHM 3aKoHom! VY CyIITHHH,
OPraHU3alMOHHA 3aKOH MPONKCYje NUCIO3HIHjy KPUBHYHOT Ajena (,,030MbHe perepKycHje,
IITETHE MOcJbeAule Ha mpuBpeny bmX, o30u/BHa EKOHOMCKAa WITE€Ta, APYre IITETHE
HOC/beMIIE M3BAH TEPUTOpHje EHTHTEeTa?), MITO j& HENPHPOJAHO M HENPHXBAT/BMBO Ca
CTaHOBHINTa HOPMaTHBHE TEOPH]E.

Tyxunamrso u Cyn buX cy oBy MoryhHoCT 110 cajia HHTCH3MBHO KOPHCTHIIA 32 NPCY3UMarbe
caydajeBa W3 mpaBocygHor cuctema Pemy6Gmmke Cprcke. Ilpeysumanu Cy IpeaMETH H3
HAIUIE)XHOCTH OCHOBHHX CYJOBa, 3a INTAa HHje NOCTOja0 OCHOB HH y 4namy 13. (o6uuHa
yOuCcTBa, HecaBjecTaH paj y CiyxOm). 3akoHcka MOTYhHOCT je y IpaKCH JOBEICHa HO
ancyp/a: TyXHuan HeMa o6aBe3y 1a IPETXOHO JOKasyje ,,UTeTy" U ,,IITeTHE MOCJbEULE 10
BuX*, ontyxeHn HeMa MOTYHHOCT 1ja TaKB€ TBPAIE TY)XXKHOIAa IPETXOAHO OCIOpara, Cy. TO
He pjelnaBa Kao MPETXOMHO IUTAHme M ONTYXCHH HEMa MpaBo jaibe y IOriely OBAKBHX
OJUTyKa TY>XHJIAIITBA U CyJa.

Ogaksa oxpenba ce Hanuia y 3akony o Cyay buX ca moJuTHYKHM HHbEM A ce OCHIypa
MeXaHH3aM 32 INOJPHBAM:€ [EjTOHCKHX HAMJIEKHOCTH €HTHTETa Kaja je y HHTamwy
NpaBOCyJHH cHcTeM. 1akBa Ipakca je CympoTHa wiady 6. Espormcke KOHBEHIHjE€ O
JbYJICKHM IIpaBuMa, Kojy je YcraBuu cyn buX cBojuM ofUTyKaMa moJapiao nokasyjyhn pga je
¥ OH M0 MEXaHH3Ma 32 (PAKTHUKO PylIeHs-e /1ej TOHCKe HAUIEKHOCTH eHTHTeTa!

n) Hapnexxnocrn Onjena 3.

Y Opgjeny 3. 3acTylsbeHA Cy KpHBHYHA Jjela M3 HAJUIEKHOCTH CYAHje nojeauHNna (ca
MaKCHMAJIHOM Ka3HoM 3aTBopa 10 10 rommua). Cymuje Cyna buX cyne 4ak W 3a KpUBHYHA
Ajena 3a Koja je npeaBMbheHa HOBYaHAa KasHa WM Ka3Ha 3aTBOpa N0 TPH TOIMHE. v
IPABOCY/HOM CHCTEMY EHTHTETa, CyAHje [PBOCTENEHMX CyAOBa Takohe Cyle 3a KpHBAYHA
njena ca sanpujeheHoM xa3sHoM 10 10 roauna 3aTBopa.

[Moctapiba ce MUTAE IITA je ONPEAHjeIIIIO 3aKOHOAABIA 1a BPJIO MMPOK KPYr KPHUBHIHUX
xjena cepera y Hamtexsoct Cyna buX (Oxjera 3.)? Cujemmo 6u jenan jenuHH 3aKJbyyaK aa
je To rpynHH 3amTHTHA oGjekar (apxapa buX u menu untepecw). [la je To 3amcTa OHIIO0
HeonxonHo? Jla M Cy KpHMBHYHA Jjena w3 HamexHocTH Opjena 3., ¢ 003UpOM HA pajmbe
M3BpIIEba, TEXUHY MOCIHEAUIIE M BUCHHY M3PEYCHUX Ka3HH, 3aHCTa OX TaKBOT 3Hayaja na
TpeGajy 6utr y Hamnexuoctd Cyna buX? Yunu ¢ Aa 3a To HHje OO HUKAKBOT PasyMHOTr
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ONpaBjarka M Ja je IVIaBHY IMJb OMO Ja Ce LITO BHINE HAIJICKHOCTH OXy3ME CHTUTCTCKOM
mpaBocyby.

[Ipo6em oTBapa ¥ KPYINHO MOpAJIHO NMHUTaEke (IPAaBUYHOCT)H y CaMOM CHCTEMY. 3amro
cymja Cyna buX 3a aymio Behy miaTy pjeinaBa npeaMeTe Mamber APYIITBEHOT 3Hayaja Hero
cyanja ocaoBHor /onmunckor cyna? Cya BuX je npeckyn na Ou pjemiaBao KpHBHYHA njena
KpHjyM4apesa CTOKe TIPEKO TPaHuIe, MM JaBama ABaIeCceT MapaKa MHTA IapUHHKY.

Axo ce gjenatHoct Ojfjena 3. HocMaTpa ca acmeKkTa KasHEHe IOJHTHKE, jOII TEXE je u3Byhu
3aKJby4aK O OIPaBJAHOCTH cylema 3a opa kpueu4Ha jjena Ha Cyay buX. Ox 119 uspedenux
npecyna y 2007. ronunm, camo je 16 ocysa Ha KasHy 3aTBOpa, 16 Ha HOBYaHY KasHy, a 85
ycnoBHHX ocyza (mBuje ocioGaBajyhe u ocTano pujemreHo ,Ha japyru Hauud*). Y 2006.
romuny je moremeno 106 mpecymna, on kojux je y 21 ciydajy u3pedeHa KazHa 3arsopa, y 34
cllyuaja HOBYaHa Ka3Ha, a y 49 ciyuajesa ycnosa ocyna. ¥ 2005. romunu soHecese ¢y 163
fIpecyie, 0 KOjHX je Ka3Ha 3aTBopa u3pedeHa y 40 ciydajeBa, HOBYaHA KasHa y 44 ciy4aja, a
yCIIOBHA ocyzna y 77 ciydajeBa (momand u3 marepHe cratuctuke Cyna). OBe HaNIeKHOCTH
Tpeba BpaTUTH EHTHTETCKOM IpaBocyly.

¢) YnpaBHa u rpahjancka HaUIeKHOCT

Cyn BuX uMa HaQIeXHOCT 1a NMPEHCIHTYje yIpaBHE akTe HHCTUTYLHja M OpraHa Jpxape
BuX, Te 1a pemasa rpaljaHcke cropose y kojuma ce apxkasa buX mojaBibyje kao TyxKeHa
crpana. Hema ornusor ompasiama jia oBa Bpcta coposa 6yae y Hamiexnoctd Cyna buX
camo 360r CBOjCTBA TyxeHe cTpaHe. IIpemmere mcTe BpcTe (4ak U cioxeHuje!) pjemasajy
EHTUTETCKH CY0BHM OCHOBHOT HHBOA (CaMo 3a IyIUIo Maky miary!).

OBe HaJIKHOCTH Tpeda BPaTHUTH y EHTHTETCKO HpaBocyle M HA Taj HAYMH CMAambUTH
orpomat Oynietr Cyzna buX.

¢) Hesaxounra npakca kojy je yseo Cyn buX

Cyn buX je ycnocTaBHO IpaKcy CyNMpOTHY OIIITEM IIPABHOM MPHHIIMITY 1a ¢€ Ha MOYHHHONA
KpHBHYHOT Jje€ia IIPAMjerbyje 3aKOH KOjHU je Ouo Ha CHa3y y BpHjE€M€ U3BpLICHba KPHBUYHOT
Jjela, WM KACHUj€ M3MHU]EIbeH 3aKOH ako je Onaxu 3a yduHuoua (BpemeHcko Bakeme
kpuBuuHoOr 3akona-wian 4. K3 buX). Haume, npen Cynom buX Ha yurHHOLE KPUBHYHHX
Jjena paTHHX 3j04MHAa He mnpuMjemyje ce Kpusuunu 3akoH COPJ, koju je Gmaxu 3a
yuaunuona (mpensuba MakcuMmanHy KasHy 3arBopa o 20 rogumHa), Hero ce IpUMjebyje
Kpusnunu szakon bBbuX nomemen 2003. romuHe, koju mnpeasuha MakcHMalHy KasHy
gyrotpajHor 3atBopa 0 45 roamma. Opaksa mpakca Cyma buX cynporHa je mpakcu
PEIOBHHX CyHOBa 00a €HTHTETA, INTO j€ OTBOPHUIO HMPODOIEM HEJETHAKOCTH IPEH 3aKOHOM.
Verasuu Cyn buX je y npenmery MakToyd Ha npuiIHYHO HEjacaH HAYHH MOTBPAUO MPAKCY
Cyna BuX, mro je TpeGaso na MpOMHjeHH Mpakcy CBHUX cyloBa y buX xanma cy y muramy
KpUBUYHA J[jella paTHUX 3J10YNHA.
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Osgaksa npakca Cyna buX je mosena 1o nmpaBHe HEjeAHAKOCTH y PETHOHY M CYO4HIa JpXKaBe
ca MOMMTHYKKAM IIpobieMoM. 3a UCTO KPUBHYHO ajeno y Xpparckoj u CpOuju MakcHMalHa
KasHa je 20 roguHa 3aTBOpa, a y buX 45 ronuna. OBakBa BpcTa MHCTUTYIIHOHATHE HETIPABAE
noraha camo Cp6e jep cy camo oHH 110 cana cyl)eHu Ha AyroTpajHe KasHe 3aTBopa.

IMpumjep mokasyje kako ce Cya buX m Ycraun cyn buX xopucre kao MeXaHH3MH 32
HAMeTalb€é HeyCcTaBHE H HE3aKOHHTEe NpakKce y NPaBOCYyAHH CHCTEM HCK/bYYHBO M3
NOJMTHYKHX Hbea B Kako ce Cya buX u YceraBuu cyn buX xopucere 3a HaMeTame
cyAcCKe mpaKce eHTHTeTcKOM npaBocyhy. [Ipex Esponckum cymom 3a Jbyacka ItpaBa HaJlasy
ce HEKOJIUKO allelial(fja o0 OBOM OCHOBY KOj€ jOII HUCY pa3MaTpaHe.

r) Eduxacnoct Tyxunamrea u Cyna buX

Tyxwmmamrso u Cyn BuX cy HajueedukacHuje mpaBocyHe HHCTUTYIHje y cBHjeTy! IbuxoB
pan cy MmehyHaponHu (akTOp¥ AM3ajHMpaNM IpeMa MONUTHOM Xamkor TpuOyHana,
odekyjyhu a he UM JyroTpajHu MOCTYNIM OCHIYPAaTH Ja cTo roauna Oyay y buX u smaronHo
sapaljyjy orpoman Hosan. U3 ussjemraja Cyna BuX 3a 2010. rogusy MOXe ce BUIjETH Ja je
13 cymuja y Ofjeny 3a paTHe 3/049HHE 3a OJWMHY JiaHa DOHHjeno camo 14 mpecyna! Jenan
CyIWja TONHINE ypaju jeAHy Opecyly y MNOTIYHO aHOHHMHHM CITyd4ajeBAMa pPaTHOT
sounHa. [TocTymIM 3a paTHe 3710umHe Tpel cyaoM BuX Tpajy mo Tpu roguse! Mima cynuja
KOjH 3a TOAMHY JaHa HHMCY Hanucand HH jenHy npecyny! Hu y onmjeny 3a opraHH3oBaHH
KPHMUHAI HHje MHOTO 60Jba cuTyanuja. Tamo cyauje ypaje o TpH npecyne rogummse. To cy
HajcKyIbe cyauje Ha cBujeTy! Takap ykcys BuX ceGu He MOXe JO3BOJMTH H 3alITO OH
Peny6nuka Cpricka miiahama Tako cKyIie HHCTHTYLH]€.

x) JlecTpyKTHBHO AjeioBame mpencjenanne Cyna buX

I'aBHE Tyxunan u npeacjennuna Cyna buX ocnamajy ce Ha OAPIIKY CTpaHHX ambacana U
MelyHapoJHMX 3BaHWYHMKA K jAaBHO HX TpPEICTaBbajy Kao 3alITHTHUKE HUXOBE
HE3aBHCHOCTH, a4 HCTOBpeMeHO nomahe MONHTHYape M JIETMTHMHE U JIETallHE IpPXaBHE
MHCTHTYLIHje IIPeNCTaBjbajy Kao HeNpHjaTelbe He3aBHCHOr mpaBocyha. 3a pasimKy OX
nqomahux monuTHYapa, amMm0acajopH NMOjeUHHX 3€Majba M BHCOKY IPEACTABHHIM CY ounmm
CTaJlH| roCTH 0BEX MHCTHTYLWM]a. [Ipencjenuuna Cy/a OTBOPEHO KOPHCTH CapajeBCke Meauje
y IHCKpEAUTAINjH JoMahnX HHCTATYIHja, TOJIUTHYAPA, A JaK ¥ CBOjHX CyAMja.

Ipencjenunmna Kpeco je MHCTpyMeHTaM30Basla capajeBcKe MeHje 3a Hanaje Ha Pemy6muky
CpICKy M IeHe BIACTH, Kao 1 cyamje u3 PenyOmuke Cpricke, Koje ONTYXKyjy Aa IO 3a/aTKy
Munopaga Homuka pyme Cyn buX. Opo je xpuMuHaiHa H yBpEAJ/bHMBA yJora jemHor
npencjennuka cyma. Takobe, mpeacjenumma Kpeco ce KOHCTaHTHO 0aBH IIOJHTHYKHM
muramuMa (OCHHBameM Bpxosror cyma buX, onjesema Cyma buX y €HTHTETCKHM
OKPY)XHHM CyZOBHMa), INTO JaCHO Pa30TKpHMBA HCHY MOIHTHYKY YJIOTry y IMpPaBOCYHOM

CHCTEMY.
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OnpehnBame KapaKTepa paTa Kao 3a1aTaK ceJieKTHBHE npasje ,npasocyha buX*

VmMjecTo KoHcTaTauyje y JIejTOHCKOM criopasyMy ja je y muramy 6uo ,, [PAIMYHU CYKOB
Y PETMOHY“, ynopHO c€ IOKylIaBa CTBOpHTH mpexactaBa o Pemybmuum Cprickoj Kao
YAPYKEHOM 3JI0YMHAYKOM IIOMYXBaTy HACcTajloj HA €THWYKOM 4Hmhemy K IeHOIHAY, y3
KOMAHIHY OATOBOPHOCT BOJHHX M IOJIATHYKUX JMYHOCTH HA CBUM HHBOMMA. 34 Pa3jMKy OX
TOra, ¥ OHH pHjeTKu Bommmanu ontyxusanu npen Cymzom buX, 6mmm cy camo mojequHIM,
Oe3 yApyXKHBama ¥ KOMaHJHE OJATrOBOPHOCTH. 3704YMHH ca modeTka para — on Kympeca,
CujexoBua, [obpoBospauke, Ty3nancke koijoHe, bpagune, bpaTynma — HuCy HHKazxa
JIOKHBJEJIA YaK HH ONTYXEHE, a KAMOJIH CYACKY Ipecydy. 3aTo CTOjH Kao IOpKa OIoMeHa
cBAMa U cBakoMme Y Peny6munu Cprickoj npuinkom noMena crpagamM Cpbuma — 3A OBE
3JIOYMHE JOIII HUKO HUJE OJII'OBAPAO. Ymjecro ITPABJIE 3A CBE, no6umu cMo
HempaBay, YMjecTO HCTHHE, JOOMIM CMO JIaX O arpecHjud U 3alUTHTY 3JI0YHHA YUMHCHHX
Cpbuma.

V nenem6py 2009. roguHe, mrTamia je nucana:

,PykoBojunan IloceGHor omjebewa 3a partHe 3noumHe Tyxwumamrsa buX Jlejsua
[lIBeHnuMeH je y IeETaK, MOC/beNIEr PamgHOr JaHa, OOyCTaBHO HCTpare y "IPEAMETY
Berwiaruh u qpyru", Koju ¢y oCyMmsH4YeHH 3a paTHH 3mound y Ty3mu 15. maja 1992. romune
Haj npunagaunuma JHA. IllsenauMeny Manaar 3a oBy GyHKIHjy HCTHYE Y IOHEjesbak, 14.
neuembpa. TyxunamrBo buX je caommtmno ga je IlIBeHnuMeH o6ycTaBHO M HCTpare y
npeaMety npotuB Baxuna Anaruha, ®auka Illnare u 3uje Jlange. OHE Cy OGHIIH OCyMEHYEHH
3a nouumeHe parHe 3j10unHe Haja CpOuma y ceny Bpamuna y Komuny y Majy 1992. roause.
[IBeruMEH cMaTpa Jia je UCTpara y OBHM IIpeJMeTHMa NIPOBEJCHA y CKIIady ca 3aKOHOM M Ja
IPUKYIUBEHH JTOKa3d HE MOTKPEIUbYjy ONTyX0e MPOTUB HjeTHOT HMEHOBAHOT OCYMIHYEHOT
3a parHe 3j04uHe, caommTmwio j¢ Tyxumamrso buX. Kama je pujed o ocobama koje Cy
O3HAaYeHe Kao OCYMIbHYEHH, HE IIOCTOjE J0KAa3H KOjJH UCIyHaBajy CTaHJapAe JOBOJBHE Ja OH
HX CE MOTJIO ONTYXHUTH 3a 3JIOYMH - HABOIM ce y caommnrery Tyxunamrsa buX.*

[Tutamo ce 3ap HUCY AOKa3M MPTBH HMBHIK y Bpaauuu 1 npecTpamieHy modujeH:n ronodpanu
Bojuund JHA koju cy ce nmoBiaaunnu u3 Tysje, Mo NpeTXOJHOM JIOTOBOPY Ca BIACTHMa, Ha
yeny ca bemmaruhem.

Ciu4HO ce HaroBjeINTEeHO je joll IpHje roauHy naHa y mpexmery JloOpoBosbadka. Tama cy
MEIU)H TACATH:

»>PummuHan [lyx Pomano, Meljynapoauu tyxunan Tyxunamrsa BuX xoju Boau HCTpary o
3JI04MHY Yy capajeBckoj JloOpoBoJpadkoj yJuIu, ciupema ce ja HamycTh buX 6e3 moamsama
ONTY)XHHIIE Y OBOM IpeaMeTy, MHUIIy MEAMjH Mo3uBajyhnm ce Ha W3BOpe y BpXy IpaBocyba
buX.Cynuja Pomano he o0ycraButu uctpary o youcrBy 42 Bojuuka y CapajeBy 3. maja 1992.
roavHe, nocrynajyhu momyt cBor Gusiuer konere m meda [ToceGHOr onjesrema 3a paTHE
snoune Tyxwnamrea buX Jlejsunma IllBenaumena, koju je moderkoMm aeumembGpa 2009.
00ycTBHO UcTpary y ciay4ajy “TysnaHcka KoJlIoHA”, a caMO HEKOJIMKO JaHa KaCHHje HAIyCTHO
buX u Bparno ce y CAJl, HaBone Meauju.*
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Taxo ce u gecuno, y janyapy 2012. roguse.

[lokymajn yCTaBHHX NPOMj€HA KA0 I0KA3 HEJIETAJIHOCTH LnpaBocyha na nusoy buX*

Ha cy omryke Bucokor npeacrasHuka o Hamerawmy Cyna u Tyxwunamrsa buX y ckiany ca
VYcraBoM buX, kako je omnyuno Ycrasuu cyn buX mpernacaBameM S @ 4, 3alITO ce OHAA Y
CBaKOM IIOKYNI4]y YCTaBHUX NpOMjeHa M ojpehiBama HOBHX HaJJISKHOCTH Ha HMBO buX,
ob6aBe3HO cTaBiba MpaBocyaHa HaiexxHocT buX. Tako je mucano y T13B. ,, ANPHICKOM
naKeTy* ycraBHUX npoMjeHa u3 anpuia 2006. roquHe u y ,, ByrMmupckoM nakery“ ycTaBHEX
npoMjena u3 okrodpa 2009. roguse.

Jakmbyuyjemo:

CMarpanu cmMo u cMarpamo Ja je PemyOmuka Cpricka mocTtynana JIETAIHO M JIETHTHMHO,
pacnpaBbajyhu o mocneaunama jajenoBama Tyxmiamrea u Cyna buX, kao mpaBoCcyIHHX
WHCTHTYLIHja Hemo3Hatux y VYcraBy buX. OHm cy HaMmMeTHyTH 3aKkoHHMa Brcoxor
IpeACTABHHKA U MOYeNnH faa Ajenyjy ox 2004. romuue. Jlo Taga HHACY HOCTOjald HHTH j€
II0CT0ja0 HEHOCTaTakK, jep ¢y y ckiany ca YcraBoM BuX M ycraBHUMa €HTHTETa, IIOCTOjaH
IPaBOCYJHH OPraHH Ha HIDKEM — ONINTUHCKOM, CPEIHEM — OKPYKHOM H KaHTOHAJHOM M
BPXOBHOM — Kao eHTHTeTcKu oprand. Takso je 6o u 3akoHonaBcTBO. buX je M Taja Hiia
IyTeM HampeTka, aid W crabmiHocTH. MHTepBeHIMje Bucokor mpeacTaBHHKa W HaBOIHA
npaBocyaHa pedopMa, HUCY AONMPHHHjENEe HH MelyHAIIHOHATHOM MOMHUpEHY, HH IIOBjEpEIbY,
HHTH TOCEOHMM pe3yiTaTuMa y HpOIECyHpary paTHHX 3104nHa. Pexio O ce Ja je cBe
HCIAJIAJI0 CYNPOTHO OJ OHOTa INTO je MPOKJIAMOBAHO Of cTpaHe BHCOKOr IpencTaBHHKA H
OXP-a. Hamernytum 3akoHuMa 4 HaMeTHyTHM CyaoM B TyXHIAIITBOM, CEICKTHBHOM
IpPaBIOM Y K0jOj Cy orpoMHOM BehHHOM Kao 31moumHny O oapehern Cpbu, kpenpaHa je
HETayHa CJIMKa O KapakTepy para y buX.

Ha oBMM KapakTepHCTHYHHM IIpEMjepHMa BHIE C€ HaMjepe y JijeoBamy HAMETHYTOT
npaBocyha ma mHmBoy buX. Pemybmuka Cprcka He >Xeld Ja HOBIEM CBOjuUX rIpahaHa
¢una"cupa ,ApKaBHE NPABOCYJHE WHCTHUTYIMje KOje paje MPOTHB HMHTEpeca HECHHX
rpahjana, jep TakBe MHCTHUTYLHj€ KOMIIPOMHTY]y NMpPABOCYAHH CHCTeM H Ipapmy. Mmajyhu y
BHUJY Jla CY T€ KBa3HIPaBOCY/HE MHCTUTYIIHje HAMETHYTE O]l CTpaHe HeM3aOpaHOr CTPaHIIA,
CynmpoTHO MeljyHapomHOM YroBopy, KpiemeM MehjyHapomHor mnpaBa, —Ionasehu on
JIoCafaiIibe MapKce y paiy THX HHCTHUTYLHja, KOja MOBOAM A0 IPABHE HECHTYPHOCTH H
KpIlemha JbYICKHX IIpaBa, y3 CEJIEKTHBHY IIpaBIy IpeMa OKPHMBJEEHHMA 3aBHCHO O
HaI[MOHAIIHE [IPUIIAJIHOCTH, TO ONpejesbyje Halll CTaB Ja je IPaBHO HEOAPKHB HUXOB JaJbH
OIICTaHaK.

W3 Hanpyjeq HaBeAEHOT jaCHO MIPOM3H/IA3H Ja He TOCTOjU YCTaBHU OCHOB 33 OCHHMBAHE U pajl
TyxunamtBa Bboche 1 Xeprerosuse pagy yera ce npeijiaxe H JOHOIICHE OBOI 3aKOHA.

III dunancHjcKa CPpEeACTBA

3a npoBoljerme 0BOT 3aKOHA HUCY NOTpeOHa oAaTHA PUHAHCHjCKA CPEACTBA.
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