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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu BiH

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 34. sjednici odrZanoj 11.1.2013.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Javnom
radiotelevizijskom sustavu Bosne 1 Hercegovine, te zakljwilo da se isti uputi
Parlamentarnoj skupstini Bosne 1 Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po
temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne i Hercegovine, na
bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku. Istodobno dostavljamo Pregled odredbi
7akona koje se mijenjaju i dopunjavaju, kao i elektronsku verziju Prijedloga zakona.
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PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine na sjednici Zastupni¢kog doma, odrZanoj 2014, godine, 1
sjednici Doma naroda, odrZanoj 2014. godine, usvojila je
ZAKON

0 IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOM
RADIOTELEVIZIJSKOM SUSTAVU BOSNE I HERCEGOVINE
Clanak 1.
U Zakonu o Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
BiH“, br. 78/05 i 35/09) u &lanku 1. stavku (1) rije¢ , tri* zamjenjuje se rijecju ,Cetiri®.
Clanak 2.

U ¢&lankn 2. stavku (11) rijed ,,tri zamjenjuje se rije€ju ,.Cetiri®.

Clanak 3.

(1) U &lanku 3. stavku (1) nakon to¢ke c) dodaje se nova tocka d) koja glasi:
,,d} RTV kanal na hrvatskom jeziku (u daljnjem tekstu: RTVH) kao J avni servis.*

Dosadasnja to¢ka d) postaje to¢ka e).

(2) U stavku (2) iza tije¢i ,,RTRS“ dodaje se rije¢ ,,RTVH™

Clanak 4.

U &lanku 6. stavku (3) rijed ,,iri* zamjenjuje se rijeju ,.fetiri,

Clanak 5.

U ¢&lanku 7. stavku (2) broj ,,12* zamjenjuje se brojem ,,16%.

Clanak 6.

U é&lanku 8. stavku (3) rije¢ ,,sedam® zamjenjuje se rijedju ,devet” i rije¢ ,tri* zamjenjuje se
rijecju ,,Cetiri®.

Clanak 7.
Clanak 9. stavak (1) mijenja se i glasi:




»(1) Regulatorna agencija za komunikacije dodjeljuje frekvencije javnim RTV servisima po
cijenama koje odreduje sama. Dodijeljene frekvencije moraju zadovoljiti uvjet kojim bi se
osiguralo da $to veéi broj stanovnika Bosne i Hercegovine moZe imati nesmetan prijem
programa BHRT, RTRS, RTFBiH i RTVH u mjeri u kojoj je to prakti¢no izvodljivo.”

Clanak 8.
(1) U &lanku 12. stavku (1) rijed ..tri* zamjenjuje se rije¢ju ,,Cetiri”, te iza rijedi ,RTRS,
,RTFBIH" dedati nove rijeci ,,i RTVH®. U istom ¢&lanku st. (2) i (3) rije€ ,.tri zamjenjuje se
rijedju ,,cetiri’.

Clanak 9.

U ¢lanku 14. stavku (2) rijed , tri” zamjenjuje se rijecju ,,Cetiri®.

Clanak 10.

(1) U ¢lanku 23. st. (4) i (5) broj ,,25%" zamjenjuje se brojem ,,20%".
(2) U stavku (6) broj ,,50%" zamjenjuje se brojem ,,40%".
(3) Nakon stavka {(6) dodaje se novi stavak (7) koji glasi:

+(7) RTVH pripada 20% neto prihoda od marketinikog oglasavanja i 20% od ukupnog iznosa
RTV pristojbe naplacene na teritoriju Bosne i Hercegovine.*

(4) St. (7), (8} 1 (9) postaju (8), (9)1(10).
Clanak 11.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine®, a objavljuje se i u sluZbenim glasilima entiteta i Brcko Distrikta BiH.

PS BiH broj
i __godine, Sarajevo
Predsjedatel; Predsjedatelj
Zastupni¢kog doma Doma naroda

Parlamentarne skupitine BiH Parlamentarne skupstine BiH




ObrazlozZzenje

1. Pravni temelj

Pravni temelj sadrzan je u ¢lanku IV. 4. (a) Ustava Bosne i Hercegovine, kojim je
utvrdena nadleznost Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za donoSenje
zakona, kao i u ¢lanku II. 4. Ustava, kojim se osigurava uZivanje prava bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi, te se ovaj zakon uskladuje s obvezujucim
pravnim naéelima iz navedenog ¢lanka Ustava BiH.

II, Razlog za uvodenje propisa i objadnjenje odabrane politike

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na 61. sjednici, odrzanoj 7. 10. 2008.
godine, zaduZilo Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine da
odmah pokrene postupak osnivanja novog radiotelevizijskog kanala na hrvatskom
jeziku, unutar Javnog RTV sustava BiH.

Inicijativa za dono&enje ovog zakona dolazi od Doma naroda PSBiH, koji je na svojoj
sjednici, odrzanoj 17. 9. 2008. godine, usvojio zakljucak kojim je obvezao Vijece
ministara BiH da odmah pokrene postupak osnivanja novog RTV kanala na
hrvatskom jeziku, unutar Javnog RTV sustava BiH, na temelju odredbi ¢lanka 9.
stavka 2. Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu BiH.

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je na svojoj 61. sjednici, odrzanoj 7. 10. 2008.
godine, upoznato sa zakhjuckom koji je Dom naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine donio na svojoj 21. sjednici i kojim je zaduzeno Vijece
ministara da odmah pokrene postupak osnivanja novog radiotelevizijskog kanala
na hrvatskom jeziku, unutar Javnog RTV sustava BiH, a na temelju clanka 9.
stavka 2. Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne i Hercegovine.

Za realiziranje zakljucka zaduzeno je Ministarstvo komunikacija i prometa BiH.

Ministar komunikacija i prometa BiH imenovao je povjerenstvo za realiziranje
dobivenog zadatka, u C¢ijem se sastavu nalaze predstavnici Ministarstva,
Parlamentarne skupstine, Regulatorne agencije za komunikacije 1 javnih
radiotelevizijskih servisa.

Tijekom proteklog vremena uradeno je sljedece:

- izvrdene su sve potrebne konzultacije sa svim relevantnim institucijama;

- raspisan je javni natjedaj za izradu projektne analize/elaborata za
organizacijsko-programski i tehnic¢ko-tehnoloski segment;

- zavrSen je javni natjecaj te je izabrana agencija za izradu projekinog
materijala za organizacijsko-programski segment;

- zavr$en je javni natjedaj te je izabrana agencija za izradu projektnog
materijala za tehni¢ko-tehnoloski segment;

- zavriena je izrada coba projektna materijala, a povjerenstvo je odobrilo 1
zaprimilo izradene projektne materijale;




- novcéana sredstva za izradu projektnih materijala osiguralo je Ministarstvo
komunikacija 1 prometa.

IIL. Uskladenost zakona s europskim zakonodavstvom

Zakon o Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne i Hercegovine se putem izmjena i
dopuna usuglasava s europskim zakonodavstvom.




PREGLED ODREDABA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUN]JUJU
ZAKONOM O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA

ZAKONA O JAVNOM RADIOTELEVIZIJSKOM SUSTAVU BOSNE 1 HERCEGOVINE

Clanak 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim se Zakonom ureduju: Javni radiotelevizijski sustav u Bosni 1 Hercegovini (u dalinjem tekstu: JRTS
Bosne i Hercegovine) i odnosi triju javnih RTV servisa i zajedni¢koga pravnoga subjekta unutar toga sustava,
kao 1 njegova djelatnast 1 organiziranje.

(2) U sklopu JRTS Bosne 1 Hercegovine realizirat ¢e se nacela i obveze predvideni ovim Zakonom 1 drugim
valjanim zakonima u podru¢ju javnoga emitiranja.

Clanak 2.
{Definicije)

U smislu ovoga Zakona:

marketiniko oglasavanje je svaki placeni, sli¢no naknadeni ili samopromotivni javni oglas, ukljucujuci
sponzoriranje, u svrhu promoviranja prodaje, kupnje ili iznajmljivanja proizvoda ili usluga, promoviranja ideje
ili cilja ili uzrokovanja nekog drugog Zeljenoga uéinka od ogladivaca ili samoga servisa;

netoprihod od marketindkog ogladavanja je ukupni prihod ostvaren na temelju prodaje radio, televizijskog i
multimedijalnog marketinikog ogladavanja, umanjen za dogovorenu proviziju koja pripada korporaciji u sklopu
koje se nalazi prodajna kuca;

javni RTYV servis je fizika ili pravna osoba s uredni¢kom odgovornod¢u za pripremu usluge radio, televizijskog
i multimedijalnog programa namijenjenog emitiranju za javnost ili prijenosu programa za treée osobe u smistu
Zakona,

europski programi su kreativni programi ¢iju proizvodnju ili koprodukciju vode europske fizi¢ke il pravne
osobe;

sponzoriranje je sudjelovanje fizicke ili pravne osobe koja nije ukljuéena u djelatnosti emitiranja ili u
proizvodnju audiovizualnih djela, u izravnom il neizravnom financiranju programa, u svrhu promocije

njihovoga imena, zadtiinoga znaka, djelatnosti ili dostignuda;

emitiranje je pofetna emisija putem zemaljskoga, kablovskoga ili satelitskoga predajnika, u kodiranom ili
dekodiranom obliku, radio ili televizijske usluge namijenjene javnosti,

virtualno marketin$ko oglaSavanje je uporaba elektroni¢kih sustava koji djelomiéno mijenjaju televizijski
signal, tako 8to se u televizijsku sliku dodaje marketing oglas koji u stvarnosti ne postoji na mjestu § kojeg se
signal prenosi;

reemitiranje je vremenski odgodena emisija pulem zemaljskoga, kablovskoga 1 satelitskoga predaynika, u
kodiranom ili dekodiranom obliku, radio il televizijske usluge namijenjene javnosti;

teleshopping obuhvada teleshopping spotove, kojima se putem emisije televizijskih signala obavlja prodaja
odredenih proizvoda, nabava robe ili usluga, nekretnina, prava i obveza uz odredenu naknadu,

RTYV pristajha je pristojba za posjedovanje radio ili TV prijamnika u kuéanstvu i kod pravne osobe;

dozvola Sustava ocbuhvaca pojedina¢ne dozvole tri javna RTV servisa,



Clanak 3.
{Opée odredbe)

(1) Sustav javnoga emitiranja u Bosni i Hercegovini ¢ine:

a) Radio-televizija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BHRT) kao Javni RTV servis Bosne i
Hercegovine;

b) Radio-televizija Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: RTFBiH) kao Javni RTV servis
Federacije Bosne i Hercegovine;

¢) Radio-televizija Republike Srpske (u daljnjem tekstu; RTRS) kao Javni RTV servis Republike Srpske;
d} Korporacija javnih RTV servisa Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Korporacija).
(2) Zakoni o BHRT, RTFBiH i RTRS bit ¢e uskladeni s odredbama ovoga Zakona,

(3) Promet robe i usluga izmedu ¢lanova sustava ne podlijeZe porezu na promet.

Clanak 6.
(Odnosi unutar JRTS-a Bosne i Hercegovine)

{1) Odnosi izmedu javnih RTV servisa reguliraju se ovim Zakonom.

{2) Javni RTV servisi obvezni su registrirati Korporaciju na drZavnoj razini.

(3) Korporacija u ime sva tri javna RTV servisa:

a) prodaje televizijske, radic 1 multimedijalne oglase;

b) razvija i koordinira pravnu regulativu i pruZanje pravnih usluga javnim RTV servisima;,
¢) promovira i koordinira tehnicki razvoj i uvodenje novih tehnologija,

d) osigurava zajedni¢ku uporabu tehni¢kih, financijskih i kadrovskih resursa;,

e) 1zraduje strategiju za multimedijalne usluge javnih RTV servisa;

f) omoguéuje zajedni¢ku uporabu i upravljanje arhivskom gradom, sukladno programskim potrebama javnih
RTV servisa, i prodaju njihove uporabe tre¢im stranama u ime javnih RTV servisa. Prihod od prodaje arhivske
grade pripada javnim RTV servisima;

g) uspostavlja interne i vanjske veze;

h} nabavlja inozemne programe;

i) uspostavlja medunarodne veze;

j) pruZa administrativnu i drugu potporu upravnim tjelima,
k) naruduje ispitivanje javnoga mnijenja i medijskoga trZiSta;

1) prodaje televizijske, radio i multimedijalne marketinike usluge;



m) uskladuje resurse za sakupljanje sadrZaja informativnih emisija, ukljutujuéi regionalne informativno-
tehnitke centre;

n) uskladuje politiku i strategiju u upravljanju ljudskim resursima javaih RTV servisa;

o) uskladuje poslovne i razvojne planove, financijsko poslovanje i postupke unutarnje revizije;
p) omoguéuje zajednicku godisnju financijsku reviziju;

r) pruZausluge prijenosa za javne RTV servise;

8) uskladuje uporabu i upravljanje tehnitkim resursima, imovinom i infrastrukturom informacijske
tehnologije.

Clanak 7.
(Odbor JRTS-a Bosne i Hercegavine)

(1) Ovim se Zakonom uspostavlja Odbor JRTS-a Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Odbor Sustava).
Radi racionalnijeg i uéinkovitijeg funkcioniranja JRTS Bosne i Hercegovine, poti¢e i usmjerava izvrienje
obveza iz €lanka 6. ovoga Zakona putem Korporacije.

(2) Odbor Sustava sastoji se od 12 ¢lanova. QOdbor Sustava ¢ine svi {lanovi upravnih odbora javnih RTV
servisa (po Getiri ¢lana iz svakoga javnog RTV servisa), koji su ¢lanovi Odbora Sustava po sluzbenoj duZnosti.

(3} Odborom Sustava predsjedava predsjedatelj Upravnoga odbora Javnoga RTV servisa Bosne |
Hercegovine.

{4) Javni RTV servisi ¢e podjednako osigurati sredstva za financiranje rada Odbora Sustava.

Clanak 8.
(Djelokrug Odbora Sustava)

(1) Odbor Sustava ima sljedeca podrugja djelovanja glede JRTS-a Bosne i Hercegovine:
a) utvrduje usugladen prijedlog RTV pristojbe;
b) prati naplatu RTV pristojbe;

¢) donosi programski kodeks za cijeli sustav, ukljucujuéi i zastitu jezika, pisma, kulture i tradicije naroda i
narodnosti Bosne 1 Hercegovine, sukladno Ustavu Bosne 1 Hercegovine;

d) koordinira uskladenje programskih shema putem suradnje upravnih tijela i vodstava javnih RTV servisa;
e) koordinira izmedu javnih RTV servisa u sustavu;
f) ostvaruje koordinaciju o svim ostalim pitanjima iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

(2) Odbor Sustava ima ulogu nadzornoga tijela Korporacije i, izmedu ostaloga, ima sljedeéa podruéja
djelovanja i duZnosti glede zajednitkoga pravnoga subjekta - Korporacije:

a) imenuje i razrjefuje glavnoga ravnatelja Korporacije;
b) odobrava imenovanje osoba koje su izravno odgoverne glavnome ravnatelju Korporacije;

¢) usvaja Statut Korporacije;



d) odobrava strategiju 1 politiku poslovanja Korporacije sukladno ovome Zakonu i dozvoli Sustava,

¢) osigurava izviSenje valjanih uvjeta dozvole koju je izdala Regulatorna agencija za komumkacije BiH (u
daljnjem tekstu: Regulatoma agencija);

f) odobrava rashode dispozicije i investicije sukladno Statutu;

g) odobrava godisnji financijski plan i proratun Korporacije;

h) usvaja izvje§ée o financijskom poslovanju;

i) radiunajboljem interesu Korporacije kada kao nadzomno tijelo Korporacije donosi odhuke.

(3) Odbor Sustava moZe pravovaljano odlutivati ako sjednici nazodi najmanje sedam ¢lanova (kvorum) iz sva
tri javna RTV servisa. Odbor Sustava odluke donosi vec¢inom glasova nazoénih &lanova. U sludaju jednakoga
broja glasova, odludujuéi glas je glas predsjedatelja Odbora Sustava.

(4) Odbor Sustava sastaje se najmanje jedanput mjese¢no, mijenjajuéi mjesto odrzavanja sjednica izmedu
gjedidta javnih RTV servisa.

Clanak 9.
{Frekvencije)

(1} Regulatorna agencija dodjeljuje frekvencije javnim RTV servisima za jednu televizijsku i dvije
radiopostaje za cijeli teritorij Bosne i Hercegovine, za dvije televizijske i dvije radiopostaje za teritorij
odredenoga entiteta, po cijenama koje utvrdi Regulatorna agencija. Dodijeljene frekvencije moraju biti dostatne
kako bi se osiguralo: da 3to veéi broj stanovynika Bosne i Hercegovine moZe imati nesmetani prijam BHRT
programa, da to veéi broj stanovnika u Federaciji Bosne i [ercegovine moZe imati nesmetani prijam RTFBiH
programa, te da 5to veéi broj stanovnika u Republici Srpskoj moZe imati nesmetani prijam RTRS programa, u
mjeri u kojoj je to prakti¢no izvodivo.

(2) Vijete ministara BiH ima pravo pokrenuti postupak osnivanja novoga RTV kanala unutar Sustava, nakon
konzultiranja s Regulativnom agencijom i Odborom Sustava. VijeCe ministara BiH razmotrit e inicijative nakon

izradbe neovisne, transparentne i opseZne analize koja obuhvaca: program, spektar, tehni¢ke, financijske i druge
informacije kojima se opravdava osnutak novoga kanala,

Clanak 12.
(Korporacija)

(1) Korporacija je zajednitka upravljatka struktura izmedu javnih RTV servisa s jednakim pravima i obvezama
prema sva tri javna RTV servisa ( BHRT, RTFBiH i RTRS).

(2) Trjavna RTV servisa ovim Zakonom uspostavljaju Korporaciju.
(3) Korporacija ima obvezu uvoditi nove tehnologije, u dogovoru sa sva tri javna RTV servisa.
(4) Korporacija ima organizacijske jedinice u Sarajevu, Banjoj Luci i u Mostaru

Clanak 14,
(Finaneiranje)

(1) Trodkove Korporacije kao pravnoga subjekta podmiruju javni RTV servisi, na temelju uporabe definirane
ugovorom. Korporacija moZe ostvariti dodatni prihod i iz drugih izvora, kac &o su u€inkovita uporaba emisijske
infrastrukture i njezino komercijalne iznajmljivanje, sukladno Statutu.



(2) Radiuéinkovitog planiranja resursa, u pripremi godi$njega proraduna moraju se utvrditi minimalne
otekivane uporabe korporacijskih resursa, opreme i ustuga od sva tri javna RTV servisa za predstejecu godinu,
kao i dogovoreni trofkovi u svezi s tim, kako to utvrde glavni ravnatelji javnih RTV servisa s glavnnim
ravnateljem Korporacije.

(3) Ukolike javni RTV servisi imaju dodatne zahtjeve prema Korporaciji, onda se ta pitanja reguliraju
dodatnim ugovorom o pruZanju usluga i prema odgovarajuéim cijenama na mjeseénej osnovi. Trodkovi prodaje
marketinikog oglaSavanja podmiruju se zadrZavanjem fiksnib postotaka od ukupnog prihoda kojt prodajna kuca

u sklopu Korporacije ostvari za javne RTV servise na temelju marketindkog oglasavanja.

(4) Po usvajanju proratuna od Odbora Sustava, javni RTV servisi bez ka¥njenja i posredovanja prenose
dogovoreni mjeseéni doprinos Korporaciji.

(5) Glavni ravnatelj Korporacije priprema financijski plan za sljede¢u godinu, koji dostavlja Odboru Suslava
najkasnije do L. studenoga tekuée godine,

(6) Glavni ravnatelj Korporacije dostavlja izvjesce o poslovanju za prethodnu godinu Odboru Sustava
najkasnije do 28. veljate svake godine.

(7) U svakoj financijskoj godini Korporacija mora osigurati da ukupni rashodi budu pokriveni ukupnim
prihodima.

Clanak 23.
(Raspodjela RTV pristojbe)

(1) RTV pristojba u Bosni i Hercegovini naplacuje se na teritoriju entiteta i Bréko Distrikta BiH, s tim 8to se
uplaéuje na jedinstveni ratun.

(2) Ukupni netodohodak od prodaje marketinikog oglasavanja takoder se uplacuje na jedinstveni radun.

(3) Clanovi Odbora Sustava su vjeroviuci i izvréitelji navedenog jedinstvenog ra&una i odgovorni su za nadzor
nad postupkom naplate.

(4) RTFBiH pripada 25 % netoprihoda od marketingkog oglagavanja i 25 % od ukupnoga iznosa RTV pristojbe
napladene na teritoriju Bosne i Hercegovine.

(5) RTRS pripada 25 % netoprihoda od marketinikog ogla%avanja i 25 % od ukupnoga iznosa RTV pristojbe
naplacene na teritoriju Bosne i Hercegovine.

(6) BHRT pripada 50 % netoprihoda od marketinskog oglasavanja i 50 % od ukupnoga iznosa RTV pristojbe
napladene na teritoriju Bosne i Hercegovine.

(7) Oviomjeri raspodjele primjenjuju se bez obzira na nacin sakupljanja.

(8) Organizacije koje naplaé¢uju RTV pristojbu 1 obavljaju marketiniko ogla%avanje u ime javnih RTV servisa
duZne su uplatiti naplaceni iznos RTV pristojbe i netoprihod od marketinikog oglasavanja na jedinstven raéun
bez odgode.

(9) Raspodjela sredstava javnim RTV servisima s jedinstvenog rauna provodit ¢e se¢ odmah.



