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Predmet: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i naknadama
u institucijama Bosne i Hercegovine-

Na osnovu ¢lana 99. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenarne skupstine Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07, 87/09 i 28/12)
kao ovlasteni predlaga¢, dostavljam Vam Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o plaama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine.

Predlazem da se procedura razmatranja zakona o izmjeni i dopuni Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine provede u skladu sa odredbama poslovnika
Predstavni¢kog doma koje reguli$u osnovni zakonodavni postupak.

U prilogu Vam dostavljam tekst Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine s obrazloZenjem na bosanskom
jeziku, odredbe Zakona koje se mijenjaju i dopunjuju, te elektronsku verziju Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunamam Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i

Hercegovine
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PRIJEDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O PLACAMA I NAKNADAMA U
INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, April, 2013. godine



Na osnovu ¢lana IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine na __. sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj . 2013. godineina _ .
sjednici Doma naroda, odrZanoj _ . 2013. godine, usvojila je
ZAKON

O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O PLACAMA I NAKNADAMA U
INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

(1) U Zakonu o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 50/08, 35/09 i 75/09) u ¢&lanu 19. stav (1) tacki a), veznik ,,i“ ispred rijedi
»graninoj“ zamjenjuje se interpunkcijskim znakom zarez, a iza rijeci ,,Grani¢noj policiji
BiH* dodaju se sljedece rijeci: ,,i Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH“

(2) U istom ¢lanu stav (2) brise se.
(3) Dosadasnji st. (3) i (4), postaju st.(2) i (3).

Clan 2.
Iza ¢lana 19. dodaje se novi ¢lan 19a. koji glasi:
,,C‘lan 19a.
(Dodaci imenovanim policijskim sluZzbenicima)

Imenovanim policijskim sluZbenicima, i to direktorima i zamjenicima direktora iz ¢lana 17.

ovog Zakona, pripada pravo na poseban dodatak u iznosu do 25% pojedina¢no od osnovne

place, s tim da ukupan fond za isplate policijskog dodatka iz ovog stava ne moZe biti veéi od

35% budzeta predvidenog za osnovne place policijskih sluzbenika na koje se odnosi dodatak.*
Clan 3.

o

U Clanu 26. Stav (1) tatka b), alineja 1) rijeci ,, Direktoru, zamjeniku direktora iz ¢lana 17.
Ovog Zakona, pripada pravo na poseban dodatak u iznosu do 25% pojedina¢no od osnovne
place, s tim da ukupan fond za isplate policijskog dodatka iz ovog stava ne moZe biti veéi od
35% budZeta predvidenog za osnovne place policijskih sluzbenika na koje se odnosi dodatak.




Clan 4.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom glasniku BiH*.
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OBRAZLOZENJE
ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O PLACAMA I NAKNADAMA
U INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE

I- USTAVNOPRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavnopravni osnov za donosenje ovog zakona sadrZan je u ¢lanu IV. 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nadleZna za
dono3enje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva ili za vrSenje funkcija
Skupstine Bosne i Hercegovine po Ustavu.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama
BiH odnosi se prije svega na potrebu regulisanja specifi¢nih pitanja vezano za poseban
dodatak (policijski dodatak).

Naime, donoSenjem Zakona o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za
podrsku policijskoj strukturi BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 36/08) osnovana je Direkcija
za koordinaciju policijskih tijela BiH. Direkcija je uspostavljena kao upravna organizacija u
sastavu Ministarstva sigurnosti BiH, koja ima operativnu samostalnost, a obavlja poslove iz
Zakonom predvidene nadleZnosti i koja uposljava ovlastena sluzbena lica, odnosno policijske
sluzbenike. S tim u vezi u ¢lanu 1. je i'predvideno da se Zakonom predvidi i poseban dodatak
za policijske sluZbenike koje zaposljava Direkcija.

Imajuéi u vidu da su policijskim sluzbenicima zaposlenim u DrZavnoj agenciji za istrage i
zastitu i Grani¢noj policiji BiH ve¢ ranije predvidene naknade osnovnim tekstom ovog
zakona, a da je Direkcija uspostavljena nakon stupanja na snagu osnovnog teksta ovog
Zakona, neophodna je navedena intervencija u cilju izjednac¢avana prava policijskih
sluzbenika BiH.

Ovim izmjenama i dopunama se takode rjeSava i druge aspekte koji se ti¢u posebnog dodatka
(policijskog dodatka) imenovanim policijskim sluzbenicima.

Naime, vaZe¢im odrebama Zakona predvideno je da: ,,Imenovanim policijskim sluzbenicima
iz ¢lana 17. ovog zakona ne pripada pravo na poseban dodatak iz stava (1) ovog ¢lana.

Navedena odredba prakti¢ki znaéi da direktori, zamjenici direktora, kao i pomo¢nici direktora
policijskih tijela BiH nemaju pravo na podebni dodatak na plaéu.




S obzirom da svi policjeki sluzbenici imaju ovaj dodatak na plaéu, sa sigurnoséu se moze reci
da su vazedée odredbe diskriminatorske i u nepovoljniji poloZaj postavljaju kategorije
imenovanih lica iz ¢lana 17. ovog zakona.

PredloZenim izmjenama i dopunama uklanjaju se postojeée diskriminatorske odredbe.

[T - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Clan 1.

Prijedlog da se u ¢lanu 19. stav (1) uvrsti i Direkcija za koordinaciju policijskih tijela kao
policijsko tijelo BiH. Predvida se poseban dodatak za policijske sluzbenike koje zaposljava
Direkcija.

Prijedlog da se u Clan 19. stav (2) uklone diskriminatorske odrebe vezano za uskraéivanje
posebnog dodatka (policijski dodatak) direktorima, zamjenici direktora policijskih tijela BiH.

Clan 2.

Prijedlog da se utvrdi pravo na poseban dodatak u iznosu do 25% pojedinaéno od osnovne
place direktorima i zamjenicima direktora Policijskih tijela BiH, s tim da ukupan fond za
isplate policijskog dodatka ne moZe biti ve¢i od 35% budZeta predvidenog za osnovne plaée
policijskih sluzbenika na koje se odnosi dodatak.

Clan 3.

Standardne odredbe stupanja na snagu Zakona koji je usvojen u redovnoj proceduri.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva u BudZetu Bosne i
Hercegovine, s obzirom da su ista planirana u okviru BudZeta policijskih tijela BiH, a ukupan
fond za isplate policijskog dodatka ne mozZe biti veéi od 35% budZeta predvidenog za osnovne
place policijskih sluZbenika na koje se odnosi dodatak.
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sredstava za vrijeme obuke, dodatak za sluZbu na izdvojenim visinskim objektima i drugim duznostima na
kojima su lica izloZena djelovanjima $tetnim po zdravlje).

(3) Vijece ministara, na prijedlog ministra odbrane BiH, donosi podzakonski akt kojim se utvrduje
poseban dodatak na osnovnu placu profesionalnim vojnim licima na poslovima rukovodenja u Oruzanim
snagama BiH (poloZajni dodatak), s tim da ukupan fond ovog dodatka ne mozZe biti veéi od 3% osnovne
place profesionalnih vojnih lica koja imaju pravo na polozajni dodatak.

(4) Imenovanim profesionalnim vojnim licima sa ¢inom generala iz ¢lana 13. ovog zakona ne pripada
pravo na dodatke iz st. (1), (2) i (3) ovog ¢lana.

Clan 16.
(Ostala prava iz radnog odnosa po osnovu plaéa i naknada)

Ostala prava iz radnog odnosa po osnovu pla¢a i naknada pripadnici Oruzanih snaga BiH ostvaruju u
skladu s odgovarajuéim odredbama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine, ako nisu u
suprotnosti s odredbama ovog zakona, s tim da podzakonske akte u vezi sa ostvarivanjem prava donosi
Vijede ministara, na prijedlog Ministarstva odbrane BiH.

POGLAVLIJE IV. POLICUSKI SLU@BENICI
Clan 17.

(Platni razredi i koeficijenti za imenovane policijske sluZzbenike)
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(Platni razredi i koeficijenti za policijske sluZbenike)
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(Posebni dodaci)
(1) Policijskim sluzbenicima pripada pravo na poseban dodatak (policijski dodatak):

a) uDrzavnoj agenciji za istrage i zaStitu i Graniénoj policiji BiH i to pojedinaéno najvise do 40% od
osnovne place, s tim da ukupan fond za isplate policijskog dodatka iz ovog stava ne mozZe biti veéi od 35%
budzeta predvidenog za osnovne plaée policijskih sluzbenika na koje se odnosi dodatak iz ove tatke;

b) policijskim sluzbenicima rasporedenim na poslove u sastavu Jedinice za specijalnu podrsku Drzavne
agencije za istrage i zastitu moZe se odobriti poseban dodatak pojedinaéno najvise do 50% od osnovne
place.

(2) Imenovanim policijskim sluzbenicima iz ¢lana 17. ovog zakona ne pripada pravo na poseban dodatak
iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Drzavnim sluzbenicima koji obavljaju operativno-istrazne poslove u DrZavnoj agenciji za istrage i
zadtitu, utvrdene Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji posiova, pripada pravo na poseban
dodatak do 25% od osnovne place.

(4) Pojedina¢no tjesenje o utvrdivanju posebnog dodatka za policijske slubenike iz st. (1) i (3) ovog
¢lana donosi direktor policijske agencije, na osnovu podzakonskog akta koji prethodno donosi Vijeée
ministara, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH.

Clan 20.

(Ostala prava iz radnog odnosa po osnovu plaéa i naknada)

.

Ostala prava iz radnog odnosa po osnovu plaéa i naknada policijski sluzbenici ostvaruju u skladu s
odgovarajucim odredbama Zakona o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine, ukoliko nisu u
suprotnosti s odredbama ovog zakona, s tim da podzakonske akte u vezi sa ostvarivanjem prava usvaja
Vijece ministara, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH.

POGLAVLIJE V.NEZAVISNE, REGULATORNE I OSTALE INSTITUCIJE
Clan 21.

(Platni razredi i koeficijenti za imenovana lica)
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Clan 25.

(Primjena platnih razreda za zaposlenike)

(1) Platni razredi i koeficijenti utvrdeni &lanom 24. ovog zakona odnose se na zaposlenike, odnosno radna
mjesta u svim institucijama Bosne i Hercegovine &ije su plaée i naknade uredene ovim zakonom.

(2) Utvrdivanje pripadnosti konkretnih radnih mjesta platnim razredima C2, C3, C4 i C5 iz €lana 24.
ovog zakona vrsi se uz uvazavanje kriterija navedenih u ¢lanu 54. stav (5) ovog zakona.

POGLAVLIE VII. DODACI NA PLACU I NOVCANE NAGRADE
Clan 26.
(Dodatak na plaéu)
(1) Dodatak na placu je uvecanje place po osnovu:

a) radnog staZa, i to kao dodatak 0,50% na osnovnu plaéu za svaku zapodetu godinu efektivnog staza, a
najvise do 20% od osnovne place.

b) posebnih uslova radnog mjesta za:

1) operativne poslove u Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH, pojedinagno najvise do 40% od osnovne
place, s tim da ukupan fond za isplate ovog dodatka ne moze biti veéi od 30% budzeta predvidenog za
osnovne place lica koja obavljaju operativne zadatke u Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH. Direktoru,
zamjeniku direktora i glavnom inspektoru OSA BiH ne pripada pravo na dodatak.

2) lica rasporedena na radna mjesta s posebnim ovlastenjima i ovlastena sluzbena lica u skladu s
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova i Pravilnikom o ovladtenjima i ovlastenim
sluzbenim licima u Upravi za indirektno oporezivanje BiH, pojedinaéno do 30% od osnovne place, s tim da
ukupan fond za isplate ovog dodatka ne moZe biti ve¢i od 20% budzeta predvidenog za osnovne plaée lica
koja imaju pravo na ovaj dodatak. Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje BiH, na prijedlog
direktora, odobrava akt kojim se utvrduju kriteriji za odredivanje pojedinaénog dodatka ovlastenim
sluzbenim licima. =

3) veterinarske, fitosanitarne i ostale inspektore koji obavljaju poslove na graniénim prijelazima do 15%
osnovne place.

4) zaposlene na operativnim poslovima u Sluzbi za poslove sa strancima, pojedina¢no do 25%, s tim da
ukupan fond za isplate ovog dodatka ne moZe biti veéi od 20% budzeta predvidenog za osnovne place lica
koja obavljaju operativne poslove u Sluzbi za poslove sa strancima. Imenovanom rukovodstvu Sluzbe za
poslove sa strancima pravo na naknadu po ovom osnovu iznosi 20% od osnovne place.

5) zaposlene koji obavljaju poslove sudske policije i za sluzbenike u zavodima za izvrienje kriviénih
sankcija pojedinaéno do 30% od osnovne place, s tim da ukupan fond za isplate ovog dodatka ne moze biti
veci od 25% budZeta predvidenog za osnovne place lica koja obavljaju navedene poslove.
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6) zaposlene u Centru za uklanjanje mina u BiH (BHMAC) koji obavljaju inspektorske deminerske
poslove i poslove izvidanja pojedinaéno do 50% od osnovne place. Obracun naknade po ovom osnovu vrsi
se za efektivno vrijeme provedeno u obavljanju duznosti na deminerskim poslovima inspekcije i poslovima
deminerskog izvidanja.

7) zaposlene u Direkciji za civilno zrakoplovstvo BiH koji obavljaju poslove vezane za upravljanje i
kontrolu zraénog saobracaja maksimalno do 30% od osnovne plade.

8) zaposlene s visokom skolskom spremom koji imaju validne certifikate vezane za potvrdu posebne
strucne osposobljenosti, a obavljaju sloZzene informaticko-aplikativne poslove koji se odnose na odrzavanje
i razvoj upravljackih aplikacija u institucijama BiH, do 50% osnovne plade.

¢) posebnog zna¢aja odredenog radnog mjesta, u skladu s principom fleksibilnosti iz ¢lana 3. ovog
zakona, i to maksimalno do 50% od osnovne plade.

d) specifitnog polozaja radnog mjesta sa stanovista osiguranja nezavisnosti prilikom obavljanja poslova i
zadataka revizije i zahtjeva radnog mjesta za koja je utvrdena obaveza posjedovanja zvanja revizora za
radna mjesta koja nisu eksplicitno navedena u platnim razredima B do B8 u ¢lanu 22., a direktno se
odnose na obavljanje poslova revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, maksimalno do 50% od
osnovne place prema pripadajucim platim razredima i koeficijentima utvrdenim ¢lanom 22. ovog zakona.
Generalni revizor institucija Bosne i Hercegovine internim aktom utvrduje visinu dodatka za revizorsko
osoblje zaposleno u Uredu za reviziju institucija Bosne i Hercegovine.

¢€) zalicakoja obavljaju najsloZenije struéne poslove direktno vezane za obavljanje duZnosti regulatora u
regulatornim organima najvise do 50% osnovne plaée. Upravno tijelo regulatora, na prijedlog direktora,
usvaja akt kojim se detaljnije regulira ostvarivanje prava na dodatak na placu za najsloZenije stru¢ne
poslove vezane za obavljanje duznosti regulatora.

(2) Vijece ministara, na prijedlog budzetskog korisnika i uz prethodno misljenje Ministarstva finansija i
trezora BiH, utvrduje posebnim aktom dodatke za radna mjesta iz stava (1) tag. b) i ¢) ovog ¢lana, osim za
dodatak iz stava (1) tatka b) alineja 2) ovog ¢lana.

Clan 27.

((Novéana nagrada)

(1) Nov¢ana nagrada je stimulacija koja se moZe isplaéivati zaposlenom u institucijama Bosne i
Hercegovine za izvanredne rezultate rada.

(2) Fond za nagrade moZe iznositi maksimalno do 2,50% od ukupnih godi3njih netoplaca zaposlenih koji
imaju pravo na isplatu stimulacije u instituciji Bosne i Hercegovine.

(3) lzmos pojedinacne godidnje stimulacije zaposlenom u institucijama Bosne i Hercegovine, po osnovu
navedenom u stavu (1) ovog ¢lana, moze iznositi maksimalno do 20% njegove godidnje osnovne place.

(4) Fond za nagrade iskazuje se kao posebna budZetska stavka.

(5) Vijece ministara, uz konsulatacije s nezavisnim interresornim radnim tijelom iz &lana 54. ovog
zakona, podzakonskim aktom utvrduje okvirne kriterije, a rukovodilac institucije Bosne i Hercegovine
donosi interni akt kojim detaljnije regulira kriterije, mjerila u¢inka i postupak ostvarivanja novéane

nagrade.

POGLAVLIE VIII. PRIPRAVNICI, VOLONTERI I KADETI



