¢

BOSNA1 HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA
Generalno tajnistvo

Broj: 05-02-2694/13
Sarajevo, 25.10.2012. godine

K0 2073 |
PARLAMENTARNA SKUPSTINABIH | 0/ 04:04-7 »%]7 L ’
- Zastupnicki dom - r /

- Dom naroda -

SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog zakona o plaama i drugim naknadama u sudskim
i tuziteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 65. sjednici odrzanoj 8.10.2013.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o placama i drugim naknadama u sudskim 1
tuziladkim institucijama na razini Bosne i Hercegovine, te zakljugilo da se isti uputi
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po
temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o placama i
drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na razini Bosne 1
Hercegovine, na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku, kao i elektronsku verziju
Prijedloga zakona.

S postovanjem,

GENERALNETAJINIK

I ' Zvonimir Kutlesa
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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

PRIJEDLOG

ZAKON
O PLACAMA I DRUGIM NAKNADAMA U SUDSKIM I TUZILACKIM
INSTITUCIJAMA NA NIVOU BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, oktobar 2013. godine




Na osnovu €lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine na sjednici Predstavni¢kog doma, odrZanoj 2013. godine, i na
sjednici Doma naroda, odrzanoj 2013. godine, usvojila je
ZAKON

O PLACAMA I DRUGIM NAKNADAMA U SUDSKIM I TUZILACKIM
INSTITUCIJAMA NA NIVOU BOSNE 1 HERCEGOVINE

DIO PRVI - OPCA ODREDBA

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom ureduju se place i naknade sudija, tuzilaca i odredenih kategorija
stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.

DIO DRUGI - UTVRDIVANJE PLACE

Clan 2.
(Osiguravanje sredstava za plaée i naknade)

Sredstva za place i naknade sudija, tuZilaca i odredenih kategorija stru¢nog osoblja u
pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine osiguravaju se iskljuéivo iz
BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

Clan 3.
(Plada)

(1) Placa sudija, tuzilaca i odredenih kategorija stru¢nog osoblja u pravosudnim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine utvrduje se u bruto i neto iznosu.

(2) Pla¢a u bruto iznosu utvrduje se primjenom zakonskih propisa prema mjestu
prebivalista zaposlenog.

(3) Pla¢a u neto iznosu sastoji se od osnovne plaée i dodatka na pladu.

Clan 4.
(Osnovna plaéa sudija Suda Bosne i Hercegovine)

Osnovna placa sudija iznosi:

a) zasudije Suda Bosne i Hercegovine: 3.800 KM;

b) za Sefove odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine: 4.000 KM;
¢) zapredsjednika Suda Bosne i Hercegovine: 4.400 KM.




Clan 5.
(Osnovna plaéa tuZilaca TuzZilastva Bosne i Hercegovine)

Osnovna placa tuZilaca iznosi:

a) zatuZioce Tuzilastva Bosne i Hercegovine: 3.800 KM;

b) za zamjenike glavnog tuZioca i Sefove odjela TuZilastva Bosne i Hercegovine:
4.000 KM;

¢) zaglavnog tuZioca Tuzilastva Bosne i Hercegovine: 4.400 KM.

Clan 6.
(Osnovna placa struénog osoblja)

(1) Osnovna placa struénog osoblja iznosi:

a) za direktora Sekretarijata Visokog sudskog i tuZilatkog vijeéa Bosne i
Hercegovine: 3.800 KM;

b) za registrara Suda Bosne i Hercegovine i zamjenika direktora Sekretarijata
Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a Bosne i Hercegovine: 3.400 KM;

¢) za generalnog sekretara Suda Bosne i Hercegovine i sekretara TuZilastva Bosne i
Hercegovine, te disciplinskog tuzioca Sekretarijata Visokog sudskog i tuzilatkog
vijec¢a Bosne i Hercegovine: 3.000 KM;

d) za Sefove odjela i viSe pravne savjetnike Sekretarijata Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine: od 2.400 do 2.600 KM;

e) za pomo¢nika generalnog sekretara Suda Bosne i Hercegovine, pravne savjetnike
Suda Bosne i Hercegovine i pravne savjetnike i zamjenike Sefova odjeljenja
Visokog sudskog i tuzilatkog vijea Bosne i Hercegovine: od 1.900 do 2.400
KM;

f) za struCne saradnike i sekretare odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine, strutne
saradnike/pomo¢nike tuzilaca u Tuzila§tvu Bosne i Hercegovine, pravnike/struéno
osoblje Sekretarijata Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a Bosne i Hercegovine:
od 1.200 do 1.800 KM.

(2) Kategorije stru¢nog osoblja iz stava (1) ovog ¢lana utvrduje Visoko sudsko i tuzilatko
vijeCe Bosne i Hercegovine podzakonskim aktom.

(3) Kriterije za utvrdivanje pla¢a u rasponima propisanim u stavu (1) taé. (d), (e) i ()
ovog €lana ureduje Visoko sudsko i tuZilatko vijeCe Bosne i Hercegovine podzakonskim
aktom.

Clan 7.
(Uskladivanje osnovne place)

(1) Stupanjem na snagu ovog zakona sudije, tuzioci i odredene kategorije struénog
osoblja u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine zadrZavaju pravo na
osnovnu placu koju su ostvarili u 2013. godini.

(2) Osnovna placa iz stava (1) ovog ¢lana uskladuje se s procentom promjene osnovice za
obracun place zaposlenima u institucijama Bosne i Hercegovine na koje se primjenjuju




odredbe Zakona o plaama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (“SluZbeni
glasnik BiH”, br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12 i 32/13).

Clan 8.
(Plac¢eno odsustvo)

(1) Visoko sudsko i tuzilatko vijeée moze odluditi da sudija, odnosno tuZilac nastavi
primati svoju placu tokom odsustva koje mu odobri Visoko sudsko i tuziladko vijeée u
skladu s €lanom 17. tacka 13. Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vijeéu Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/04, 93/05 i 48/07).

(2) Visoko sudsko i tuzilatko vijeCe u saradnji s Ministarstvom pravde Bosne i
Hercegovine donosi propise u vezi s okolnostima pod kojima sudija, odnosno tuzilac
nastavlja primati placu tokom odsustva definisanog u stavu (1) ovog ¢&lana.

DIO TRECI - NAKNADE I DODATAK NA PLACU

Clan 9.
(Naknade)

(1) Ovim zakonom utvrduju se naknade za:

a) godisnji odmor i placeno odsustvo;

b) ishranu u toku rada;

¢) regres za godisnji odmor;

d) bolovanje;

e) porodiljsko i roditeljsko odsustvo;

f) pravo na troskove smjestaja i naknadu za odvojeni Zivot;

g) sluzbeno putovanje;

h) prijevoz na posao i prijevoz s posla;

i) slucaj teSke povrede na radu sudije, tuZioca i struénog lica, teske bolesti i invalidnosti
sudije, tuZioca i struénog lica ili ¢lana njegove uZe porodice i smrti ¢lana uZe porodice
sudije, tuzioca i stru¢nog lica;

J) slu€aj smrti sudije, tuZioca i stru¢nog lica;

k) obrazovanje i struéno usavriavanije;

1) jubilarne nagrade;

m) otpremninu za odlazak u penziju.

(2) Na sudije, tuZioce i stru¢na lica iz ¢lana 6. stav (1) tag. a), b) i c) ovog zakona
primjenjuju se odredbe iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Na stru¢na lica iz ¢lana 6. stav (1) tac. d), e) i ) ovog zakona primjenjuju se odredbe
iz stava (1) ovog ¢lana, osim odredbe kojom je regulisano pravo na troskove smjestaja i
naknadu za odvojeni Zivot.

(4) Pravo na naknade iz st. (2) i (3) ovog &lana ostvaruje se u skladu s odgovarajuéim
odredbama Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, kao i
podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovih odredbi.




Clan 10.
(Pravo na troS§kove smje§taja i naknada za odvojeni Zivot)

(1) Lica iz ¢l. 4., 5. i €lana 6. stav (1) ta¢. a), b) i ¢) ovog zakona imaju pravo na trodkove
smjestaja i naknadu za odvojeni Zivot u skladu s podzakonskim aktom koji donosi Vijeée
ministara Bosne i Hercegovine, shodno odredbama Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine.

(2) Predsjednik Suda i glavni tuZilac imaju pravo na troskove smjestaja u visini
propisanoj podzakonskim aktom iz stava (1) ovog ¢lana za rukovodioca institucija Bosne
i Hercegovine, a sudija, tuZilac i lica iz ¢lana 6. stav (1) ta¢. a), b) i ¢) ovog zakona u
visini predvidenoj za ostale rukovodede drzavne sluzbenike.

(3) Lica iz ¢l. 4., 5. i €lana 6. stav (1) tac. a), b) i ¢) ovog zakona imaju pravo na naknadu
za odvojeni Zivot pod uvjetom i u visini utvrdenoj podzakonskim aktom iz stava (1) ovog
¢lana za zaposlene u institucijama Bosne i Hercegovine.

Clan 11.
(Dodatak na plaéu)

Sudije, tuzioci i odredene kategorije strut¢nog osoblja u pravosudnim institucijama na
nivou Bosne i Hercegovine imaju pravo na uveéanje plaée po osnovu radnog staza, i to
kao dodatak 0,50% na osnovnu pladu za svaku zapocetu godinu efektivnog staZa, a
najviSe do 20% od osnovne place.

DIO CETVRTI - OBRACUN 1 ISPLATA PLACA

Clan 12.
(Obracun i isplata pla¢a)

(1) Obracun i isplatu placa i naknada sudijama, tuZiocima i odredenim kategorijama
stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine vrsi
Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine koristenjem sistema centralizovane
isplate placa.

(2) Pravosudne institucije na nivou Bosne i Hercegovine, na osnovu instrukcija i
odobrenja Ministarstva finansija i trezora BiH, u bazu podataka centralizovanog sistema
za obraCun i isplatu placa unose podatke o: osnovnim li¢nim podacima sudija, tuZilaca i
strucnog osoblja, zasnivanju i prestanku radnog odnosa, $to se dokazuje upravnim aktom
0 zasnivanju i prestanku radnog odnosa, visini osnovne plaée, obraéunu dodataka na
plaéu, obraCunu naknada, administrativnim i sudskim zabranama kao i sve ostale podatke
potrebne za efikasno funkcionisanje sistema centralizovanog obraduna plada i
izvjeStavanje o svim aspektima u vezi s problematikom plaéa u pravosudnim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.




(3) Obracun poreza i doprinosa na ukupna primanja sudija, tuZilaca i odredenih kategorija
struénog osoblja u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine vrsi se
primjenom zakonskih propisa prema mjestu prebivalista istih.

DIO PETI - ZAVRSNE ODREDBE

Clan 13.
(Kolizija)

U slucaju kolizije odredbi ovog zakona s odredbama drugih zakona iskljuéivo se
primjenjuju odredbe ovog zakona.

Clan 14.
(Prestanak vaZenja)

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o plaéama i drugim naknadama
u sudskim i tuzilaGkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik
BiH?”, br. 90/05 i 32/07).

Clan 15.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
BiH*.

PSBiH broj /13
2013. godine

Sarajevo
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OBRAZLOZENJE
I- USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donoSenje Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i
tuZilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine sadrZan je u ¢lanu IV 4. a) Ustava
Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
nadlezna za donoSenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva
Bosne i Hercegovine ili za vrienje funkcija Skupstine Bosne i Hercegovine po Ustavu.

II- RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Trenutno vaZeci zakoni o pla¢ama sudija i tuZilaca doneseni su krajem 2005. godine od
visokog predstavnika, i to kao set od &etiri usaglaSena zakona koji reguliSu pitanje placa i
naknada nosilaca pravosudnih funkcija na svim nivoima pravosuda u Bosni i
Hercegovini.

Zakonom o placama i drugim naknadama u sudskim i tuZiladkim institucijama na nivou
Bosne i Hercegovine iz 2005. godine nisu predvidene naknade na ime trogkova prijevoza,
toplog obroka i odvojenoga Zivota. Zbog navedenog, Ustavni sud Bosne i Hercegovine
donio je Odluku o dopustivosti i meritumu, broj: U-7/12, od 30.01.2013. godine, kojom
se utvrduje da Zakon o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuziladkim institucijama
na nivou BiH nije u skladu s &lanom /2 Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadrzi
odredbe u pogledu ovih naknada.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u presudi navodi da sudije i tuzioci i odredene
kategorije struénog osoblja u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine
nemaju istovjetne naknade kao izabrani zvaniénici, drzavni sluzbenici, namjestenici i
ostali zaposleni u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti na nivou Bosne i Hercegovine. Pitanje
ovih naknada u institucijama Bosne i Hercegovine regulisano je Zakonom o pla¢ama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine te svi zaposleni uZivaju sva pobrojana
prava iz radnog odnosa. Sudije i tuZioci i odredene kategorije struénog osoblja u
pravosudnim institucijama na nivou BiH jedina su kategorija zaposlenika koja nema ova
prava, Sto predstavlja diskriminaciju koja se ne moZe opravdati.

Zbog navedenog, ovim zakonom uvode se vrste naknada za sudije i tuZioce, koje su
utvrdene Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, a visina,
natin i postupak ostvarivanja prava vrsit ée se u skladu s podzakonskim aktima
donesenim na osnovu citiranog zakona. Takoder, uvodenje naknade za odvojeni Zivot i
naknade tro8kova prijevoza na posao i s posla stimulisat ¢e kandidate za pravosudne
pozicije da apliciraju na pozicije izvan mjesta njihovog prebivalista, ¢ime ée se omogugiti
postizanje adekvatne nacionalne zastupljenosti nosilaca pravosudnih funkcija u Bosni i
Hercegovini, odnosno efikasnije popunjavanje sistematizacije i imenovanje kvalitetnih
kadrova.

Takoder, na ovaj nacin bit ¢e osigurano uZivanje svih prava svim zaposlenim na
drZavnome nivou, bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi.

Nadalje, Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu,
broj: U-6/06, od 29.03.2008. godine, kojom se utvrduje da Zakon o placama i drugim
naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na nivou BiH u dijelu koji se odnosi na
Ustavni sud Bosne i Hercegovine nije u skladu s &anom VI/2.b, VI/3. i I2., u vezi s




¢lanom I[X/2. Ustava Bosne i Hercegovine, u kojem se dijelu Zakon ukida. Zbog
navedenog, odredbe Zakona o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou BiH potrebno je brisati iz ovog zakona.

Clanom 46. Jedinstvenih pravila za izradu propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
propisano je da “ako se vise od polovine &lanova osnovnog propisa mijenja, odnosno
dopunjava, potrebno je pristupiti donoSenju novog propisa”.

Zbog navedenog, pristupilo se izradi novog Zakona o placama i drugim naknadama u
sudskim i tuZzilagkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.

III- KONSULTACIJE

Ministarstvo pravde je prilikom pripreme Nacrta zakona posebne konsultacije obavilo s
Ministarstvom finansija i trezora Bosne i Hercegovine, te uzimaju¢i u obzir Odluku
Ustavnog suda, &ini se opravdanim prava iz radnih odnosa regulisati na jednoobrazan
nacin. Ovim se nastoji izbjeéi moguénost da zaposleni u sudskoj, zakonodavnoj i izvrSnoj
vlasti na nivou BiH ostvaruju pravo na razli¢itu vrstu i visinu predmetnih naknada, ¢ime
bi se sprijecilo pokretanje sli¢nih postupaka pred Ustavnim sudom.

Uz sugestiju Ministarstva finansija i trezora posebno je cijenjena Odluka o usvajanju
politike plaéa i naknada u institucijama BiH za period 2011.-2014. godine, kojom su
utvrdeni osnovni principi i kriteriji politike placa i naknada, a osnovni princip je ,,zadrZati
relativne odnose plac¢a zaposlenih u sudskoj, zakonodavnoj i izvr$noj vlasti na nivou
Bosne i Hercegovine“. Imajuéi u vidu da je kao posljedica direktne primjene ¢lana 6.
Zakona o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuZzilackim institucijama na nivou
BiH doslo do naru$avanja navedenog principa, Ministarstvo finansija i trezora predloZilo
je formulaciju ¢lana ,,Uskladivanje osnovne place*.

Cijeneéi da se Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine primjenjuje na sudije,
tuzioce i odredene kategorije stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama (Clan 1. stav
(2) ta&. a) i b) Zakona). na predloZeni nadin osigurat ¢e se jednako uzivanje svih prava za
sve zaposlene koji se finansiraju iz BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine. Nadalje, cijene¢i da su radno vrijeme,
odmori i odsustva, prava iz zdravstvenog, penzijskog i invalidskog osiguranja regulisana
za sve zaposlene na drzavnome nivou, time su izostavljena u ovom nacrtu, odnosno sam
naziv vaeéeg Zakona o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, kao i Nacrt reguliu place i naknade sudija,
tuzilaca i stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.

IV- FINANSIJSKA SREDSTVA

Procijenjeno je da: visina, na¢in i postupak ostvarivanja prava na naknade nece prelaziti
iznos istih naknada propisanih podzakonskim aktom koji donosi Vijeée ministara BiH u
skladu s odredbama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH. Za navedenu
procjenu koristene su odredbe odlukd Vijeéa ministara kojima je regulisan nadin i
postupak ostvarivanja ovih naknada te je procijenjen ukupan iznos naknada za odvojeni
Yivot i troskove smjestaja sudija Suda BiH i tuzilaca Tuzilastva BiH, kao i ostalih
naknada koje su navedene u predloZenim izmjenama i dopunama Zakona, a na koje bi
pravo ostvarivali zaposleni u pravosudnim institucijama koji su obuhvaceni Zakonom o
plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuZilagkim institucijama na nivou BiH.




Procjena naknada za odvojeni Zivot radena je na osnovu sljedeéih okvirnih

pretpostavki:

 sudija ili tuZilac bi mogao ostvariti pravo na naknadu za odvojeni Zivot ukoliko je
imenovan za obavljanje duZznosti u sudu ili tuZiladtvu koje se nalazi van njegovog
mjesta prebivaliSta na propisanoj udaljenosti, vise od 80 km.

e Pretpostavljen je iznos naknade za odvojeni Zivot od 300 KM.

o TroSkovi za smjestaj prilikom odvojenoga Zivota su procijenjeni na iznos 400 KM.

o Naknada troSkova prijevoza do mjesta prebivalista porodice do Cetiri puta mjeseéno
procijenjena je na osnovu podataka o udaljenosti mjesta prebivalista od mjesta
institucije sudije ili tuZioca, te prosje¢noj cijeni prijevoza.

o Rezultati analize prikazani su u sljedecoj tabeli:

Broj zaposlenih sudija i
tuzilaca koji ostvaruju | Naknada za Troskovi prijevoza do
pravo na naknadu odvojeni Zivot | Tro$kovi smjestaja mjesta prebivaliSta | UKUPNO
17 300 400 27.456 158.356

Ukupni procijenjeni troskovi uvodenja naknade za odvojeni Zivot od porodice i naknade
za smjeStaj prilikom odvojenoga Zivota sudijama i tuZiocima bi iznosili 158.356 KM na
godiSnjem nivou, a procjenjuje se da bi pravo na naknadu ostvarilo 17 sudija i tuZilaca.

Procjena naknada za troSkove prijevoza na posao i s posla zasnovana je na:

e broju zaposlenog osoblja koje bi ostvarilo pravo na ovu naknadu, iskljuéujuéi sudije i
tuzioce koji imaju pravo na naknadu za odvojeni Zivot.

o Planirana je isplata naknade 11 mjeseci u godini.
» Procijenjeni prosjecni iznos naknade je 53 KM.

Ukupan iznos potreban za isplacivanje ove naknade, prema navedenim pretpostavkama,
iznosi 159.159 KM na godi$njem nivou.

Procjena naknada za prehranu u vrijeme rada zasnovana je na:
e dnevnom iznosu toplog obroka od 6 KM.
» Navedeni iznos je planiran za 21 radni dan za 11 mjeseci.

Ukupan iznos potreban za isplacivanje ove naknade, prema navedenim pretpostavkama,
iznosi 437.054 KM na godi$njem nivou.

UKUPNO

Ukupno bi za sve navedene naknade, uz pretpostavke koristene pri analizi, bilo potrebno
izdvojiti 754.569 KM na godisnjem nivou.




Naknada za
odvojeni Zivot i

tr0-§ko.\‘re smjestaja I\izktl;;(:ia Nakfl.ada Z2 | UKUPNO
i prijevoza do obrok prijevoz
mjesta
prebivalista
NAKNADE 158.356 437.054 159.159 754.569




