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PRIJE DLOG
Na osnovu ilana IV- 4. a) Ustava Bosne i HercegolnE,
Bosne i Hcrcesovine na - sjednici Predstavniikog doma.
2010. sod'ne. i n. _ .jednici Domd na,oda. odzdol 2010_

ZAKON
O PARLAMENTARNOM NADZORU

U OBLASTI ODBRANE, SIGURNOSTI I OBAVJESTAJNO-
SIGURNOSNIH POSLOVA

DIO PRVT. OPCE ODREDBf,

Chtr r.
(Predmst Zakooa)

(l) Ovirn zakonom reaulira se parlanentami nadzor nad mdon M;njstarstvn
sjsulnosli Bosne i Hercegovine (u daijnjem tekslu: Minisrastvo sisurnosli), ascncija j
sluzbi u njegovom sastavu, Minista6tva odbme Bosne i Hercesovine (u daljnjem
tekstu: Minisrarstvo odbnne), Oru:anih snaga Bosne i Hercegov;ne (u daljnjem
lekstui oruzane snage) i Obavjestajno sisurnosne asencije Bosne i Hercegovine (u
daljnjen tekstu I obavjestajno sisurnosia agencija).

(2) U skladu s odredbama ovog zaftona provodi se i nadzor nad primjenom
Zakonao zastiti lajnih podalaka ('SluZbeni glasnik BiH', b..54/05 i l2109).

(3) Parlanentami nadzor zasniva s 
'a 

principu uslavnosti, demokatidnosti,
postivanja ljudskih prava i sloboda s cjljem ostvadvanja izvrsavdja zadaraka u
oblasri odb€ne, siguhosti i obavjesla.jno-sisumosnih poslova.

ehn 2.
(subjekt nadzorr)

Parlamenlarna skupitina Bosne i Heicegovine (u daljnjem tekstu: Pdlamentama
skupltina BiH) nadzor iz dlana l. ovos zakora provodi posredstvom Zajednidke
komisi.je za odbranu i sisumost Bosne i Hercesovin€ i Zajedniake kodisije a
nadzor nad radom obavjestajno{igudosne asencije Bosne i Herc€govine (u
daiinjem tekstu: komisije).



b) salalnja je aklivnost koja je usnjerena ka raznjeni inrormacija i jskustava te
izgradnji povjerenja i unapredivanja medDsobnih odnosa izmedu rijela koja je

c) irspektol )e slavni inspektor obdjestajno sisurrcsrc asencije i generalni
inspektor Minisrarstva odbrane;

d) posebli crjestaj Je i^jeataj koji konisije dostavljajt' Parlamentamoj skupsrini
BiH u sluaajevima vmdnih siluacija u obldti odbrde, sigumosli i
obavjeslajno-sisurnosnih poslova, re drugih okolnosti, aLtihosti ili desavanja u
vezi s nadziranim institucijana kada komnije ocijene da postoji poheba za
posebnim izvjestajem;

a) naaor je skup mjem j aktivnosd koje komnije provode s ciljem utvrdivanja
zakonilosli lada nadznanih institucija;

thn 3.
(DefinicUe)

lzrazi korisreni u ovomzakonu imaju sljede6e znadenje:

E odedtao ltce je imenovani zvanianik u orsanima idrsne vlasti Bosn€ i
Ilercesovine koje vrsi javna ovlastenja na osnovu zakona, odnosno ministar,
diektoragencije ilirukovodilac instilucije ili lijela koje je piedmet radzora;

t orlaiteno lice ie ti.e t insdruciji ili tijelu koje j€ predmel nadzora, tojem su, s
obzioft na njegovu tunkciju ili na osnovu ovla$oja, povjereni odredeni poslovi
koji se odnose na prjmjenu zakona ili prcpisa;

s) tsrrasa je skup mj€ra i akrivnosti koje sc preduzimaju s ciljem ostvarivanja
parlamenramog nadrcra kako bi se D radu insritucija ili lijela koja su predmet
nadzora identjtjciralo postupanje supiotno zakonu.

Clin 4.
(Nadletnosti komisiia)

(l) Komh;je nadziru rad Ministmtva sismosli, agencija i sluzbi u njegovom
sastavu, Minisldstva odbrme, OruZmih snaga i Obavjellajno'sigunosne
ascncije (udaljnjen teksturnadzirane inslitucte), i ro:



b) uskla.lenost rada nadzirmih instilucija sa Sigumosnom polilikom,
Odbranbenon polirikom i godiSnjom plalfomom o obdjestajno-sisurnosnoj
polilici;

e)

h)

mzmaranje i usvajanja iajejiaja o mdu nadzimih institucija;

rumatranje izvjeStaj a inspeklora;

j) razmatranje prijedloea zakona. drugih propisa i opiih akata iz oblasti
nadleznosli nadzi6;b instituciia:

j) pokretanje inicijativa i podnosenja prijedlosa zakom iz obl6ti nadldnosti
nadziranih institucijaj

k) rumatranje prigovor: zaposlerih u nadzin m institucijama, osnn pitanja iz
monopravnog oonosai

c) poitivanje ljudskih prava i sloboda;

d) poilivoje politidke, ;deoloske i inlercsne neutralnosti n radu nadzirmih

e) primjene posebnih sredstava i metoda za tajno prikupljanje podataka;

t) zakonitost lrosenja budzerskih i d.ugih srcdstava za rad nadziranih institucija;

l) razmalranje prijedloga, peticija i predstavki uputenih Parlainentamoj skuplti.i
BiH i komisijam, u vezi s radorn nadziranib i.stirucija, predlaganja
Parlamenlamoj skupstini BiH njera za d€3avanje pilanja sadrzdih u
p.ijedlozima, pelicijama i predsiavkma i obdeslavanje podnosilaca o tonei

m) ulvrdivmje .injenica i uzimdje izjava od zaposlenih u slutajevima uolenih
nezakonilosti ili nepravilnosli u radu nadziranih institucija.

(2) o akrivnostima izstava(1) ovog almakomisije:

a) podnose izvjeitaj Parlmentamoj skuplrini BiH i o svojim zakljuacima i
prijedloz;ma izvjestavaju Pdlmentamu skupitinu BiH u skladu s odrcdbama

b) dodose ili uskladuju poslovnike o svom radu.



(3) Komisije provode parlamentmi nadzor svaka u okviru svoje nadleznosri u
skladu sa zakonon i DroDisima.

Chn s.
(Dodrtd nadzor)

Padanentami nadzor moze se provoditi i nad aktivnostima Ministarstva vanjskih
poslova Bosne i Hecgovine (u daljnjem tekstu: Mitristdstvo vm.iskih poslova),
Ministamtva civilnih poslova Bosne i Hercegovine (u daljnjem l€kstu:
Ministarstvo civilnih poslova), Minislalslva vatrjske trsovitre i ekonomskih
odnosa Bosne j Herc€govine (u daljrjem lekstu: Minjstarstvo vanjske lrgovine) le
drugih instilucija i lijela Bosne i Hercegovine, kao i prav h lica u Bosni i
Hef cegovini, sto obuhvata:

a) zajednitke aktiwosii s nadziranim institucijMai

c) ,aititu rajnih, lianih i drug;h podataka koj; su alaaejni za odbranu i sigurnosl
Bosne i Hercegovinet

d) akljvnosti za koje komisije procijene da su znadajne za odbranu, sigumosl i
obavjesrajne poslove Bosne i Hercegovire.

b) razmjenu informacija i dokDmenata s nndzjmnin inslilucijama;

DIO DRUGI - NADZOR U OBLASTI ODBRANI I SIGl RNOSTI

POGLAVIJE I. NADZOR U OBLASTI ODBRANE

ehn 6.
(Predmet nadzora)

Parlmentama skupstina BiH pmvodi padanentami nadzor nad MinistaNtvom
odbrde i onzdim sn.ema, ukljuiuju6i sve njjhove organizcione cjeline,
iedinice. delegaciie. mi.ije idruge slrukrurr u Bo.ni iHeicegovini iino/emsrru.

iposred\Nom Zajednitte tomisije /a odbmu isismosr Borne iHercegovine.



alaD ?.
(Pruzrnje infornrcija)

(l) Zajednitka komisija za odbnnu i sigumost Bosne; He.c€govine moze pozvati
bilo koje vojro ili civilno lice izinstitucija i tijela iz dlda 6. ovos zakona s ciljen
dava.ja izjave. svjedoaenja ili pruzdja informacija.

(2) Lice iz stava (l) ovog dlanaobaveznoje da se odazove pozivu.

(3) Odsovornom i ovlastenom licu u instituciji i tijelu iz dlm 6. ovos zakona
zabranjeno je spredavanje, uticmje ili bilo kakvo oneranje vojnog ; ci lnos lica
u dnvanju izjave, svjedodm.juili pruzanju infomacija iz stava(l) ovog.lma.

(4) Lice iz srava {i) ovos ilma ne mor! bili pozvano na discjplinsku ili drugu
odsovomosr zbos davanja izjave, svjedo.enja ili pruz&ja infomacija
Zajedniakoj komnij; za odbranu i sisurnosr Bosne i Herc€govine-

Ctan r.
(Nadzor Drd Oruzanin sn.gama)

(l) Zajedniaka komisija za odbrmu i sisumosl Bosne i He.cesovine noze
nadzirati svaku aktivnosl Oruzanih snaga, ukljulujudi i vojne v.jerbe, pomaganje
civilnin organina i deminiranje, le prisustvovali ovim aklivnostima. Zajedniaka
koftisija za odbrou i sigurnosl Bosne i Hercegovine moze najaviti minislru
odbrane tsosnc i HerceSovine da ie pris{stvovari nadziranim aktivnosrima.

(2) Izuzetno od odredbi stava (l) ovos aloa, Zajednidkoj komisiji ,a odbmnu i
sigurnosl Bosne i Hercegovine moze se uskatiti prisuslvo ako starjesina
nadlezm zaru aktivrost ocijeni da nisu ispunj eni potebni sigumosni uslovi.

(l) U sluaaju uskra6ivoja prisusiva iz stava (2) ovog alana, minisbr odbrane
Bosne i Hercesovine duzanje podnijeti izvjeitaj Zajednidkoj komisiji a odbranu
; sisumost Bosne i Hercegovine u roku od 48 sati od mobenta uskr&ivmja

elai 9.
(Izvjest.rvaDje)

Ministar odbrane Bosne i Herc€govine o pitanjima iz ilda 4. slav (1) ovog
zakona podnosi izvjeltaj Zajedniakoj komisiji za odbranu i sisumost Bosne i
Hercegovine bajftaijejednom godisnje, apo potrebiilina zahtjev i ae!6e.



POGLAVIJE II, NADZOR I OBLAS'I I SIGU RAOSTI

(1) Parlahenlama skupilina BiH posredslvom Zajednilke komisije za odbranu i
sjgurnosl Bosne i Her@govine provodj padametrtarni nadzor nad MinistaFtvon
sisunosri i sluzbama i agenci.jama u njeeovon sastan.

(2) Upravni inspckcijski nadzo. nije predmet parlamentamog nadzora.

tt"D 11.

(Injesr.vsnie)

Minislar sigumosti Bosne i Hercegovine i odgovomo lice iz slutbe i agencte iz
ilda 10. srav (l) ovog zakona Zajedniikoj konisiji za odbrmu i sisumost Bosne
i Hercegovire najmmj€ jednod godianje, a po polrebi ili na zahtjev i aeSae,
podnose iajesraje o pitanjima iz dlana 4- stav (l ) ovos zako@

ehtr ro.

Ctai 12.
(Prd.Dje iDformacija)

(l) Zajedniaka komisija,a odbranu i sigumost Bosne i Hercegovine more pozvrti
bilo koje lic€ iz institucije i tijela iz dlana 10. ovos zakona s ciljem davanja izjave,
svjedo.enja ili pruzmja infomacija.

(2) Lice iz stava ( I ) ovog ilan! obavezno.je da se odazove pozivu.

(3) Minislr! sigumosti Bosne i Hercesovine i od8ovomom licu u sluzbi i agenciji
iz ilana 10. ovos zakotra zabmijeno je spredavmje, uticaje ili bilo kakvo
onetanje lica i policijskog duubenika u davanju izjave. svjedo.enju ili pruzaju
iitbmacija iz stava (1) ovog dlM.

(4) Lice iz stava (l) ovog alana ne mote biti pozvano na disciplitrku ili drugu
odgovomost zbos davmja izjave, svjedoienja ili pruzanja ;ifomacija
Zajedniakoj konisiji za odbrmu isiaumostBosne i Hercegovine.



elan t3.
(ogmDii€nja)

( I ) Minisrastvo sigumosti, sluzbe i agenci.je iz alana
mogu Za;ednitloj romisiii /c oJbrdnu i \igx'no\

10. stav (l) ovog zakona ne
Bosne i H€rcegovine dati

a) idenritelu saradnika policijei

pripadnicima policije s prikrivenim idenlitetomj

sisumosnim i obavjeslajnim izvorima.

(2) Ato ninisrar sigurnoslj Bosne i Heregovine i odgovomo lice u sluzbi ili
asenciji iz ilana 10. stav (i) ovog zakona procijene da nem sisumosnos rizika,
Zajedniakoj komisiji a odbmnu i sisurnost Bosne i Hercegovine mogu doslavili

a) drugim licima koja su nkljulenau akdvnosti koje su prednet nadzoE;

b) akcijarna koje su u toku.

DIO TRECI - NADZOR U OBLASTI OBAVJISTAJNO.SIGURNOSNIH
POSLOVA T ZASTTTE TAJNIH PODATAKA BOSNE I IIERCEGOVINI]

POGI-AYIJE I. NADZORNAD RADOM OBAVJESTAJNO.
SIGURNOSNE AGI]NCUE BiH

tbn 14.
(Prednet Dadzon)

Parlamentma skupstina BiH pmvodi parlamentami .adzor nad radom
obavjestajno-sigurnosne agencije posredstvon Zajedniake komisije za nadzo!
nad mdon Obavjesrajno-sigumosne a8€ncijc Bosne i Hercegovine.

c)



ahD r5.
(?rovodeqje nsdzom)

(1) Pa'lamentarni nadmr iz ilma 14. ovog zakona prcvodi se u skladu
odredbama ovos zakona i Zakona o ObNjestajno sisurnosrcj asenciji Bosrc
Hercesovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 12104, 20104, 56/06 i 12109).

(2) Procedure za provodenje parlamentaoog nadzom propisuju se poslovnikom
Zajedniake konisije a naAnt nad mdom Obavjestajno-sigumosne agencij€

ahr r6.
(ogrrniteDj.)

Obavjestajno' sigumosna asencija ne noze dati poda*e Zajedniakoj komisiji za
nadzor nad radom Obavjeslajno-sigumosne agencije Bosne i Hercegovine o:

a) identilelu saradnika:

p padnicima Ob jestajno-sigumosne agencijesprikrivenim identiletom;

sisuhosn;m i obavjestajnim izvorimaj

d) akcijama Loje ru u roku.

POGLAVLJE II. NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA O ZASTITI
TAJNIH PODATAKA

i

dh. 17.

(Nrdzo. nad prin\i€non zakona)

Parlametuama skupilim BiH posedstvom Zajedniake komisije za nadzor nad
radom obavjestajno'signmosne agencije Bosne i Her@govine provodi
parlame.tami nadzor nad primjenom Zakom o zaslili tajnih podataka.



Clan 18.
(Provoileqje nadzora md prinrienom zakona)

(1) Parlamentami nadzor iz alea 17. ovog zskona provodi se u skladu s
odredbama ovog zakona i Zakona o zaltiti lajnih podataka.

(2) Prccedure za provodetrje parlamenramog nadzora propisuju se Poslovnikom
zajedniake komisije u nan,ft 

^ad 
mdon obavjestajno-sigumosne aseDcije

Bosne i Helceeovine.

DIo If,TvRTI - ZAJEDNIdKE ODREDBE o PRoVoDENJU NADZoRA

ehn 19.
(sjednice l.onisiis)

Sjedni@ komisija alvorene su zajavnosr.

Komisije mogu odluditi da o odredenim pitmjirna ili djelokrueu raspnvljaju
sjednici orvorcnoj za javiost.

(1)

(.2)

elan 20.
(Naain nadzorr)

(1) Komisije prcvode nadzorl

a) posjetama nadzinnim itrsrirucijama:

b) uvidom u dokumentrciju, druge materijale i podatke tr vezi s
ovlast€nj;ma i zdacimai

c) obat lran,em razgor ola \a ,r im licima iz nadriranih insrirucijar

d) pozivanjen odsovorms lica nadzirane insrirucije s cilj€n podnorenja
pisnenog ili usmenos idjeilajai

e) prcvodojem istEsa.

(2) Komisije poslovnicima preciziraju posrupke provodenja nadzora iz stava ( 1)



ehtr 2r.
(Potkonisiia za.adzor)

( l) Komisije nogu za provodenje odredene aktivnosti nadzom. u skladu sa svojim
poslovnicina, jmenovati porkomisjje od najnanje rri dlana.

(2) odredene aktivnosti nadzora mogtr se provoditi i posredsfvom zajedniake
potkomisije koju.ine najmanje po t idlana iz svake komisi.je.

(3) Potkomisije iz s1. (l) i (2) ovog alana o rezultatima svojih *ljvnosti podnose
izvjestaj komisijarna u roku od 15 dana od dda zavrsetka altivrosti.

et^a 22.
(Poqiete nadziranim instituciiana)

(l) Pusjcte lomr'iid nadliBnim in.rirucijama mosu birinaja\ljene i nenajavljene.

(2) odgovomo lic€ obavezno j€ komisijda omosuciri pristup svim proslorijama

(3) Svako lj@ iz radzjrare inslitucije ina obavezu da saraduje s komisijama.

tbD 23.
(Uvid u dolomentnc(iui

(1) Konisije su ovlaslene da o$varc uvid u sve dokunente, akt€ i biljerke koje je
saainilo bilo koje lice u nadzirdoj instituciji.

(2) uvid u dokumeitaciju iz stava (l) ovog dlana kornisije ostvmju na sljede.e

a) di.ektnin uvidom tokom posjete iz alaa 22. ovos zakona, prilikom koje se

satinjava zatisnik o dokumentimau kojeje ostvaen uvid;

b) pribavljanjem dokumentacije od.adzirane institucije.

(3) Dokumentaciju iz stava(2) ra.ka b) ovog alana komhi.ie pribavljaju na osnovu
odluke u kojoj se navodi naziv nadznane inslirucije od koje se dokumenracija
zahlijeva, v6ra potebne dokunenlacije re iok ioblit u kojem se mora dostaviti

l0



(4) Ako dokumentacija iz stava (i) ovos ilma ima odredenu oznaku tajnosri
Bosne i Herc€govin€, primjenjuju se pmpisi kojirna se regulin postupdje ra.inid

(5) Ako dokumentacija iz stava (l) ovog llana ina odredenu oznaku tajnosti
NATO-a, Evropske mije, druge zemlje, medunmdne ili rcsiomhe orsanizeije,
komisije osrvaruje uvid u takvu dokunenlaciju u skladu s medunarodnim

il.D 24.
(obaYlja'rie razgovora)

(1) Na zahrjev komisija, svako l;ce;zMdzhme institucije duzno je da prisusrvuje
sjednicama komisija i u okviru svojih ovlastenja pruri obavjestenje i odgovori na
pilanja ilanova komisija.

alsn 26.

0srrage)

(1) Komisije mosu provesli israsu ako imaju saznanja da postoje nezakonitos, u
radu nadziranih institucija.

(2) Lica iz stava (1) ovos dlam obavezna su u sludaju sprijeaenosti pisneno
obavijesliri komisije o razlotma sprijeaenosti.

dhD 2s.
(Poziraqi€ odsovonos lica)

Na zahljev komnija, odsovoho lice iz nadzi.ane idstitucije usneno obrdlaze
iajeitaj koji je nadzirana instilucija podnijela konisijana u skladu s ovim
zakonom j odgovam na pitanja ildova komisija.

(2) Komisije provode islragu na nadin i u skladu s proc€dtrmna koj€ se propisuju
poslovnicina o radu kornisija.

(3) O rezultatima islrage konisije podnose izvje{taj Parlamentmoj skupstini
BiH.

ll



Chn 27.

Izuzctno od odredbi i:1. 24.,25. i 26. ovos zakona, konisije ne nosu inati uvid u
dokuoenraciju ili zahtijcvari odsovor na pilanja od Uca i odgovomih lica
nadziranih inslilucija u sljededim sluaajevima:

a) bavedenim u ildu ll. stav (1) i alanu 16. ovog zakona;

b) ako biizjava l;ce izlozila kriviinon sonjenju;

.l p opi.rnim udredbama Z3lona o /ariri rajnih poddra"a.

DIO PETT . SARADNJA U OBLASTI PARI-AMENTARNOG NADZORA

ehn 28.
(Saradtia s drusift driarama)

(1) Komisije u obNljanju poslova parlMentamos nadzora saraduju g

pirlamonlarnim konisijama i odborina zakonodavnih tijela drugih drzava.
Saradnia se oslvaruje raanjenom infomacija i iskustava u oblasli odbrane,
sisumosti i obavjeilajno-sisumosnih poslova imedu Bosne i Hercegovine i

(2) Kom;sije u oslvarivanju saradnje iz stava (l) ovog dlma mosu inicirati
potpisivanje sporazma izme.iu Pdlamentene skupsline BiH i zakonodavnih
orsana drusih dlzava.

altn 29.
(Saradda s meiluna.odnim orsaniacijama)

(l) u obavljanju poslova parlamentamoa radzon konisije samduju s

nedunnrcdnim organizac;jana s kojima Bosna i Her@sovina osrvaruje saradnjr
u oblasti odbrane, sigumosti i obavje$ajno-sigurnosnih poslova. Saradnja s

meduMrodnim orsanizcijma odvija se posrcdstvom predstavnistava
medunarodnih orsanizacijau Bosni i Hercesovini ili direklno.

(2) U osrvarivanjD saradije iz stava (1) ovos alM komisije postupaju u skladu s

medunarodnim sporazumima koje je Bosna i Hercesovim polpisala.



eho 30.
(Saradnja s entiietskim, kintonahin, gradskin i op.inskin o.grnim)

(t) u obavljanjD poslova padanentamos nadzora konisije sdaduju s komisijama
i odborima zakonodavnih organa entitela. kmbna, gradova i op6;na. Saradnja se
ostvaruje razmjenom intbmacija i ish,slava u vezi s aklivnostina koje nadzirane
institucijc obavljaju u saradnji senlitetima, kantonima, sradovima ili opiinma.

(2) Sa'adnja iz stava (l) ovos .lana ostvaruje se s ciljem efikasrijeg
parlamcntarnos nadzora, razmjene dokumenlacije i svih informacija koje su u

(3) orsani iz stava (l) ovog alana mosu konisijnna dostavtjad pdgovore,
prijedloge, i inicijadve u vczi s pilanjim koja se odrose na odbBnu, sigurnost i
obavjettaino-sigunosne poslove u Bosni i Hercegovini.

ilrn 31.
(sarad{a s nevladinin orsanizaciiana)

Komisije ostvaruju kontakt i sandnju s .evladinim orsanizacijama koje prat€ lad
nadzimnih institucija- Koinjsije nogu pozvati nevladine organi,acije da
prisustvDju sjednicana komisija ili pruze inlormacije i dokumentaciju koja moze
pomoii u provodenju parlamcntarnog nadzora.

ehn 32.
(srmdDja s pojedincina)

KoDisije mogu angaziraii pojedince. analitidare, nauanike. st uanjake ili drusa
liq koia mosu p.uzili potrcbne informacije u v€zi s parlamentamim nadzoro:n u
oblasri odbrane. sigumosli ili obavjestajno sisumosnih poslova.

Clan 33.
(samdqja s n€diiima)

nedijima u vezi s parlamenumim nadzorom u oblasti
obdv ec sjno^igurnosnih po\lord Bosne i Hercesovine. ui1i

zaslire lajnih podataka i infornacta aije orkivanje moze



Chn 34.
(Podnosenje izvjestaja)

(l) Komisije podnose god;snj; iajeitaj o ndu Pdlmentamoj skupstini BiH do
k.aja narta za piotetlu kalendaNku godinu.

(2) Po polrebi i na zahljcv Pdlmentme skupstine BiH, konisije dostavljaju

(3) Forma i sadrzaj izvjestaja navedenih u st. (l) i (2) ovog tlana reguli.aju se
poslovnicima o radu konisija.

elan3s.
(ogrrnii€trjr)

I^jestaji iz clana 34. ovos zakona ne sadrzE infom&ije o aktivnoslina
nadzirane instirucije, aije biotk ivanje, po procjeni komisija, moglo ugroziti
sigumost Bosne i Hefc€govine.

DIO SEDMI. KAZNENE ODRIDBE

Clrn36.
(L'azDe zr odgovorno i ovlaStero lice)

Noveanom kaaom u iznosu od 500,00 KM do 3. 00{,00 KM kaznit Ce se za
prelrsaj odgovomo ili ovlasteno lice:

DIO Sf, STI. PODNOSENJE IZyJESTAJA PARLAMENTARNOJ
SKUPSTNT BiH

a) ako sprijeii, utite ili ometa vojno ili civil.o lice ili policijskos sluzbenika
u davanj'r izjave, svjedoietrju jli pruztuju infornacije, u skladu s ileom 7.

slav (3) ialanom 12. stav (3)ovoszakona;

b) koje ne podnese izvjeJtaj u skladu s ll. 9. i 1 I . ovos zakona;

koje da.je podatke suproho ilanu 13. sla' (l) i tlanu 16. ovos zarona;

koj€ ne omosuii pnslup proslorijama u sHadu s elanom 22. stav (2) ovos
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e) koje usmeno ne obrazlon iujes&j u skladu s alanom 25. ovog zrkona.

ehD 37.
(Kazne zr licr u .adziranim iostitudana)

Novaanoin kaznom u iaosu od 100,00 KM do 1. 000,00 KM kaznit de se za
prckrlaj lice:

a) koje se ne odazove pozivu konisija u skladu s nldom 7. srav (2) i dldom
12. slav (2) ovog akona;

b) koje n€ sdaduje s komisijarna u skladu s nloom 22. stav (3) ovos zakom;

c) koje ne prisustvuje sjednicnna tomisija u skladx s alanon 2a. stav (l)

DIO OSMI . PRUf,LAZNA I ZAVRSNA ODREDBA

Chn 3s.
(Propisi)

(1) U roku od 90 dana od dana slupanF na snasu ovog zakona koinisije donose
poslovnike o adu ili uskladuju postojeie.

(2) U roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona nadzimne
institucije donose ili uskladuju poslojea€ podzakonske akte kojiro onosu6avaju
nesmelanu primj€nu odredbi ovog zakona.

Clan39.
(stupsnj€ ne snrgu)

ovaj zalon stupa na snagu ostrros dda od dda objavljivanja u "sluzbenom
glasniku BiH".

PSBiH, broj

Predsjedavajuoi Predsjedavajuii
Predsiavnilkog doma Doma ndoda

Parlam€ntame skupstine BiH Parlamentame skupsdne BiH
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OBRAZLOZf,NJE
PRUEDLOGA ZAKONA O PARLAMENTARNOM NADZORU U

OBLA\TI ODARA\E. SIGUR,^{OSTI I OBAVJISTAJ\O.SICT RI\OS\IH
POSLOVA

Unavni osnov za usvajanje Zakona sadrz2n je u ilanu IV. 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, lrena kojem je Paflamentama skupstina nadlezna a donosenje
zakona potrebnih za prcvodenje odluka PredsjedniStva ili za v*enje funkcija

IL Rarlozi doroienja Zakona
Pdlamentama skupltina Bill usvojila je Zakon o obavjestajno sigur.osnoj
asenciji Bosne i Hcrccsovine ("Sluzbeni glasnik BiH",bt. t2/04,20/01, 56n6 i
12/09).

Tako.le., treba inati u vidu da obaveza donosenja ovog zakona prcizilazi
uskladivania naies zakonodavstva sa zakonodavstvon EU

U ilou 105. citimnog zadona utvrdenoje:
"Postupak provodenja sisurnosne prcvjere, zastite povjerljivih podataka, kao i
p.ocedula padamenrarnog iadzora u cjelini bit ie regulirana posebnim zakonima
kojeje duzno da priprcmi Vijeee minhrara i upuri u parlamentarnu proceduru u roku
od lri mjeseca nakon uspostavljanja Agencije".

Imajuii!' vidu citiranu zakonsku odredbu i iinjenicu da Zaton o parlamenlarnom
nadzoru nije dostavlien D parlanentaru proceduru, Zajednidka komisija a nadzor
nad radoft OSABiH odluiila je da kao ovlasteni lredlasaa pripremi i u
plrlamenlarnu proeduru doslavi Prtedlog zakona. S lim u vezi, Komisija je u
Planu rada a 2009. godinu utvrdila da ie osnovatj Radnu grupu koja ie
uieslvolati u pripremi Zakona.

Kako pilanja parlanenlarnog nadzora nisu bila do sada regulirana jednin
zakorom kojim bi bile obuhlaiene navedene obldti, Komisijaje zakljuiila daje
pohebno donijetj ovaj zakon. lstiiemo daje i u drugitu denokralskim drzavama
pdlamentmi nadzor na odsovdajuii naain resuhan. Cijenimo vaznim
napomenuli da su zakone slidnos sadrzaia usvojile i neke drzave iz okruienja-

i
standardima NATO-a. Obavezaje utvfdena i lndividualnim partneBkim akcionim
plrnom BiH (IPAPBiH). U navedenom pla'u su, uz ostalo, pr€dvidene obaveze
koie BiH heba isnuniri iz oblasti "Demokralska kohtrola i nadzor Md oruzanim



snagafta i obavjestajno sigumosnjn sislcmomi - "Nidzor Dad obavjeitljno-
sisunosnin sistemom".

lII. Konsrhncije

Konisiiaje, u skladu s dldom 38. Poslovnika Predsravnidkog doma i clanon 40.
Poslovnika Doma naroda Parlmentame skupltine BiH, osnovala Radnu sxpu za
izradu Zakona o parlamentamom nadzoru koju su, osim ilmova Komisije, linili:
prcdstavnik Zajedniake komisije z odbrnnu i sigumosr BiH, sekretar Komisije,
struani savjetnik, struani saradnik Komisije i predstavnici: Vijeca ninisrara BiH,
obavjeirajno-sigumosne agencije BiH, Ministarslva sisurnosti BiH, Minisrasrva
odbranc BiH, SIPA-e, OSCE a, Staba NATO-a u BiH, USAID-a PS u BiH.
Radna grupaoddalaje pet sjednica,jedn! radionicu i izndilatekst Nacrta zako.a
o puiamentarnom nadzoru u oblasti odbrane. sigumosti i obavjeltajno-

Nacrr zakona dosiavljen je Zajedniakoj komisi.ji u odbranu i sigurnost BjH i
obavjestajno-sigunosnoj asenciji BiH. radi davanja misljenja i prijedloga, koji
su obavijestili Komisiiu da nisu irnali pdmjcdbi.

Predlozenin odredbama Zakora
Zajednidke komisije za odbranu i
nad radom OSABjH u oblastima
podova. Vazno je istaknuti da
navcdenih komisija, odnosno ne
utvrdene njihole nadleznosti niti
rijela.

parlamenlami nadzor provodi se posredslvom
sigumost BiH i Zajednidke kodsije za nadzor
odbme, si8umosri i obavjestajno sisunosnih
se ovin ,akonom ne mijenjaju nadleznosri
dinju se odredbe drusih zakona u kojima su
je namjera da se dsvoje nadleznosri drugih

Cijeneai da je ola vrsta nadzora osravljena u nadleznost neionalnim
zakorodavslvina, odnosno da nisu utvrdeni posebni stmdardi za ovu oblast,
p liton pronalazenja adekvatnih rjeSenjs konabna.je dosadajnja domaaa praksa,
kao i iskustva drugih zenalja.

Daklc, Zakon je zasnovan na principima savremenih demokratskib druSlava jer se
padamenlafti nadzor zasniva na principu ustavnosri, demokatidnosti, poStivanja
lj-udskih prava isloboda, sto je navedeno u ildu 1. stav (3) Zakona.

U izradi ovog zakona konsullirari su predstavnici Minista$tva pmvde BiH i
Ureda za zakonodavstvo Viieca ministtra BiH.
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IV. Obrazlozenj€ pojediDih zakonskih odr€dbi

DIO PRVI OPCE ODREDBE

Odredbana ovog zakona regulira se parlamentami nadzor u oblaslima odbmne,
sisumosti i obavjeStajno-sigumosnih poslova. S rim u vezi, odreden je i naziv
zakona koji slasir "Zalon o padameniamon nadzoru tr oblasti odb.ane, sigumosri
i obavjeltajno{igumosnih poslova". lmajudi u vidu dinjenicu da parlamentami
nadzo. posloji i u drusim oblasrim, opredjelienje za navedeni naziv zatona je da
se otklone bilo kakve dileme i nejasnoie u odnosu na drugu v6tu pdlmentamog

Ctar t.
U ovom ilanu ulvrduje se predmet Zakona, odnosno precizna da je ovim zakonom
reguliran paflamentami nadzor koji Parlamentama skupltina BiH provodi nad radom
taano odredenih inslilucija, tj. Minisra6tva siaunosti Bosne i Herc€Eovine, asencija i
sluzbi u njesovom sastavu. Minista.stva odbrane Bosne i Hercegovine. OruZanih
snasa Bosne i Hercegovine i Obavjestajno sisurnosne asencije Bosne i Hercegovine.

Osin nadzora nad ravedenim inslitucjjama, ovim zakonom takoder je rcguliran
nadzor nad primjenom Zakona o zastili tajnih podataka, s obznon da je nadzor
nad predmetnim zakonom povjeren Pelamentmoj skupstini BiH.

Takoder je ugradena noma o tome da se pdlamentmi mdzor zasniva na
principu usravnosli, deftokralicnosti, postivanja ljudskih prava i sloboda, lime su
preuzeli shdardi u zaSrili ljudskih prava i sloboda u skradu s evrcpskim
konlencijam kojjma se regnha navedena oblasl, a koje su preuzete Usravom
BiH.

ahn 2.

Ovim alanon odredene su komisije koje su nadlezhe za ptrldentmi ladzor u
ovoj oblasri, a lo su: Zajeddaka komisija za odbranu i sigumost Bosne i
Hetcegovine i Zajedniika komhija za nadzor nad radon Obavjestajno-sisurnosne
agencijc Bosne i Hercegovine.

ehn 3.
U ovom alanu pmpisuju sc definicije aaienja pojedina.nih specifidn;h pojmova
koji se ko sle u ovom zakonu i lo: nadzora, saradnje, inspettora, posebnog
i/\ ietra r. odtsoromoe lica. o\ laner og li.a i srraSe.



tun r.
Ovin ilanom detaljno se utvrduju nadleznosli komisija koje obuhvaraju sljedeaa
piranja: zakonitost rada. uskladenost rada svih nadzirdih institucija, poitivanje
ljudskih pmva i sloboda, poirivdje poliiiake, ideoloike i inieresne neutr€lnosli u
radu nadziranih instilucija, pdmjcna posebnin sredstava i metoda za tajno
prikuplianje podataka, zakonilost trosenja budzetskih i drugih s.edstava za nd
nadziranih institucija rdmatranje izvjestaja inspeklora, razmatranje prijedloga
akona, drusih propisa i opaih akata nadzirdih institucija, inicnoje podnoienja
prijedloga zakona, razmalranje prigovora zaposlenih u nadzi.anim inslilucjjama,
rlzmalranje priiedloga i predstavki u vezi s radom nadziranih insliiucija i
predlaganje Parlanentamoj skupstini BiH mjem a rjeSNmF tih predstavki,
utldivanje iinjenica u sludajevima nezakonitosli ili nelmvilnosti rada nadziranih

Odredbama ovos dlana rakoder je predvideno da o navedenim aktivnoslima
komisije podnose izvjestaje Parlmertmoj skupstini Bosne i Hercesovine i
usposravljena obaveza da komisije donesu i usklade poslovnike o svom radD-

u-qradena je odredba kojom s ja$o precizira da svaka komisija obavlja
aklivnosli parlamentdnos nadzora u okviru svojih nadleznosti koje su joj date
rclcvanhim zakonima i propisima.

ebn s.
U ovom alanu predvidena je moguinost dodatnog pslamentmoS nadzora nad
pitlnjima koia su, takoder, od interesa za odbftnu i sisurnost Bosne i
Her@govine. Ovim dlanom predvidenoje da se palamentmi nadzor moze v.Sili
nad tanno odre.lenim aktivnoslina Ministantva vanjskih poslova, Minisra6rva
civilnih poslova, Minisrarslva vanjskc trgovine i ckononskih odnosa, te drugjh
inslitucija i tijela Bosnc i Her@govine, kao i pravnih lia u Bosni i Hercegovini,
loje su u vczi s radom .adziranih inslitucija- Padamentar nador nad
aktivnoslima navedenih inslitucija, rijela i pmvnih lica vrli se samo ukoliko
obavljaju ncku od akrivnosti navedenih u ovom alanu, a u vezi su s radom
nadznanih insrirucija.

DIO DRUGI - NADZOR U OBI-ASTI ODBRANE I SIGURNOSTI

Chn 6.

Ovim alanoo detaljno je definiran predoel nadzon u oblasti odbran€, odnosno u
okviru Minislarslva odbrane i Orutanih snaga. Kako bi se postigla potpuna
jasnoia odredbe i izbjegle nedoumice o obimu padamenramos nadzo6, u iluu
su precizirane prinarne struklur€ u sislomu odbrane kako u BiH lako i njihove
organizaciorejedin;ce i delegacije u inozemslvu. Time se postize efekat potpunog
obuhvala padamentamog nad?ora u ovoj oblasli.



itan z.
U ovon llanu su, s ciljem vrsenja parlameniamog nadzom, predvideni konkretni
mehanizmi kako bi se omoguiio nesmeran prisrup itrfornacijama i osobiju koje ih
moze pruZili tokom procesa parlamenlamog nadzora. Ova odredba, takoder,
omo8uaava osoblju Ministarstva odbrane ili OruZanih snaaa da bude adekvatno
zaltiieno lokon pruZanja podrike pdlaoenranom nadzoru.

ttan s.
Ovim alanom regulira se pnsustvo i nadzor nad vojrim aktivnostima i s obzirom
ra njihovu specifianost, usposlavlja porrebne sigumosne standarde, odnosm
uobiaajene sisumosne mjere zastite. Posebnosti vojnih aktivnosti zahtijevaju
odsovarajuae mjere zastite kakve su predvidene ovim alanom, uz obavezu
obrazlaganjn opEvdanosti preduimanja tih njera u kralkon rcku od 48 sati.

itan s.
ovin ilanom propisuje se obaveza ministra odb.ane za podnosenje perioditnog
iajestaja.

elan 10.

Ovin dlanom regulira se nadzor u oblasli sigumosri te definira prednel
parlamerrarnog nadzota kao i posebnu hkljuaujuiu odredbu koja upravni
inspekcijski nadzo', zbog njegove pdrode, ne podvrgava parlamentamon

al.|i' 11.

Ovim aianom propisuie se obaveza ministr: sigurnosli za podnosenje pe.iodianog
izvjestaja. Ta obaveza se, osiD na minisrra, prosiruje i na rukovodioce svih
sisurnosnih agencija i instilucija koja su predmet parlaDentamog nadzora.

elan 12.

U ovom alanu su, s ciljem provodenja parlanenlamog nadzora, predvi.leni
konkrehi mehanizmi kako b; se omosuiio nesmetan prislup informacijama i
osoblju koje ih moze pruziri lokom procesa parlamentamos nadzora. Odredbama
jc, takoder, omosuieno osoblju Minislarstva sigumosti ili siglnosnih agercija i
instilucija koje je prednel parlmentamos nadzoF da budu adekvarno zaltiaeni
tokom pruZdja podrske prccesu pdlameniamog nadzom-



Clan 13.

U odredbama ovog dlana utvrdena su osrmiienja u provodenjn parlamentamog
nadzora koja su potrebm mdi zaifie odredenih kalegorija lica. Saradnici policije,
pripadnici policte s prikrivenin idcntilelom, le sigumosni i obdjesrajni izvori
posebno se alire zbos prirode svog posla. Ovim alanom takoder su predvideni
odredeni izuzeci od obaveze luvanja idendrela lica, u sluaajevina kada minista'
sigurnosli. odnosno odsovomo lice iz sluibe ili agencije, procijeni da ne postoji
sjsurnosni rizik. U toj siluaciji Zajedniakoj komhiji za odbmu i sisuhost BiH
moze se dostaviti odredeni podatak ili obavjeatenje o licima i preduzetim

DIOTR[(I_NADZOR I OBLASTI OBAVJESTAJNO.SIGTRNOSNIH
POSLOVA T ZASTITf, TAJNIH PODATAKA BOSNE I HERCEGOVINE

ovim diielom regulna se nadzor u oblasti obavjestajno sisurnosnih poslova
nadror nad primjenom Zakona o zastiti tajnib podalaka.

alan 14.

ovim dlanoo ulv.duje se prcdmct nadzora, odnosno da je predmet nadzom
obavjestajno-sigumosna ascncija BiH.

thD 15.

Zaokruzuje se pravni okvir za provodenje parlamenlarnos nadzora nad
Obavjestairo siguinosrob agencijom BiH koji aine ovaj zakon i Zakon o
obavjeitajno-sigu.nosnoj agenciji lliH.
Slavon (2) ovos dlda utvrduje se pravni osnov za donose!.j€ poslowika
Zajedniake komisije za nadzo. nad radom Obavjestajno-sigumosne asercije BiH,
kojim ae se regulirati sve relevantnc proccdure za provodenje parlamentmog

Chn 16.

Ovom odredbom utvrdena su osraniienja pdlmenlmog nadzora koja sn
neophodna mdi zaitite odredenih kategorija, a to su: identilet samdnika,
pripadnika Obavjeltajno-sigumosne ager'cije s prikrivenim idenlitetom,
siguhosni i obavje5lajni ;zvori koj i seposebno 3tite i akcte u loku.

elrn 17.

Ovift alanom precizna se da se parlanenlami nadzor rad primjenon Zakona o
zasrni hjnih podalaka pnvodi posredstvom hjedniike komisije a mdzor nad
radom Obavjestajno-sisurnosne asencije BiH.
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alan rs.
Pruvnj osnov za provodenje parlamentalnog nadzora nad prinjenoD Zakona o
zaslnitajnih podataka tiniovaj zakon i Zakon o zastitilajnih podataka.

Sravom (21ovog ilda daje se pravniosnov zapropisiveje procedura provodenja
parlamentamog na.lzora poslovnikom Zajedniake komisije za nadzor nad mdon
Obavjeilajno-sigurnosne asencije BiH.

DIO EETVRTI - ZAJEDNITKf, ODREDBE U PROVODENJU
PARLAMENTARNOG NADZORA

tt. r9.,2n.,21.,22.,23.,21.,2s,26. i 27 ,

Odredbama ovih almova utviluju se procedure koje se odnose na 
'ad 

komisija i
naiin prolodenja nad,ora. Nadzorsc ptuvodi: posjelama, uvidom u
dckunen aL iju. Jrusc mareajdle i podarke. ohdviidnjer ralso\ oE. po/nanjem
odsovo.nos lica nadziranib inslltucija. podnosenjem pismenih i usmenih
izv.jeslaja re provodenjem islraga. Svakiod navedenih oblika nadzoh prcciao je
deliliran. Takoder je ulvrdeno da se islnge provode na naiin i po procedum
koje ae bili utvr.lene poslovniclba konisija. Predlidenaje moguinosr fordnaija
potkomisija zanadzot od najmdje tfi dlana komisije, odnosno ajedniike
potkomisije sastavljene nainanje od po rri alana iz swke kom;sije, nd;obavljnja
odredene aktivnosti nadzora. O rezultatima svojih aktivnosd potkomisjje podnose
izvjestaj kooisjjana u roku od i5 dam od dua zavrserka povjer€ne akdvnosri.

titvrduju se i,uzeci u islragama. Propisuje se da komisije ne mogu imati uvid u
dokunenlaciju ili zahtijevari odgovor na piranja zaposienih i odsovornih i drugih
Ina u naJznanim mlltrucrama u odredenim slucare\ima.

o sahdnji s medunarodnift orsanizacijama i
se na medundodne sporazume koje je BiH

DIO PtrTI - SARADNJA U OBLASTI PART-AMENTARNOC NADZORA

Clan 2E.

Resuliraju se plo@dure koje se odnose na saradnju s drusim drzavma rsdi
obavljanla efikasnog parlamentamog naclzora s obzirom na vaznost dobrih
bilareralnih odnosa imzmiene infornacijai iskustava. Predvida se imoguanost da
komisije mosu inicirali da Padamenrama skupstina BiH potpi3e odredene
sporlzume sa zakonodavnio organima drugih drzava.

ebn 29.

Predslallja standardnu odrcdbu
p.avno jc uobliiava, pozivajuii
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Chr 30.

Saradnja konisija s drngim nivoirna vlasli u Bosni i Hercegovini od izuzetne je
vaznosti u obavljanju poslova padamertarnos nadzora. ovim alanom, takodq,
dau je pmvna mosuanost da drugi nivoi vlasii komuniciraju s komisijana kako bi
zajedniakim radom unaprijedili nadzor u oblasii odbrfle, sismosri i
obavjeitljno-sisumosnih poslova. Saradnja se ostvaruje razmjenom informacija i
iskuslava u vezi s aktivnoslina koje nadznane instilucij€ obavljaju, kao i
raznatranjem prisovora, prijedloga i inicijativa koje dostavtaju drugi nivoi vlasli
u Bosni i Her@sovini.

alrn 31.

Rcsulna se saradnja konisija s nevladinim orsanizacijana koje, takoder, mog!
doprinijeli kvalileru padamentarnog nadzora dosravljaijem informacija, amliza i

alan 32.

U procesu parlamenrarnog nadzora, po potrebi, komisije mogu argazirali
analilidde, naudnike, strudnjake idrugalica iz navedenih oblasli nadzom.

alan 33.

Preciziraju se ipostavljaju rcmelji saradnje s medijimakako bi se na odsov@juii
naain usaslasile potrcbe za zalrtom tajnih podalaka i osoblja koje radi u
navedenim oblasdtna s pravom medija na infomacije. Takoder, ukazuje se na
polrebu da mediji sdaduju i ponazu kako bi se osoblje. resursi i tajni podaci BiH
za51ilili.

DIO SESTI - PODNOSENJE IZVJESTAJA PARLAMENTARNOJ
SKUPSTTNT BiH

4t.34. i 35.
Komisijc podnose redovne sodisnje izvjestaje o radu Pdlamenhoj skupstini
jJiH do khja mrtazaprotekln kalendanku godinu

Po potrebi i na zahtjev Parlanenlame skupiine BiH. konisije doslavljaju i
posebne izvjeataje. Sta se podrazumijeva pod "posebnim izvjesta.jem" definirano
je dlmom 3. Forma i sadrzaj izvjestaja resulirmi su poslovnicima o radu
komisija. lajeiraj i ne sadrze iifomacije aije bi olkivmje, po procjeni Komisije,
moglo ugrczili sigurnost Bosne i Hercegovine.
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DIO SEDMI - KAZNENE ODREDBE

et.36. i 3?.

Odredbma al. 36. i 37. Zakona utvrdene su prcksajne kae za nepostivoje
odredbi ovog zakona. Urvrdeni su prekrsaji krko za odgovono lice tako i za
druga lica u nadzimim institucijana koja svojnn posbpkom onemogudavaju rad

DIO OSMI - PRTJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA

Clrn 38.

ovim.lmon utwduje se rok od 90 dtua u ko.jem su konisije duzne donijeli
poslovnikeo radu ili uskladili postojede, odnosno donijeti ili uskladili postoje6e
podzakonske akte kojima se omoguiava priniena odredbi ovog zakona.

elan 39.

Ovin aloom odreduje se vrij€me slupanja na snasu ovos zakona.

v. Iilansiiska sredstyl

Za provodenje ovo8 zkona.hu potebna dodaha finansijska sredstva u budzenr
institucija Bosne i Heregovine.


