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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 94. sjednici odrzanoj 8.5.2014. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju institucija
Bosne i Hercegovine, te zakljugilo da se isti uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine, na bosanskom,
hrvatskom i srpskom jeziku. Istodobno dostavljamo Pregled odredaba koje se mijenjaju i
dopunjavanju, kao i elektronsku verziju Prijedloga zakona.
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Temeljem ¢lanka [V. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine, na____ sjednici Zastupnickog doma, odrZanoj
2014. godine, i na sjednici Doma naroda, odrZanoj 2014. godine, usvojila je
ZAKON
0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O FINANCIRANjU INSTITUCIJA
BOSNE I HERCEGOVINE
Clanak 1,

U Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13) iza ¢&lanka 33i. dodaje se novo poglavlje IVb. - Inspekcijski
nadzor, i novi ¢l. 33j., 33k., 331, 33m,, 33n., 330. 33p. i 33r. koji glase:

" IVb. - Inspekcijski nadzor

Clanak 33j.
(Vrsenje inspekeijskog nadzora)

(1) Poslove inspekeijskog nadzora nad izvrSavanjem ovog zakona, propisma koji se
odnose na zakonito trodenje sredstava, propisima o plaéama i drugim primanja
uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine, kao i propisa o administrativnim
pristojbama i naknadama u organima uprave Bosne i Hercegovine vr$i Ministarstvo
financija i trezora Bosne i Hercegovine.

(2) Odredbe ovog zakona koje se odnose na inspekcijski nadzor primjenjivat ¢e se i na
institucije Bosne i Hercegovine, koje su posebnim zakonom izuzete od primjene
Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni
glasnik BiH” br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12 i 32/13) i ovog zakona, a na
Cije akte o finanacijskom poslovanju daje suglasnost Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, Vijece ministara ili organ upravljanja koji je imanovan od strane
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ili Vije¢a ministara.

Clanak 33k.
(Financijski inspektorat Ministarstva financija i trezora)

(1) Ministartsvo financija i trezora Bosne i Hercegovine poslove inspekcijskog nadzora iz
¢lanka 33j. ovog Zakona vrsi putem Financijskog inspektorata.

(2) Financijskim inspektoratom rukovodi Glavni financijski inspektor koji je u rangu
pomoénika ministra.

(3) Organizacija Financijskog inspektorata, opis poslova i zadataka, broj izvriilaca i
posebni uvjeti za prijem inspektora u Financijski inspektorat utvrduje se Pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji Ministarstva financija i trezora.
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Clanak 331
(Postupak inspekcijskog nadzora)

(1) Postupak inspekcijskog nadzora pokreée se po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
stranke.

(2) Postupak inspekcijskog nadzora po sluzbenoj duznosti vrsi se temeljem godiSnjeg
plana rada Financijskog inspekiorata ili u slu¢aju postojanja indicije da postupei i
radnje u svezi sa raspolaganjem javnim sredstvima u institucijama Bosne i
Hercegovine mogu prouzroéiti Stete po javni interes.

(3) Postupak inspekeijskog nadzora po zahtjevu stranke pokrece se kada stranka smaira da
joj institucija Bosne i Hercegovine ugroZava pravo u svezi sa propisima za koje
inspekcijski nadzor vrdi Financijski inspektorat, shodno &lanku 33j. ovog Zakona.
Stranke koje mogu pokrenuti postupak su: institucije Bosne i Hercegovine, uposleni i
druge zainteresovane stranke.

(4) U obavljanju inspekeijskog nadzora inspektor moe:

a) vrsiti pregled opéih i pojedinaénih akata, evidencija i druge dokumentacije;
b) sasludati i uzeti izjave uposlenog, rukovoditelja i drugih osoba;
¢) poduzeti i druge mjere i radnje sukladno svrsi inspekeijskog nadzora.

(5) Institucija Bosne i Hercegovine kod koje se vrsi inspekcijski nadzor duzna je
omoguciti inspekcijski nadzor i ustupiti dokumentaciju po zahtjevu financijskog
inspektora.

(6) O postupanju po zahtjevu za inspekcijski nadzor iz stavka (3) ovog &lanka, inspektor
je obvezan pismeno izvjestiti podnosioca zahtjeva u roku od osam dana od dana
Prijema zahtjeva.

Clanak 33m.
(Zapisnik o izvrienom inspekcijskom nadzoru)

O izvrSenom inspekcijskom nadzoru inspektor sastavlja zapisnik sukladno odredbama Zakona
0 upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/1 3).

Clanak 33n,
(Mjere za otklanjanje nepravilnosti)

(1) Ako inspektor u vrienju inspekeijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi
propis &ije izvrSenje nadzire, duzan je naloziti sledeée mjere;

a) narediti da se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti otklone u odredenom
roku;
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b) narediti poduzimanje odgovaraju¢ih upravnih radnji koje je institucija Bosne i
Hercegovine obvezna da poduzme;

¢) zabraniti poduzimanje radnji koje smatra da su u suprotnosti sa zakonom ili drugim
propisom nad &ijim provodenjem vrii nadzor;

d) poduzeti druge mjere i radnje za koje je zakonom i drugim propisom ovlasten.

(2) O poduzetim mjerama iz stavka (1) to€. a), b) i ¢) ovog ¢&lanka, financijski inspektor
donosi tjesenje.

Clanak 33o.
(Pravni lijek protiv rjeSenja)

(1) Protiv rjeSenja inspektora rukovoditelj institucije Bosne i Hercegovine moZe u roku od
osam dana od dana prijema rjeSenja izjaviti priziv ministru financija i trezora Bosne i
Hercegovine.

(2) Priziv na rjesenje odgada izvr¥enje rjesenja.

(3) Rjedenje po prizivu se mora donijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema
priziva.

(4) Protiv rjeSenja donesenog po prizivu moZe se pokrenuti upravni spor pred Sudom
Bosne i Hercegovine, koji ne odlaze izvrienje kona&nog rjedenja.

Clanak 33p.
(Prekriajni nalog)

(1) Ukoliko institucija Bosne i Hercegovine onemoguéi financijskog inspektora u
obavljanju inspekcijskog nadzora ili ne ustupi dokumentaciju, financijski inspektor
izdaje prekr3ajni nalog i izrice novéanu kaznu ¢ija je visina utvrdena odredbama
¢lanka 34. ovog Zakona.,

(2) Financijski inspektor izdat ée prekriajni nalog i u slu¢aju kada institucija ne izvrsi ili
djelimiéno izvr&i mjere naloZene rjeSenjem financijskog inspektora po izvrinosti
rjedenja.

(3) Visina nov&ane kazne u sluaju iz stavka (2) ovog &lanka, utvrdena je odredbama
¢lanka 34. ovog Zakona, u ovisnosti od vrste prekriaja koji su utvrdeni rje§enjem.

(4) Za postupanje po prekriajnom nalogu, primjenjuje se Zakon o prekriajima Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 41/7 | 18/ 12).
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Clanak 33r.
(Podzakonski akti)

(1) Proceduru vrienja inspekcijskog nadzora nad primjenom propisa iz ¢lanka 33j.
utvrduje podzakonskim aktom Vijeée ministara na prijedlog Ministarstva financija i
trezora,

(2) Ministar financija i trezora propisuje formu i temeljne elemente naloga za pokretanje
inspekeijskog nadzora i zapisnika o inspekeijskom nadzoru.

(3) Formu i sadrzaj prekr$ajnoj naloga propisuje ministar financija i trezora sukladno
¢lanku 28. Zakona o prekriajima Bosne i Hercegovine.”,

Clanak 2.

Clanak 34. mijenjasei glasi:
“Clanak 34.

(Nov¢ane kazene)

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM kaznit ée se za prekraj
rukovoditelj institucije Bosne 1 Hercegovine odnosno proradunskog korisnika kao
odgovorna osoba, ako:

a) izda rjeSenje o plaéi ili naknadi za uposlene koje nije utemeljeno na odredbama
Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine;

b) odobri isplatu dodatka na plaé¢u suprotno odredbama &lanka 26. Zakona o pladama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine;

¢) odobri isplatu novéane nagrade uposlenom suprotno odredbama Glanka 27. Zakona o
pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine;

d) odobri isplatu naknade suprotno odredbama &. 30. do 48. Zakona o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, odnosno suprotno odredbama
podzakonskih akata Vije¢a ministara donesenih temeljem tih odredbi.

(2}  Nov&anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM kaznit ée se za prekriaj
rukovoditelj institucije Bosne i Hercegovine, odnosno proratunskog korisnika kao
odgovorna osoba, ako:

a) onemogu¢i financijskog inspektora u obavljanju inspekcijskog nadzora ili ne ustupi
dokumentaciju na zahtjev financijskog inspektora sukladno odredbama ovog Zakona;

b) zahtjev za izdvajanje iz proratuna ne bude podnesen sukladno &l. 7.1 9. ovog zakona;

c) su rashodi proradunksog korisnika realizirani u suprotnosti sa &l. 14. i 16. ovog zakona,

d) se ralunovodstvene evidencije i pomoéne knjige proradunskog korisnika ne vode
sukladno ¢l. 20.1 21. ovog zakona;

e) tromjesedna izvjeséa ne budu podnesena sukladno ¢lanom 22. ovog zakona;

f) ne dostavi Izjavu o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije sukladno &lanku
22a. ovog zakona,

g) prekrsi odredbu &lanka 25, stavka (5) ovog zakona;

h) je upravljanje gotovinom izvrieno u suprotnosti sa élankom 29. ovog zakona;
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1) dokumentacija za aZuriranje centralizirane isplate plaéa ne bude podnesena sukladno
¢lanku 30. ovog zakona.

3) Nové€anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM kaznit ée se za prekr3aj
rukovoditelj institucije Bosne i Hercegovine odnosno proraéunskog korisnika kao
odgovorna osoba, ako:

a) izda rjeSenje o placi ili naknadi za uposlene koje nije utemeljeno na odredbama
Zakona o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim institucijama na razini
Bosne i Hercegovine (“SluZbeni glasnik BiH” broj 90/05);

b) odobri, pravo na plaéeni godiinji odmor, isplatu dodatka na plaéu ili odobri placeno
odsustvo suprotno odredbama ¢&lanka 8, Zakona o plaéama i drugim naknadama u
sudskim i tuZiteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine;

¢) edobri isplatu nov&ane naknade uposlenom suprotno odredbama &l. 9. i 10. Zakona o
plaama i drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim institucijama na razini Bosne i
Hercegovine;

)] Nov&anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM kaznit ée se za prekriaj
rukovoditelj institucije Bosne i Hercegovine iz &lanka 33j, stavka (2) ovog Zakona,
kao odgovormna osoba, ako:

a) ne izda rjedenje o pladi ili naknadi za uposlene sukladno propisu temeljem kojeg
se vrsi obradun isplate placa i naknada;
b) se financijsko poslovanje ne vrii sukladno propisu kojim je regulirano.

(5) Novéanom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM kaznit ée se za prekrsaj
rukovoditelj institucije Bosne i Hercegovine, odnosno proratunskog korisnika kao
odgovorna osoba, ako ne izvrsi naplatu administrativne pristojbe prilikom vodenja
upravnog postupka, u visini i na na&in kako je to propisano zakonima i podzakonskim
aktima kojima se regulira oblast pristojbi i naknada u institucijama Bosne i
Hercegovine.”,

Clanak 3.
Clanak 35. brige se.
Clanak 4.
Clanak 36. mijenja se i glasi: 5
“Clanak 36.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10.000 KM kaznit ée se investicijski
menadZer iz ¢lanka 32. st. (1) i (2) ovog zakona, ako ne investira javna sredstva u
odabrene investicije definirane u &lanku 31. ovog zakona, ili ako ne postupi sukladno
propisanim pravilima i procedurama koje utvrdi Ministarstvo financija i trezora.

(2) Ako investicijsku odluku donosi osoba koja nije investicijski menadzer, bez obzira da
li se radi o odobrenoj investiciji ili ne, toj osobi se shodno tome mozZe izreéi ista
novéana kazna koja je utvrdena u stavku (1) ovog ¢lanka.”
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Clanak 5.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaZe odredbe &lanka 56, Zakona o pladama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine.

Clanak 6.

Ovladuje se Ustavnopravna komisija Zastupnikog doma i Ustavnopravna komisija Doma
naroda Parlamentamne skupitine Bosne i Hercegovine da utvrde predidcen tekst Zakona o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine.

Clanak 7.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH",

PSBiH, broj /14
2014, godine

Sarajevo
Predsjedatelj Predsjedatelj
Zastupnitkog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiHl Parlamentarne skupstine BiH
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OBRAZLOZENE
Ustavni temelj

Ustavni temelj za dono$enje ovog Zakona sadrzan je u ¢lanku ¢lan IV. 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, kojim je propisano da je Parlamentarna skupStina Bosne i Hercegovine
mjerodavna za donoSenje zakona.

Razlozi za donoSenje zakona

Cilj dono3enja izmjena i dopuna Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine je
uspostava Financijskog inspektorata u okviru Ministarstva financija i trezora. Shodno opéim
odredbama o inspekoratima, propisanim Zakonom o upravi, ovim Zakonom je predvidena
uspostava Financijskog inspektorata &ija ¢e mjerodavnost biti upravo provodenje
inspekcijskog nadzora nad izvr§avanjem Zakona o financiranju, te ostalih propisa kojima se
regulira zakonito troSenje proracunskih sredstava. Takode, ovaj Inspektorat e vriiti nadzor i
nad primjenom propisa o plaéama i drugim primanjima uposlenih u institucijama BiH, kao i
propisima o administrativnim pristojbama i naknadama u organima uprave BiH, Donosenjem
ovih izmjena otklonile bi se praznine i nedoreéenosti u postojeéim zakonskim propisima.
Naime, u nekoliko postojecih zakona, kao $to je Zakon o pla¢ama i naknadam u institucijama
Bosne i Hercegovine, ali i sam Zakon o financiranju institucija BiH, propisane su kaznene
odredbe za odredena €injenja ili ne€injenja od strane institucija BiH, ali u ovim zakonima nije
postojala propisana procedura za primjenu takvih odredbi, jer nije uspostavljeno tijelo koje bi
bilo mjerodavno da vrsi ove poslove. Uspostavljenjem Financijske inspekcije, propisivanjem
njenih mjerodavnosti i utvrdivanjem procedura za postupanje, ovi nedostaci bi bili otklonjeni.

Financijski inspektorat ée, shodno odredbama ovog Zakona, biti uspostavljen u okviru
Ministarstva financija i trezora. Organizacija ovog tijela je uskladena sa op¢im odredbama
koje se odnose na uspostavu Inspektorata koji je propisan Zakonom o upravi. Organizacija
Financijskog inspektorata, detaljan opis poslova i zadataka, te broj izvrSilaca i posebni uvjeti
za prijem inspektora bit ée utvrdeni Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva.

U svom radu, financijski inspektori ¢e postupati sukladno odredbama Zakona o financiranju
institucija BiH, Zakonom o upravnom postupku, te Zakonom o prekr3ajima.

Ovim izmjenama, mijenjane su i kaznene odredbe Zakona o financiranju, na naéin da su
uskladene sa mjerodavnostima Financijskog inspektorata. Tako su ovim izmjenama i
dopunama Zakona na jednom mjestu objedinjene kaznene odredbe za svako krienje propisa
nad kojim nadzor vr$i Financijski inspektorat, bilo da se radi o krSenju samog Zakona o
financiranju ili zakona koji regulira oblast pla¢a i naknada, te njihove podzakonske akte, ili su
pak u pitanju propisi kojima se regulira oblast administrativnih pristojbi i naknada, dakle svih
neporeznih prihoda iz mjerodavnosti institucija BiH, Ovakav nagin definiranja kaznenih
odredbi proizilazi iz potrebe da se objedini postupanje financijskog inspektora od pokretanja
inspekeijskog nadzora, do izdavanja prekriajnog naloga.

lako su propisane kazenene odredbe, cilj ovog zakona i njegova buduéa primjena u praksi nije
puko kaZnjavanje rukovoditelja, ve¢ osiguranje zakonitog postupanja institucija BiH u
oblastima koje su predmet izmjena i dopuna. Zbog toga je propisana procedura kojom
Financijski inspektorat najprije donosi rjeSenje ukoliko utvrdi nepravilnosti u postupanju
institucije, te ostavlja rok za otklanjenje istih. Tek ukoliko institucija ne postupi sukladno
nalogu financijskog inspektora, izdaje se prekriajni nalog, kojim se izrie kazna. Visina
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nov€ane kazne ovisi od prekriaja koji je uginila institucija, a koji je utvrden rjeSenjem
financijskog inspektora.

Sli¢na rjeSenja u pogledu nadzora nad provodenjem propisa iz oblasti koja je predmet i ovog
zakona, postoje ili su u fazi uspostavljanja se u entitetskim ministarstvima financija.

ObrazloZenje pojedinih odredbi zakona

Clankom 1. Izmjena i dopuna Zakona o financiranju dopunjen je ovaj zakon movim
poglavljem kojim se uspostavlja Financijski nadzor. Novim poglavljem dopunjuje se zakon sa
novih osam &lanaka od 33j. do 33p.

Novi €lanak 33j. propisuje mjerodavnost Ministarstva financija i trezora za provodenje
inspekcijskog nadzora nad izvriavanjem ovog zakona, propisma koji se odnose na zakonito
trofenje proratunskih sredstava, propisima o plaéama i drugim primanja uposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine, primanja sudija i tuZitelja, kao i propisa o
administrativnim pristojbama i naknadama. Takoder, stavkom (2) ovog ¢lanka je propisano da
¢e se odredbe ovog zakona koje se odnose na inspekeijski nadzor primjenjivati i na institucije
Bosne i Hercegovine, koje su posebnim zakonom izuzete od primjene Zakona o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine i ovog zakona, a na &ije akte o finanacijskom
poslovanju daje suglasnost Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine, Vijeée ministara ili
organ upravljanja koji je imanovan od strane Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ili
Vijea ministara.

Novim ¢lankom 33k. uspostavija se Financijski inspekotrat u okviru Ministarstva financija i
trezora. Inspektoratom ¢e rukovoditi Glavni financijski inspektor u rangu pomoénika ministra,
¢ime se odredbe ovog zakona usuglaSavaju sa odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u
institucijama Bill. Organizacija, opis poslova, broj izvrSitelja, te posebni uvjeti za prijem
inspektora u Financijski inspekotrat bit ée utvrdeni Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
Ministarstva financija i trezora.

Novim €. 331, 33m i 33n. utvrden je postupak inspekcijskog nadzora. Propisano je da se
postupak pokreée po sluZbenoj duznosti ili na zahtjev stanke, &ime su odredbe ovog zakona
usuglaSene sa Zakonom o upravnom postupku. Po slubenoj duZnosti inspekcijski nadzor se
vrdi temeljem godiSenjeg plana Financijske inspekcije, ili kada postoje indicije da postupei i
radnje u svezi sa raspolaganjem javnim sredstvima u institucijama Bosne i Hercegovine mogu
prouzro€iti Stetu po javni interes.

Kada stranka smatra da joj je institucija BiH ugrozila neko pravo u svezi sa propisima nad
kojima Financijski inspektorat vr3i nadzor, mo¥e pokrenuti postupak zahtjevom. Tako zahtjev
za pokretanje postupka moZe pokrenuti institucija BiH, uposleni ili druge zainteresovane
stranke.

U svom radu financijski inspektor moZe vrsiti pregled opéih i pojedinatnih akata, evidencija i
druge dokumentacije, sasluiati i uzeti izjave uposlenog, rukovoditelja i drugih osoba, te
poduzimati druge mjere i radnje sukladno svrsi inspekcijskog nadzora, a institucije BiH su
duZne omoguditi inspekeijski nadzor i ustupiti dokumentaciju po zahtjevu financijskog
inspektora. O postupanju po zahtjevu stranke, inspektor je obvezan pismeno izvjestiti
podnositelja zahtjeva u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva.

O izvrSenom inspekcijskom nadzoru inspektor sastavlja zapisnik sukladno odredbama Zakona
0 upravnom postupku.
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Ukoliko inspektor u vr¥enju inspekcijskog nadzora utvrdi da Je povrijeden zakon ili drugi
propis nad &ijim izvrienjem vrdi nadzor izdat ée rjeSenje kojim ¢e naloZiti odredene mjere i to:
narediti da se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti otklone u odredenom roku; narediti
poduzimanje odgovarajuéih upravnih radnji koje je institucija Bosne i Hercegovine obvezna
da poduzme; zabraniti poduzimanje radnji koje smatra da su u suprotnosti sa zakonom ili
drugim propisom nad &ijim provodenjem vrii nadzor. Inspektor u svom radu moZe poduzimati
i druge mjere i radnje za koje je ovladten zakonom ili drugim propisom.

Novim €lankom 330. utvrdeno je pravo na pravni lijek protiv rjeSenja. Tako rukovoditelj
institucije moZe u roku od osam dana od dana prijema rjelenja od financijskog inspektora
izjaviti priziv ministru financija i trezora. U tom sluéaju priziv ¢e odlagati izvrienje, a
ministar financija i trezora je du¥an odluéiti po prizivu u roku od 15 dana od dana prijema
iste. Protiv drugostupanjskog rjesenja, moze se pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH, ali
pokretanje spora u tom slu&aju ne odlaze izvr3enje konagnog rjedenja.

Novi ¢lanak 33p. odnosi se izdavanje prekriajnog naloga od strane financijskog inspektora. U
tom smislu predvidena su dva razloga za izdavanje prekrSajnog naloga. Prvi sluéaj odnosi se
na situaciju kada institucija onemogudi financijskog inspektora u obavljanju inspekcijskog
nadzora ili ne ustupi dokumentaciju, financijski inspektor izdaje prekr¥ajni nalog i izrite
nov&anu kaznu sukladno kaznenim odredbama. Drugi razlog za izdavanje prekr3ajnog naloga
Je neizvrSavanje ili djelimi&no izvrSavanje mjera i radnji naloZenih rjeSenjem. U tom sluéaju,
prekriajni nalog sadrZi visinu novéane kazne koja se utvrduje od ovisnosti od vrste prekriaja
koji su utvrdeni rjedenjem, a sukladno kaznenim odredbama ovog Zakona. Za postupanje po
prekriajnom nalogu, primjenjuje se Zakon o prekrsajima BiH.

Clankom 33r., propisano je da ¢e procedure vrienja inspekcijskog nadzora Financijskog
inspektorata utvrditi Vijeée ministara na prijedlog Ministarstva financija i trezora, dok ¢e
formu i temeljne elemente naloga za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora i zapisnika o
financijskom nadzoru propisati ministar financija i trezora. Takoder, formu i sadrZaj
prekriajnog naloga propisat ¢e ministar financija i trezora po proceduri predvidenoj Zakonom
o prekriajima BiH,

U izmjenama i dopunama Zakona o financiranju institucija BiH, predvideno je da se u
potpunosti mijenjaju kaznene odredbe zbog cinjenice da se ovim Zakonom uspostavlja
Financijski inspektorat sa jasno utvrdenim mjerodavnostima, &ime dosadasnje kaznene
odredbe ne korespondiraju sa ustanovljenim mjerodavnostima ovog tijela. Slijedom &injenice
da je Zakon o financiranju lex specialis u provodenju mjerodavnosti Ministarstva financija i
trezora, ocijenjeno je kao cjelishodno riefenje da se u ovom zakonu propi$u sve novéane
kazne za prekriaje za koje je mjerodavan Financijski inspektorat. S tim u svezi propisane su
novcane kazne u vezi sa kr§enjem odredbi samog Zakona o financiranju, Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH, sa podzakonskim aktima donesenim temeljem ovog zakona,
Zakona o pladama i drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim institucijama na razini Bosne
i Hercegovine, zakonima i podzakonskim akatima kojima se regulira oblast pristojbi i
naknada u institucijama Bosne i Hercegovine, te svih akata o finanacijskom poslovanju na
koje suglasnost daje Parlamentama skupstina Bosne i Hercegovine, Vijece ministara ili organ
upravljanja koji je imanovan od strane Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine ili
Vije¢a ministara. [z tog razloga, u prelaznim i zavrénim odredbama predvideno je brisanje
¢lanka 56. Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, jer su u tom &lanku propisane
kaznene odredbe koje se odnose na taj zakon, a iste su inkorporirane u ove 1zmjene i dopune.
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Clankom 2. ovog Zakona u potpunosti se mijenja ¢lanak 34. temeljnog Zakona, na naéin da se
na jednom mjestu, propi¥u sve nov&ane kazne koje moze izreéi financijski inspektor u vrienju
financijskog nadzora. Nov¢ane kazne propisane su u rasponu od 5.000 KM do 20.000 KM u
sluCaju kada financijski inspektor utvrdi povredu Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine, te podzakonskih akata donesenih temeljem ovog zakona,
zatim ukoliko utvrdi povredu odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, Zakona o
plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim institucijama na razini Bosne i
Hercegovine, te povredu akata o finanacijskom poslovanju na koje suglasnost daje
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, Vijeée ministara ili organ upravljanja koji je
imanovan od strane Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine ili Vije¢a ministara. Isti
raspon novéane kazne propisan je i za rukoveditelja institucije u sluéaju ako ne izvrsi naplatu
administrativne pristojbe prilikom vodenja upravnog postupka, u visini i na na¢in kako je to
propisano zakonima i podzakonskim akatima kojima se regulira oblast pristojbi i naknada u
institucijama Bosne i Hercegovine, dakle svih neporeznih prihoda za koje su mjerodavne
institucije BiH. Za ove prekriaje kazna se izrige rukovoditelju institucije BiH.

Clankom 3. ovog Zakona brisan je ¢lanak 35. temeljnog Zakona koji se odnosio na
regulatorne organe. Clanak je brisar, jer su izmjenjenim &lankom 34. obuhvacene kaznene
odredbe i za regulatorne organe.

Clankom 4. ovog Zakona u potpunosti je izmjenjen ¢&lanak 36. temeljnog zakona zbog
dinjenice da je ranije mijenjan Zakon o financiranju u dijelu koji se odnosi na postupanje
investicijskog menadZera i depozitara, a kaznene odredbe za investicijskog menadzera nisu
mijenjane sukladno tim izmjenama. S tim u svezi, ovim izmjenama je utvrdna kazna za
investicijskog menadZera u iznosu od 5.000 KM do 10.000 KM ukoliko ne investira javna
sredstva u odobrene investicije sukladno Zakonu o financiranju ili ukoliko ne postupi po
pravilima 1 procedurama koje utvrdi Ministarstvo financija i trezora BiH. Ista visina kazne
propisana je i u slu€aju da osoba koja nije investicijski menadZer donese investicijsku odluku,
bez obzira da li se radi o odobrenoj investiciji ili ne.

Opis konzultacija vodenih u procesu izrade propisa

U procesu izrade ovog Zakona, Ministarstvo financija i trezora BiH, izvriilo je konzultacije
sa:

- Ministarstvom pravde u pogledu uspostave Financijskog inspektorata i kaznenih
odredbi propisanih ovim Zakonom, te su uvritene date sugestije,

- Uredom za zakonodavstvo u pogledu usuglaenosti sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
zakonima Bosne i Hercegovine i metodolodkim jedinstvom u izradi propisa. Date
sugestije su u veéoj mjeri uvrStene u tekst Nacrta zakona.

- Scktorom za prora¢un Ministarstva financija i trezora u pogledu financijskih sredstava
za provodenje zakona koji nisu imali primjedbi na dostavljeni tekst Nacrta, te

- Direkcijom za europske integracije u pogledu uskladenosti Zakona o financiranju sa
europskim zakonodavstvom koja takode nije imala primjedbi na tekst Nacrta zakona.

Potrebna financijska sredstva za provoden je zakona

Za provodenje ovog zakona bit ¢e potrebno osigurati dodatna sredstva u proratunu institucija
Bosne i Hercegovine, za uspostavu Financijskog inspektorata, Procijenjeno je da ée u ovom
tijelu biti potrebno angaZirati Glavnog financijskog inspektora, te tri financijska inspektora —
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strucna savjetnika. Za angazZiranje ove &etiri osobe za place i druge naknade bit ée potrebno
osigurati sredstva u iznosu od cca 180.000 KM godisnje.




*  PREGLED VAZECIH ODREDABA ZAKONA O FINANSIRANJU INSTITUCIJA BOSNE I
HERCEGOVINE KOJE SE MIJENJAJU I/ILI DOPUNJAVAJU

Mijenjaju se i/ili dopunjavaju sljede¢e odredbe Zakona o finansiranju institucija BiH (“Sluzbeni glasnik
BiH” br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13):

Dodaje se novo poglavlje IVb.-Inspekeijski nadzor i novi &l. 33j., 33k., 331, 33m., 33n., 330. 33p. 1 33r.
Mijenjaju se ¢l. 34. i 36, dok se ¢lan 35. Brife.

BriSe se ¢lan 35. Zakona o finansiranju i ¢lan 56. Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine (“SluZbeni glasnik BiH” br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12 1 32/13)

Zakona o finansiranju institucija BiH (“SluZbeni glasnik BiH” br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13)

V - Kaznene odredhe
Clan 34.

(1) Nov&anom kaznom u iznosu od 1.000 KM do 3.000 KM kaznit ¢e se za prekriaj rukovodilac budzetskog
korisnika kao odgovorna osoba, ako:

a) zahtjev za izdvajanje iz budZeta ne bude podnesen u skladu s €1.7. i 9. ovog zakona;
b) tromjeseéni izvjestaji ne budu podneseni u skladu s ¢lanom 22. ovog zakona;

d) dokumentacija za aZuriranje centralizirane isplate pla¢a ne bude podnesena u skladu s €lanom 30. ovog
zakona.

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM kaznit ée se za prekraj rukovodilac
budzetskog korisnika kao odgovorna osoba, ako:

a) su rashodi budZetskog korisnika realizirani u suprotnosti s &l. 14. 1 16. ovog zakona;

b) ovlastenim sluzbenicima za internu reviziju nije omoguéeno da provode internu kontrolu u skladu s
¢lanom 23. Ovog zakona;

¢) je upravljanje gotovinom izvrieno u suprotnosti s &lanom 29. ovog zakona.

Clan 35.

fzuzetno od kazni utvrdenih u ¢lanu 34. ovog zakona novéanom kaznom u iznosu od 1.000 KM do 3.000
KM kaznit ¢e se rukovodilac regulatornog organa kao odgovorna osoba, ako se ovladtenje za potencijalnu
aproprijaciju ne iskoristi u skladu s ¢lanom 9. ovog zakona.

Clan 36.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 KM do 200.000 KM kaznit ¢e se za prekriaj banka koja se
pojavljuje kao investicioni menadZer, ako ne investira javna sredstva u odobrene investicije definisane u



“tlanu 31. ovog zakona, ili ako ne postupi u skladu s propisanim pravilima i procedurama koje utvrdi
Ministarstvo finansija i trezora.

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se fizitka osoba u banci za prekr3aj
iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Novéanom kaznom od 1.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekrdaj iz stava (1) ovog Clana
investicioni menadZer u svojstvu osobe koja je zaposlenik Ministarstva finansija i trezora.

(4) Izuzetno od odredbi stava (3) ovog ¢lana, investicionom menadZeru moZe se takoder izreéi i novCana
kazna koja je srazmjema nivou ostvarenog gubitka ili smanjenja javnih sredstava, ali koja ne moze biti veca
od dvadesetostrukog iznosa ostvarenog gubitka ili smanjenja javnih sredstava koji su predmet prekriaja.

(5) Ako investicionu odluku donosi osoba koja nije investicioni menadzZer, bez obzira daliseradio
odobrenoj investiciji ili ne, toj osobi se shodno tome moZe izreci ista novéana kazna koja je utvrdena u st.
(1) i (2) ovog ¢lana.

(6) Izricanjem nov&ane kazne prema ovom &lanu ne iskljuduje se poduzimanje dodatnih mjera od strane
nadleZne agencije za bankarstvo.

Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12 i 32/13)

DIO PETI - KAZNENE ODREDBE
“an 56.
(Novéane kazne)

(1) Novtanom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM kazniée se za prekriaj rukovodilac institucije
Bosne i Hercegovine kao odgovorno lice, ako:

a) izda rjeSenje o plati ili naknadi za zaposlene koje nije zasnovano na odredbama ovog zakona,

b) odobri isplatu dodatka na platu suprotno odredbama ¢lana 26. ovog zakona;

¢) odobri isplatu novéane nagrade zaposlenom suprotno odredbama ¢lana 27. ovog zakona.

(2) Nové&anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM kaznice se za prekraj rukovodilac institucije
Bosne i Hercegovine ako odobri isplatu naknade suprotno odredbama €l. 30. do 48. ovog zakona, odnosno
suprotno odredbama podzakonskih akata Savjeta ministara donesenih na osnovu pomenutih ¢lanova ovog

zakona.

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM kazniée se rukovodilac institucije Bosne i
Hercegovine ako odobri isplatu kompenzacionog dodatka suprotno odredbama Clana 59. ovog zakona.



