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PREDMET: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o Yisokom
sudbenom i tuziteljskom vijeéu BiH

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 94. sjednici odrzanoj 8.5.2014. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o dopuni Zakona o Visokom sudbenom i tuZiteljskom vijecu
Bosne i Hercegovine, te zakljuéilo da se isti uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Priiedlog zakona o dopuni Zakona o
Visokom sudbenom i tufiteljskom vijeéu Bosne i Hercegovine, na bosanskom,
hrvatskom i srpskom jeziku, kao i elektronsku verziju Prijedloga zakona.

S postovanjem,
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BOSNA I HERCEGOVINA

VIJECE MINISTARA
PRIJEDLOG
ZAKON .
O DOPUNI ZAKONA O VISOKOM SUDBENOM I TUZITELJSKOM VIJECU
BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, svibanj 2014. godine



Na temelju ¢lanka IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupétina Bosne
i Hercegovine, na sjednici Zastupnitkog doma, odr7anoj ..... 2014. godine, i sjednici
Doma naroda, odrZanoj .... 2014. godine, usvojila je

ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O VISOKOM SUDBENOM I TUZITELJSKOM VILJECU
BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.
U Zakonu o Visokom sudbenom i tuziteljskom vijeéu Bosne i Hercegovine
(,SluZbeni glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) iza &lanka 53. dodaje se
¢lanak 53.a, koji glasi:

»Clanak 53.a
(Ocjenjivanje rezultata rada sudaca, predsjednika sudova, glavaih tuzitelja,
zamjenika glavnih tuZitelja, tuZitelja i struénih suradnika koje imenuje Vijece)

(1) Suci u svim redovitim sudovima i stru¢ni suradnici koje imenuje Vijede se ocjenjuju
jednom godisnje na temelju rezultata rada, u skladu s kriterijima koje utvrdi Vijece.

(2) Tufitelji u svim tuZiteljstvima se ocjenjuju jednom godisnje na temelju rezultata rada,
u skladu s kriterijima koje utvrdi Vijede.

(3} Ocjenjivanje rezultata rada sudaca i struénih suradnika iz stavka (1) ovog Clanka vrsi
predsjednik suda.

(4) Ocjenjivanje rezultata rada predsjednika suda vréi predsjednik neposredno viseg suda.

(5) Ocjenjivanje rezultata rada predsjednika Suda Bosne i Hercegovine, Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, Vrhovnog suda Republike Srpske i Apelacijskog suda
Breko Distrikta Bosne i Hercegovine vrii predsjednik Vijeéa.

(6) Rezultate rada tuZitelja, ukljutujuéi i zamjenike glavnog tuZitelja, ocjenjuje glavni
tuzitel).

(7} Rezultate rada glavnih kantonalnih tuZitelja ocjenjuje glavni federalni tuzitelj, a
rezultate rada glavnih okruznih tuZitelja ocjenjuje glavni republicki tuzitel].

(8) Rezultate rada glavnih tuzitelja TuZiteljstva Bosne i Hercegovine, Federalnog
tuZiteljstva Federacije Bosne i Hercegovine, Republitkog tuZiteljstva Republike Srpske i
TuZiteljstva Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine ocjenjuje predsjednik Vijeca.

(9) Na ocjenu rada sudaca predsjednik suda, glavni tuZitelj, zamjenik glavnog tuZitelja,
tuzitelj i strudni suradnik kojeg imenuje Vijee mogu izjaviti prigovor Vijedu. Odluka
Vijeca po prigovoru je konaéna i na istu se ne mogu izjavljivati pravni lijekovi.




(10) Na ocjenu rada predsjednik suda iz stavka (5) ovog ¢lanka i glavni tuZitelj iz stavka
(8) ovog ¢lanka mogu izjaviti prigovor Vijeéu. Odluka Vijeéa po prigovoru je konaéna i
na istu se ne mogu izjavljivati pravni lijekovi.

(11) Ocjene rada nositelja pravosudnih funkcija Vije¢e uzima u obzir prilikom
imenovanja na viSe pozicije, produZivanja mandata dodatnih sudaca i prilikom
utvrdivanja disciplinske odgovornosti, posebno za disciplinski prekrfaj iz &lanaka 56.
tocka 8.1 57. tocka 8. ovog zakona.

(12) U skladu s ¢lankom 17. stavkom 22. ovog zakona, Vijeée ¢e Kriterijima za
ocjenjivanje rada nositelja pravosudnih funkcija u Bosni i Hercegovini regulirati sva
pitanja koja nisu regulirana ovim zakonom u vezi s ocjenjivanjem, ukljuujuci i postupak
ocjenjivanja i odluéivanje po prigovoru na ocjenu rada®,

Clanak 2.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
BiH".

PSBiH, braj /14
2014. godine

Sarajevo

PREDSJEDATELJ PREDSJEDATELJ
Zastupnickog doma Doma naroda
Parlameniarne skupitine BiH Parlamentarne skupstine BiH



OBRAZLOZENJE

I. - USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za donosenje ovog zakona sadrZana je u &lanku IV. 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine nadleZna za
donoSenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva ili za vrenje
funkcija Skupstine Bosne i Hercegovine po Ustavu Bosne i Hercegovine.

II. - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Clanak 17. to¢ka 22. Zakona o VSTV-u propisuje da Vijeée utvrduje kriterije za
ocjenjivanje rada sudaca i tuZitelja. Zakoni o sudovima u odredenoj mjeri reguliraju ovu
oblast, sa izuzetkom Zakona o Sudu BiH. Ocjenjivanje rada glavnih tuZitelja, zamjenika
glavnog tuZitelja i tuZitelja u tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini nije normirano
zakonima kojima se regulira rad tuZiteljstava.

Dakle, Zakon o sudovima u Federaciji BiH, Zakon o sudovima u Republici Srpskoj i
Zakon o sudovima u Bréko Distriktu BiH nisu usugladeni glede ocjenjivanja rezultata
rada nositelja pravosudnih funkcija, dok Zakon o Sudu BiH nije uredio pitanje
ocjenjivanja sudaca ni predsjednika Suda. Takoder, ni zakoni o tuZiteljstvima ne sadrze
odredbe o ocjenjivanju rezultata rada tuzitelja i glavnih tZitelja. Ovakva neusuglagenost
zakona dovodi do neujednadenog pristupa realiziranju procesa ocjenjivanja nositelja
pravosudnih funkcija u Bosni i Hercegovini, iz ¢ega slijede neopravdane razlike glede
njihova statusa.

Kako bi se stvorio uskladen okvir i definirali jedinstveni principi za ocjenjivanje svih
nositelja pravosudnih funkcija v Bosni i Hercegovini, VSTV je donio odluku da se
pokrene inicijativa da se u Zakonu o VSTV-u izvrde dopune s &lankom 53.a, &ija su
rjeSenja usugladena s dosadadnjom praksom ocjenjivanja. VSTV smatra da je nuzno
propisati jedinstveni zakonski okvir za ocjenjivanje rada svih nositelja pravosudnih
funkeija u BiH.

Realiziranjem predloZene inicijative za reguliranje ocjenjivanja rada nositelja
pravosudnih funkcija v Zakonu o VSTV-u u potpunosti bi se eliminirali neusugladenost
odredbi ¢ ocjenjivanju rada u vazeéim zakonima o sudovima i odsutnost odredbi o
ocjenjivanju rada u zakonima o tuZiteljstvima te omogucéilo ocjenjivanje predsjednika i
sudaca Suda BiH i glavnog tuZitelja i tuZitelja Tuziteljstva BiH.

S obzirom na to da je u BiH doneseno 14 zakona o tuZiteljstvima, potrebno je izmijeniti
Zakon o VSTV-u BiH jer je neizvjesno u kojem roku bi se inicijativa provela u svim
zakonima o tuZiteljstvima, kao i bi li ista bila prihvacena u predloenom tekstu u tako
velikom broju razli¢itih zakona.

Na sjednici 22. i 23. 1. 2014. godine VSTV je donio zakljuéak da predlozi da se umjesto
iniciranja izmjene zakona o tuZiteljstvima razmotri pokretanje inicijative za dopunu
Zakona o VSTV-u. Smatralo se da bi se ovim olak3alo da se u doglednom roku zakonom




propiSe uskladen pravni okvir za ocjenjivanje svih nositelja pravosudnih funkcija u svim
sudovima i tuZiteljstvima.

Kako bi se stvorili usuglaSen okvir i jedinstveni principi ocjenjivanja nositelja
pravosudnih funkcija u Zakonu o VSTV-u BiH, VSTV BiH je predlo¥io a Ministarstvo
pravde podrzalo dodatni ¢lanak 53.a, &ija su rjeSenja usuglasena s dosadasnjom praksom
ocjenjivanja.

Podsjecamo da je u Nacrtu zakona o VSTV-u BiH, koji je Ministarstvo pravde BiH
dostavilo Venecijanskoj komisiji na misljenje u skladu s preporukama sa Strukturiranog
dijaloga o pravosudu izmedu Europske unije | Bosne i Hercegovine, kao i zaduzenjima iz
Strategije za reformu sektora pravde u BiH i Akcijskog plana za njezinu provedbu, na
ovakav nalin rijeSeno pitanje ocjenjivanja rada nositelja pravosudnih funkcija.
Procjenjujuéi da ée biti potrebno provesti Sire konzultacije i javnu raspravu o Nacrtu
zakona o0 VSTV-u BiH te da ¢e usugladavanje predloZenih odredbi kako s misljenjem
Venecijanske komisije tako i s opseZnim prijedlozima produZiti rok upuéivanja tog
nacrta u procedure, smatra se neodloZnim rjeSavanje ovog vaZnog pitanja.

Inicijativa za dopunu Zakona o Visokom sudbenom i tuZiteljskom vijeéu Bosne i
Hercegovine s odredbom o ocjenjivanju rada nositelja pravosudnih funkcija u sudovima i
tuziteljstvima podrZana je na 11. Ministarskoj konferenciji, odrzanoj 29. 1. tekuée godine,
od strane svih institucija zaduZenih za provodenje Strategije za reformu sektora pravde u
BiH,

Venecijanska komisija je u svom misljenju o Nacrtu zakona o sudovima Bosne i

Hercegovine zakljuéila sljedeée:
»Nacrt zakona ne sadrzi detalje glede procedure i uéestalosti ocjenjivanja, kao ni
posljedica tog ocjenjivanja. lako Nacrt zakona predvida da VSTV bude oviasten
da utvrdi kriterije ocjenjivanja, od kliucne je vaznosti da kriteriji, procedura i
posliedice ocjenjivanja budu jasno formulirani, lako dostupni i predvidivi. Vazno
Je da se sustav ocjenjivanja ne upotrebljava niti da izgleda kao da se upotrebljava
kao mehanizam za podredivanje ili utjecanje na rad sudaca .

Dakle, ocjenjivanje rada glavnih tuZitelja, zamjenika glavnog tuZitelja i tuzitelja u
svim tuZiteljstvima u Bosni i Hercegovini, kao i ocjenjivanje predsjednika i
sudaca u Sudu BiH nije normirano zakonima kojima se regulira rad ovih
institucija te su u proteklom razdoblju izostale ocjene za ove kategorije nositelja
pravosudne funkecije.

IT1. - OBRAZLOZENJE PREDLOZENTH RJESENJA

Odredbom ¢lanka 17. tocka (22) Zakona o VSTV-u propisano je da VSTV ,utvrduje
kriterije za ocjenjivanje rada sudaca i tuZitelja“.

PredloZenom dopunom (&lanak 53.a) se uz kriterije za ocjenjivanje propisuje provodenje
procesa ocjenjivanja svih nositelja pravosudnih funkcija u BiH. Dakle, veé je u Zakonu o
VS8TV-u nedvosmisleno propisano da je VSTV nadlean da donese kriterije za
ocjenjivanje.




VSTV opravdano smatra da je Zakonom o VSTV-u nuZno na jedinstven nacin regulirati
pitanja koja se odnose na utvrdivanje razdoblja ocjenjivanja svih nositelja pravosudnih
funkcija, nadleZnosti ocjenjivaga koji ée wvrditi ocjenjivanje po razinama sudske i
tuZiteljske organizacije, kao i pitanja prava na podnosenje prigovora na ocjenu rada i
nadleZnosti VSTV-a u postupku odlugivanja o prigovoru.

-Razdoblje ocjenjivanja: propisivanje razdoblja ocjenjivanja svih sudaca u redovitim
sudovima i stru¢nih suradnika koje imenuju VSTV, kao i svih tuzitelja u tuZiteljstvima
BiH, na natin da se njihovo ocjenjivanje vrii ,najmanje jednom godisnje na temelju
rezultata rada, na jedinstven i uskladen nagin se jednim zakonskim propisem definira
razdoblje ocjenjivanja svih nositelja pravosudnih funkcija u BiH. Imajuéi u vidu
usporedna rjeSenja, VSTV istiGe da je predloZeno rjesenje uskladeno s normativnim
rjeSenjima u drugim drzavama Europe i nase regije.

- NadleZnost 2za ocjenjivanje: predloZenim rjeSenjima u potpunosti se reguliraju
nadleZnosti za ocjenjivanje svakog nositelja pravosudne funkcije uzimajuéi u obzir
duZnosti i funkcije koje obavljaju imenovani nositelji pravosudnih funkcija na svakoj
razini sudske i tuZiteljske organizacije. Takoder, na jasan nagin definiraju se nadleZnosti
VS8TV-a glede ocjenjivanja predsjednika sudova i glavnih tuzitelja u sudovima i
tuZiteljstvima najvise sudske i tuZiteljske instancije (st. 3., 4., 5., 6., 7.1 8.).

-Procedura izjavljivanja i prigovora i nadlefnosti VSTV-a: na potpun nadin je
regulirano pravo izjavljivanja pravnog lijeka na dodijeljenu ocjenu za rezultate rada od
strane ocijenjenag nositelja pravosudne funkcije, pri ¢emu se na jasan nadin definira i
nadleZnost VSTV-a pri odlu¢ivanju po izjavljenom prigovoru na ocjenu rada (st. 9. i 10.).

-Svrha ocjenjivanja: uzimajuéi u obzir utvrdene nadleZnosti VSTV-a u odnosu na
imenovanje nositelja pravosudnih funkcija te njihovu odgovornost u obavljanju sudske i
tuZiteljske duZnosti, od posebnog znadaja je bilo regulirati pitanje da ¢e VSTV cijeniti
ocjenu rada nositelja pravosudne funkcije prilikom imenovanja na vide pozicije,
produZavanja mandata dodatnih sudaca, kao i prilikom utvrdivanja disciplinske
odgovornosti nositelja pravosudne funkcije, posebno za disciplinski prekr3aj iz élanka 56.
tocke 8. i ¢lanka 57. tocke 8. (nemar i nepaZnja u vrienju sluzbenih duZnosti) (stavak
1.

-Reguliranje ostalih pitanja: s obzirom na to da je utvrdena nadleznost VSTV-a u
¢lanku 17. tocki (22) Zakona o VSTV-u da donosi kriterije o ocjenjivanju rada sudaca i
tuZitelja, u stavku 12. je predvideno da ¢e se posebnim Kriterijima za ocjenjivanje rada
nositelja pravosudnih funkcija u Bosni i Hercegovini regulirati sva ostala pitanja koja
nisu regulirana ovim zakonom u vezi s ocjenjivanjem, ukljutujuéi i detaljno reguliranje
postupka ocjenjivanja i odluivanja po izjavljenom pravnom lijeku na ocjenu rada (stavak
12.).

Navedeno ukazuje na opravdanost predloZenog rjesenja.

IV. - PROVEDBENI MEHANIZMI I OSIGURAVANJE POSTIVANJA PROPISA
Provedba ovog zakona osigurana je kroz postojanje Visokog sudbenog i tuziteljskog
vijeca BiH, u ¢ijoj je nadleZnosti da osigura nepristran i nezavisan rad pravosudnih
funkeija, ali u isto vrijeme da osigura efikasnost svih pravosudnih institucija i nositelja




pravosudne funkcije. Ocjene rada nositelja pravosudnih funkcija Vijeée ée uzimati u
obzir prilikom imenovanja na vide pozicije, produZivanja mandata dodatnih sudaca i
prilikom utvrdivanja disciplinske odgovornosti.

V.~ KONZULTACIJE

Ovaj zakon je pripremljen na principima zakona o sudovima u entitetima | Bréko
Distriktu BiH. Na sjednici 22. i 23. 1. 2014. godine VSTV je donio zakljutak da se u
predloZenom pravcu pokrene inicijativa za dopunu Zakona o VSTV-u. Takoder, kori3teni
su i konzultirani medunarodni pravni propisi iz ove oblasti te praksa susjednih i drugih
zemalja, kao i mi§ljenje Venecijanske komisije dano na Nacrt zakona o sudovima Bosne i
Hercegovine, kojim je na ovakav nacin predlo¥eno rjeSavanje ovog pitanja za
predsjednika i suce Suda BiH.

VL. - FINANCIJSKA SREDSTVA
Provodenje predmetnoga propisa ne zahtijeva dodatna materijalna sredstva.




