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IIpeamer : Ilpeanor 3akoHa o mMpecTaHKy Baxema 3axkoHa o Tyxkuiaamrsy bocHe m
XepueroBune

N

Ha ocHoBy unana 99. IlocnosHuka [Ipeacrapauukor noMa [apnamenrapHe ckynmruae buX

("Cnyx6enu rnacHuk buX" 6poj 33/06, 41/06, 81/06, 91/06 u 91/07) xao oBnamreHu

npennarayd, A0CTaBbaMo;

»lIpenyor 3akoHa o npecTaHKy Baxema 3akoHna 0 Tyxuaamrsy Boche n Xepueropune*

paay pasmaTpama M ycBajama y [lapnamenrapHoj ckynutuHi boche u Xepuerosuse.
[pemnaxemMo na ce npeanoxeHH 3aKOH pa3MaTpa y OCHOBHOM 3aKOHOAABHOM IOCTYIIKY.

VY npuory focTaBibaM TEKCT MpHjeniora 3aK0Ha ¢ 00pa3ioKeHeM.

C noiroBameM,

Jlparo tﬁ{@@b ﬁjakinanux

Jlapko ba6asm, nocianuk
A
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Capajeso, 31.01.2012.




NPHJENJOT

3AKOH

O IIPECTAHKY BAXEIHA 3AKOHA O TYKIWIALITBY BOCHE 1
XEPIHETI'OBUHE




Ha ocroBy wiana IV. 4a) Ycrasa Bocue u Xepuerosune, [lapraMeHTapHa CKyNIITHHA bocue

u XepleropBuHe Ha CjeIHHIH IIpencTaBauukor Bujeha OxpXaHO] U Ha
CjeIHUALH Bujeha Hapoaa oapkaHOj roiiHe, yCBOjHiIa je
3AKOH
O IIPECTAHKY BAXKEA 3AKOHA O TYXKIWIAHITBY BOCHE U
XEPIIETOBHUHE
Unan 1.

OBuM 3aK0HOM ypehyje ce mpecTanak paxema 3akoHa o TyxmramTsy bocHe 1 Xepueropisae
(,,Cryx6enu rnacuuk Boche u Xepueroeune™ ,6poj 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04,
61/04 u 97/09) Kao u MOCTYNAK Ipey3uMara IIpeAMeTa Koju ce Hanase y pany Tyxmramrsa
Bboche 1 XeplLerosuHe.

Yjan 2.

Tyxunamreo Bocre u Xepuerosuse (y JabeM TeKCTy: Tyxuiamrso) IpecTaje ca pagoM y
poky ox 30 nana of JaHa CTynama Ha CHary OBOT 3aKOHa.

Yan 3.

HesaBpiene mpeamerte, Bogehd padyHa O CTBApHOj H MjECHO] HAIJIKHOCTH, upey3ehe
HAJUIe)KHA TY)KIIAIITBA eHTHTeTa M Bpuko J(ucTprKTa MO mpecTaHky paja TyxunamTsa.

Ca 3aBpIICHHM IpeaMeTuma mHocTynmahe ce y CKiady ca IpOIMCAMa KOjHMa Ce ypebyje
HNHTAEE apXHUBCKe rpalje.

Yjan 4.

CrynmameM Ha CHAry OBOI 3aKOHA, NpecTaje Ja Bakd 3akoH O TyXHIamTBY bocue u
Xepuerosune (,,CiyxGenu riacHuk Bocue n Xeprneropuue®, 6poj 24/02, 3/03, 37/03, 42/03,
9/04, 35/04, 61/04 u 97/09) xao u 3akon o TyxwiamTBy bocHe u XepueropuHe —
Ipeunmhenu texcr (,,Cinyx6enu rnacauk Boche 1 Xepnerosune™ 6poj 49/09).

YiaH 5.

OBaj 3aKOH CTyma Ha CHAary OcMOr JaHa Of JaHa o0jaBJbHBamba Y Cnyx0OeHOM TIaCHUKY
Bocue u Xepuerorusne.

T1ICBbuX, 6poj /12

2012. I'onuHe




IMPEACJEJABAJYHhHU INPEACJEJABAJYRH
IIpeacrasauuxor Bujeha Bujeha napona

IlapaamenTapHe ckynmTuHe bnX

OBPA3JNOXEBE

I IIpaBHM ocHOB

IIpaBHH OCHOB 3a JIOHOLIEEE OBOT 3aKOHA je canpxaH je y wiady IV. 4a) Ycraea bocue u
Xepuerosuse, npema kojem je [lapiemenTapHa cKynuTHHa bocHe 1 XepleroBuHe HalIexHa
3a JIOHOIIEHE 3aKOHa KOjH Cy MOTpeGHU 3a npoBolere omryka IIpencjeHHINTBA MIH 32
Bpiiee Gpynknuja CKynmTHHE IO OBOM Y CTaBy.

II Pa3io3u 32 JoHOIMEH€ 3aK0OHA

Ynanom I Verasa BuX ompeljena je Hamexuoct u opHocn m3mely mucTuTynuja buX u
entuTera. Y cTaBy 1. OBOT WiaHa TAKCATHBHO Cy HaBeICHE HaJUIEKHOCTH MHCTHTYIMja buX,
KOjeé YK/bydyjy CIOJBHY IIONMTHKY, CIOJbHOTPrOBHHCKY  IOJHTHKY,  LApUHCKY
TONUTHKY,MOHETApHY TIOJTHTHKY, DHHAHCHpahe HHCTHTYIHja 1 Mehyraponnux obasesa buX,
NONMTHKY H peryiucame HWTalba HMHIpanuja, Hu30jerivia H asuia, cmpoBoheme
MeljyHapoIHHX U MeljyeHHTHTETCKMX KPHBHYHOIPABHUX NMPONHCA yKIby4dyjylu H ofHOCE ca
VIHTepHONOM, YCIOCTAaBbame M  (QYHKUHMOHHCABE 3ajelHHYKHX M MelyHapomHux
KOMYHHKAIIHOHMX CpENCTaBa, pETYIHCame MeEhyHapoIHOr TpaHCIOpTa M KOHTPOIY
Ba3aymHor caobpahaja. CTaBoM 3. OBOI WiaHA NMPOIMCAHO je 1a CBe BIAJUHE byHKIMjEe U
oBnamherba Koja HHCY OBHM yCTABOM HM3PHYHTO II0BjepeHa MHCTHTynujama buX [pUnanajy
EeHTUTETHMA.

VeraBuo oxpeheme Bocme m XepleropuHe HacTalo je MehyHapoOZHHM YTOBOPOM IITO
IPHMApHO OIpejlje/byje MPUMjeHy MeyHapo/IHOT IpaBa y MOCTYIKY OHJIO KaKBHX yCTaBHUX
npomjera. Y IIPHIIOT TOME, MOXE C€ HaBECTH MUIUbEH¢ Benenujancke KoMHCHje Casjerta
Espore, nato mox 6pojeM 337/2005 ycBojeno Ha 63. cjemnuim on 10/11. jyna 2005. ronune.
BeHenmjancka koMHUcHja je pasMmarpaia cimjenehe murame: Ja jam cy amexcd 4. u 6.
Omnmrer OKBHPHOT cnopasyma 3a mup y BuX, jennocrpanu akra bocne n XepueroBune
nan melyyaapoanu criopasymu ? YV HaBe[eHOM MUIIUBEHY, KomucHja je 3ak/byduna:

1. Jlejronckn CrmopasyM ce cactoju Of ,,OmiTer OKBHPHOT cropasyma“ (00C) un 12
aHeKca.

2. OmmTH OKBHPHH cropasyM Cy NOTHHCalie TpH CyBEPEHE HpXKaBe — (Tamaima)
Peny6nnka Bocha m XepuerosuHa, Pemy6muka Xpsarcka u CaBe3na Peny6imka
Jyrocnasuja. Crora je oH mpeameT MehyHapojpHoOT HpaBa, y CKiany ca <UIaHOM 1.
Beuke KOHBEHIMje O PpaBy MehyHApOJHHX YTOBOpA.




Amexcn 1A, 2, 3, 6 u 7 ¢y notnucaie PbuX u 1Ba TepuTOpHjanHa €HTUTETA O3HAYCHA

kao @enepanmja Bocee u Xepunerosune u Pemy6muxa Cprcka. AHekc 4 Huje
notnucal o Crpana: usjase ucnpen Peny6nuke buX, @enepanuje buX n Pemybnuke
Cpncke o ,mpuxBaramy Vcrapa Gmiie cy NMpHIOXKeHE y3 mera. AHekcH 5 u 9 cy
MOTIHCAaHH caMo of crpade Enturera. AHexcu 1A u 2 takole cy ,,npuxsahenu* on
Peny6muxe Xpsarcke u CP Jyrocnaeuje. Anexcu 1B o pernoHanHoj CTabUIHOCTH
10 o nuBuIHOM crpoBohemy mornucanu cy ox PemyOnuke buX, o6a emrutera, CP
Jyrocnaeuje u Penybnuke XpBatcke.

4, ®@enepanuja buX u Penybnuka Cprcka HHCY ,,JpXKaBe® INIEJaHO €a CTaHOBHINTA
MehyHapoHOT mpaBa, Ia ce jaBjba MUTambe, Koje j¢ EBPOIICKH Cy M IMOCTaBHO: Ja JIH
cy aHekcu OmNmTer OKBHPHOT cHOpasyMa IpeamerT MmelhyHapomHox mpasa. Ymad 1
Beuke komBeHmuje kaxke: ,,OBa KoHBeHnmja ce mpuMjemyje Ha yropope Meby
Ip>kaBama‘.
|

5. Komwmcuja yrBphyje ma Omninru OKBHpHH CIOpa3yM canpxku camo 11 wiaHoBa, of
xojux BehuHa ycmocTaBma o6aBesy TpH YrOBOpHE CTpaHe Jna ,IoTBphyjy H
HO3/paB/bajy* Kao ¥ Ja ,.y NOTIYHOCTH IIOWITYjy X IOMaxy HCIymeme obape3a
HaBelEHNX y AHEKCHMA; J1a ,,[IOTBphyjy M y MYHO] MjepH HOINTYjy* HBHXOBE Oapeade
(Ynasosn BU, BUU 1 BUMUM Omnmirer OKBUPHOT CIOpa3yma);; Ia ,,y HOTIIYHOCTH
capaljyjy ca cBUMa OHMMa KOjH y4€ECTBY]Y y IPOBOjerY MHpOBHOT criopasyma® (Unan
WX Omnmrer OKBHPHOT CIIOpa3yMa).

6. CymruHcke 06aBe3e caap)kaHe Cy y aHEKCHMa: CTOra je jacHo, npemMa MHILbeHY
Komucnje, 1a je Hamjepa crpana Onmrer OKBHPHOT criopasyma OmJa aa on Oyae
CAMO OKBHPHH CIIOPA3YM, J0K 01 aHekcH ypehHBaIH 1eroBy CYIITHHY.

7. Komucuja npumjehyje na ce u cam Verasuu cyn buX obpahao Benemmjanckoj
KOMHCH]jH 3a TyMaueme ycraBa (AHeKC 4).

8. V saxyuxy, Komucuja je munubema ga amexkce OxBHpHOr cnopasyma Tpeba
CMATPATH HerOBHM CACTABHUM [IHjeJIOM, Te ce Mopajy emarpaTi Mehynapoaaum
yropopuma. IbuxoB Kapakrep HJAH___TyMa4deme Ce, CTora, pyKOBO/IE
mehysapoauum  npasoMm, Hapoynro bBedykoM  KOHBEHIH|OM 0  npaBy
mMehyHADOAHHX YTOBOPA.

OBo je u craB YcraBHor cyma buX y Omiynu 5/98 (KOHCTUTYTHBHOCT Hapona), y Kojoj
u3mely ocranor HaBoau — Tauka 19. Omnyke:

»3a PA3IMKY 0] YCTABA MHOIHX APYrHX 3emMa/ba, Ycras buX y Anekcy 4. JlejTonckor
ciopazyma je cacraBHu auo Mmehymapogsor cmopasyma. Crora ce 4iam 31. beuke
KOHBEHIHje 0 YTOBOPDHOM IIpaBy — KoOja yTeMe/byyje ONITH NpHHIHN MehyHapoaHor
NpaBa, a TH NPHHOMNHU cy npema wiaHy 3.3.(0) YcraBa buX ,,cactaBHH 1HO nmpaBHOT
noperka BocHe u XepleroBuHe M eHTHTeTa* — MOpa NPHMJCBLHBATH Y TyMademy
CBUX meroBux oapeadu, yksyuyjyhu u Yerap buX.“



Ogaj uwiaH bedke KOHBEHITHj€ I1aCH:

»diian 31.
OIIIITE IMPABHJIO O TYMAYEB Y

1. Yroeop ce Mopa N00pOHAMjEpHO TyMAauHTH NpeMa yoOHM4YajeHOM CMHCIY KOJH ce
Mopa JOJATH H3PA3MMa Yy YrOBOPY Y H-HXOBOM KOHTEKCTY H y CBjeTJIOCTH H>€roBor
NpeAMeTA H HeroBor Huba.

2. YV mwby TyMadema yroBopa, KOHTEKCT o0O0yXBaTa, OCHM TeKCTa, yKbydyjyhu
npeamM0yJIy B aHeKce:

a) CBaKH CIOpPa3’yM Y Be€3H ca YroBOpoM Koju mocrojm miMely wianuma
NPHIAKOM 3aK/byYHBaK:a YTOBOPA;

b) cBakH HHCTPYMEHT KOjH Ca4YMHe jeAHA MM BHIIE WIAHHNA MPHIHKOM
3aK/bY4YHBAIHA YTOBOPA, 2 KOjH MPHXBATE 0CTaJI€ WIAHMIIE KA0 HHCTPYMEHT
KOju ce OJTHOCH HA YyroBop.*

KonTunynrer

IIITo ce THYe KOHTHHYHTeTa ,,Pemybiuke Bocne u XepueroBuse™, oH je wianom 1. Ycrasa
BuX, onpeheH BeoMa IPEUHM3HO M ONHOCH Ce MCKJBYYHBO Ha HEH MelyHapoIHONpPaBHH
craryc. @opmyranuja riiacu:

,Peny6muka Bocua m Xepuerosuna, uuje he ciayxbeHo ume o caga OurTu »DOCHA H
XepuerosuHa, HACTAB/bA CBOje MPABHO NOCTOjakeé mMpema MehyHapoaHoM mpaBy Kao
Ap’KaBa, €a_YHYTPAIIEH-0M CTPYKTYDOM H3MHjeleHOM Kako je osjaje upeasuheno, y
oxBHpy MehyHapoano npusHaTux rpanuna. OHa ocTaje 4ianuna YjequseHuxX Hammja,
Te Moke Kao Bocna u XepuerosuHa 3ap’KaTH HJH 3aTPa’KUTH WIAHCTBO Yy OKBHDPY
crucTeMa YjeIumeHAX HALKja U APYruM MelyHapoIHHM opraHusanujama.*

V mutamsy cy IBa jeauHa eIeMEHTa KOHTHHYHTETA:
1 - HacraBax mpaBHOT IOCTOjama TEMEJbH ce Ha MelyHapoHOM IpaBy;
2 - y okBHpPY Mel)yHapoaHO IpHU3HATHX IPaHHULA.

V TOM KOHTEKCTY, Tpeba pasMoTpuTH  oapende o Casjery MunucTapa. To HHje oprad boche
u Xeplerosuse, jep kao Hu CTalHH KOMUTET 33 BOjHA IMTamka, y yCTaBHOM HA3WBY HEMa
onpenHuny ,.bocHa m XeprneropuHa“, 3a pasiHKy OX IlpencjenHumTBa, YCTaBHOI cyna U
IlentpanHe Ganke Koju HMajy y CBOM HasuBy ojpelheme Ja cy To MHCTHTyLHje BocHe
Xepuerosure. 3aro CaBjeT MHHHCTapa HHMje HHKakBa Biana buX, Beh Gu mpuje 6HO
nomohro trjeno Ilpeacjenammrea buX kao mro je m CTalHA BOjHM KOMHTET H3 HiaHa
5.5.6. Ycrasa. 3ato je unanoM 5.4. Ycrasa oxpeljero na he ,,JIpeacjenHnmTBo HMEHOBATH
npencjennuxka CaBjera MHHHCTApA ... KOjH he HMEHOBATH MHHHCTpPA CHO/LHHX
0C/I0BA H MHHHCTPA CII0JbHE TProOBHHE H pyre MHHHCTPe aKo To Oyae noTpe6Ho®.




Jlaxne, Jlejtoncka BocHa n XepreroeuHa je oapeheHa HCKIbYUHBO Kao ApXaBa NpeMa BaHH,
JOK CBa YHyTpalli»a BJACT IpHNaga eHTHTeTMMa. Jla je Jpyraumje, omja 6w Beh
meljyHapogHuM yroBopoM Guia ytephena Biama BuX H MuMHECTapcTBAa KOja BpINE BIACT
yuyTap Bocae u Xepreropune. A Hucy. Kao mro Hije oapeleHo ocTojarbe MUHHCTApCTBA 32
npasocyhe.

MehvaapoaHo npaso Kao MjepoaaBHO

,Peny6muka BocHa u Xepreropusa* kao NOTIHCHHIA (JaBalall H3jaBe O IIPUXBaTamwby)
AHekca 4., Bume He moctoju. Ilpecranak PemyGimke Boche um XepueroBuHe, I0JaTHO
notephyje m wimam 12.1. Vcrasa BuX, koju rmacu: ,OBaj YcraB cTyma Ha CHary
nornucuBameM OnmTer OKBHPHOT CIOpa3’yMa KAa0 YCTABHH aKT KOjH 3aMjemyje H
cTaB/ba BaH cHare YcraB Pemy6amxe Bocne m Xepueropune.“ OBO je MpakTHYHO OHO
3aBpIIHA YMH HECTAHKA je/THE P)KABE HENETalHo IporiallleHe He3aBUCHOM, Koja ce pacmala
jom mpuje Hero mTO je HoOuna MehyHapomHo mpusHame. Jlejron-IlapuckuM criopasyMoM
€aMo je KOHCTAaTOBaHO F€HO HETIOCTOJakbe Ha YHYTPAIIbEM IUIaHY.

Onpenba ma buX Hacrapba cBoje MehyHapoaHO NOCTOjame Kao Jpxapa, eapeheHo je u
orpann4eHo o6ase3oM jia Oy/ie mheHa YHYTPamba CTPYKTYpa fyaem H3MHjemeHa npeva
oapenbama Ycrapa buX.

Jemua on HajBaxHMjuX ompenbm Ycrapa buX je caapxana y wiany 3.3.(6) xoju riacu:
,EHTHTETH H CcBe HIKe 3ajennme he y NMOTIYHOCTH NOMTOBATH 0Baj YCTaB KOjH
npesjiafaBa Heyckiaaljene onpende 3axona buX u ycraBa H 3aKOHA EHTHTETA H OJTyKe
yeranosa bBocme u  Xepuerosmme. Onmrn npuHmunu MehyHapoanor mnpasa
npeacras/bahe HATerpannu auo npasa Bocue n Xepueropune H eHTHTETA.

UsnanoM 6.3. Ycrasa buX croju na he VerapHu CyA IITHTHTH OBaj YCTaB. VYmMjecto na 6yne
qyBap H 3amTHTHMK Ycraa BuX, Vcrasmu cyn buX je y GpojuuM ciydajeuma Guo
HHCTPYMEHT IIPOTHBIIPaBHe peBH3uje AHekca 4. YV TOM IOrjefy je MIIyCTparTHBHA HEroBa
OIyKOM 0 KOHCTHTYTHBHOCTH 6poj ¥V 5/98, kojoM je YcrapHu cyd buX mommcuBao Ycras,
Kpempajyhu pjelema CyIpoTHa H3pUYUTHM ycTaBHEM ofpendama. Ta Omiyka je HCKIbYIHBO
MMaJia 33 IHJb KPEUparme N MHCTATUpame HEYCTABHUX UHCTUTYIHja Ha HuBoy buX. buX kao
Ipxapa mo YcraBy BuX, HeMa M3BOPHH JIETMTUMUTET HU y H36opuMa, jep HHje u3bopHa
jenuHMna 3a u360p HUjeaHor HuBoa Biaacth. Ynanose Ipeacjenanmrea buX u nocnanuke y
IIpencraBuuukom Bujehy [lapnamentapre ckynimrue buX, Gupajy rpahanu eHTHTeTa Kao
H300pHUX jemuHMIa, fAenerate y Bujehy mapoma IlapmameHTapHe CKymIiTuHe, Ompajy
CHTUTETCKH mapiaMeHTH, wianoBu Casjera muuucTapa buX Oupajy ce mo IIapUTETHOM
npuHnuny — 2/3 u3 ®eaepamuje buX, 1/3 u3 Pemy6auxe Cprcke. McTH OpHHIMI j€ Y WiaHy
8.3. Ycrasa BuX mo xome Denepanuja o6e36jehyje 2/3, a Penybmka Cprcka 1/3 npuxona
notpebHuX 3a Gyner yeranosa BuX, ocuM ako ce IpUXoAu He yOHpajy OHaKo Kako OIpenu
[lapnameHTapHa CKyNIITHHA.

Penybmuka Cpncka momryjyhu mehynapoaHo mpaBo, YIOPHO ce 3alake 3a MOLITOBAHE
cnoBa JlejToHa, a He M3MHILBeHOr ,ayxa JlejroHa“. VcraB PemyGauke Cpmcke je y
npeaMOyiH jacHO OIpeIno:



wH3pakasajyhm onpenujesbeHoct PemyGamke Cprncke 3a HOTHYHO IOMITOBAlkE€ H
[OC/IENHO TNpHMjemuBame ONmrer OKBHPHOr cmopasymMa o Mmupy 3a bocny u
XepleroBuHy, KOjEM ce HeIBOCMHCIEHO NpHXBaTa, mnoTsphyje H rapanTtyje
ycraBHOnNpaBHH mojioxkaj Penyonnke Cprneke, Kao jeAHOr OX ABa EHTHTETa y CacTaBy
BocHe n XepueroBune.*

Ycras buX kao AokymMeHT MeljyHapoaHor npasa

Kao 1mro ce MoXe M3 MPEeTXOOHOT 3aKJbYIHTH, KIbYYHH JOKYMEHT IOCTAHKA M OICTaHKa
Bocre u Xepuerosune je Anexc 4. Jlejronckor cnopasyma — Ycras buX. Iherosa ycraBuo-
npaBHa pjellerha BaH CBaKe CyMIbe, JUPEKTHO ofpelyjy bocHy n XepleroBiuHy Kao CI0XKEHY
Jp>KaBHY 3aj€HUIY, CACTABJLCHY OJl IBa CHTUTETA, Ca TPH KOHCTUTYTHBHA HApoOa.

MeTomoNOIK: HPUCTYN W3paau YcraBa buX Koju Cy Hanucald amMepH4Ky INPaBHHIH,
HECYMIGHBO MOKa3yje Ja MM je kao y3op mocuyxuo Ycras CAJl, xao capesa npxasa. Kao
WIycTpalyja OBe TBpIme, Hasemhemo camo Heke onpende VYcrapa buX. Tako ce
npeaM6yIOM  HArJamiaBa ,,JIOIITOBAMmE JbYACKOr HTOCTOjaHCTBA, CIOGONE M jeIHAKOCTH,
noceeheHOCT MHPY, IPAB/H, TOJEPAHIN]H U IIOMHUPEY, YBJEPEHE J1a IEMOKPATCKE ApXKaBHE
HHCTHTYIHj€ ¥ TOLITeHH HOCTYIIY Haj60oJbe JOBOJAE N0 MHPHHX OJHOCA Yy ILTYyPaTHMCTHIKOM
IpPYLITBY, Ca XeJbOM Jia yHalpHjele omurte Onarocrame, bommanu, Cpbu u Xpeatd Kao
KOHCTHTYTHBHH Hapoau outydyjy aa Ycras buX riacm.*

YV Vcrasy CAJl, npeambyinoM ce Hariamasa ,Mu, Hapomu CjemumeHHX Npxasa, fa 6u
CTBOPHJIM CaBPINEHHjU CaBe3, YCTONUYHIIN MPaBry, OCHTYpajl YHYTpalllbd MHp, OCTapaln
ce 3a 3ajeJHMUKY of0paHy, 3aBej OnmITe Grarocrae B 06e36mjenuIn GnaroneTu ciobose
ceOM M CBOME MOTOMCTBY, Npommcyjemo H joHocumo YcraB 3a CjemumeHe [lpxaBe
Amepuke.“

Ioxjena ApkaBHAX (GyHKIMja M3Mehy caBesHe W Ap)KaBa WiaHHNA, peMa amaHaMany X.
AMepurukor Ycrasa riacu: ,,IIpasa koja Hucy oBuM YcraBoM aara Cjenumenum [lpxaBama,
HHTH Cy yckpalieHa Jp)aBama, OCTaBJb€Ha Cy CBAKOj IIOjE[IMHOj Ip)KAaBM WM Hapony.”
Opakpa dQopmynamumja omoryhasa ja cBaka mnojenuHa apkapa-wianuna CAJl, Moxe
camocTanHO ypehuBatu 06JIacTH Koje HHCY H3pHYHTa HAIJIOKHOCT CaBE3HE JpiaBe.
Voopelyjyhu unan 3.3.a. Ycrasa buX koju rnacu: ,,Cse apxasHe QyHKuHje H opnamhema
KOja OBUM YCTaBOM HHCY M3DHYUTO JOAHje/beHa MHCTHTyIHjama BocHe M XepIeroBHHe,
npunanahe eHTHTETAMA", MOYKE CE KOHCTATOBATH HCTOBJETHOCT YCTABHUX PjeIICHA.

Veras Pemy6maxe Cpricke TO JOCJEIHO NMpoBoAH TadkoM 1. Amanmmana 56, koja IIacH:
"Peny6amuu npunaaajy cBe ApikaBHe GyHKUHje W HAMIEKHOCTH OCHM OHMX Koje cy
YeraBom Boche n Xepuerosnne H3pHInTo npeHeceHe Ha HeHe HHCTHTyIHje. "

BocHa B XepIeroBHHa Kao CaBe3Ha JpikaBa He MOXKe HMATH HHMKaKBa Npasa, oBjamhicska 1
HAJIeXHOCTH, M3BaH OHUX M3PHYHTO jOj AaThX YCTaBOM Kao Aujeny MehyHapomsor yroeopa,
Ia Tako HH oBjamhersa y 00acTy mpasocyha.

Verae buX kxao Amekc 4. JlejToHCKOr cmopa3yma He Ipensuha HHKaKBe NpaBOCYIHE
nHCTHTyIMje Ha HuBOy buX, ocum YcraHor cyna buX. IlpasocynHe HHCTHUTYIIUjE jeTHE
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Jp)KaBe Cy YBHMjEK MaTepHja Koja ce 00aBe3HO peryJuile YCTaBOM. Y MOjeMHHM YCTaBHHUM
CHCTEMHUMA y KojuMa Huje yTBph)eHO HHE pa3paljeHo mpaBocyhe Kao HaJJIeKHOCT OpXKAaBe, JaTo
je TpaBo 3aKOHOJABHOM OpraHy Jia AOHOCH 3aKOHe KojuMa he To perynucaTH. YIpaBo OHaKoO
Kako je To peryiamcaHo y VYcraBy CAJl — uiaHom 3. ma ce ,.CylAcKa BiacT IOBjepaBa
BpxoBHOM Cyaqy ¥ OHHM HHXHM cyaoBuMa koje KoHrpec (3akoHonaBai) MOKE IIPUBPEMEHO
yCTaHOBJbaBaTh M ocHUBATH . TakBO ycTaBHO oBNamheme HeMa napiaamMeHT buX.

V EBpoInckoj yHHjU HeMa jeAMHCTBEHUX IPHHIMIA yCTaBHOT ypehema, Beh je To cTBap cBake
ApXaBe, 3aBUCHO O] (heHHX CIENHPUUHOCTH, yCIOBA HACTaHKAa B QyHKIHOHKCcama. Kana ce
HOrjiefajy pjeliema Koja €r3uCTHpajy y €BPOIICKHM 3eMJbaMa, BHIH CE PasHONHKOCT Koja
HHjE€ CMETHa 3a (YHKIMOHHCAaKme TaKBHX [p)KaBa, HUTH je IpoOJeM 3a OCTBApPHBAH:E€
mUXoBoOr wiancTBa y EBpornickoj yuuju. To o6aBesyje u BocHy u XepuerosuHy Ja nponahe
COITICTBEHH YT U HAYMH Mpuiiarohasama CBOje OpraHu3angje i yHyTpallbUuX ofHOca, Boaehu
padyHa ia ce paiy O BUIIEHAIMOHAIHOj 3ajeJHHIH U OCTKOH(IMKTHOM APYIITBY.

Hauun npomjene Yerapa buX kao Anekca 4. mefynapoanor yrosopa

Kana je y nutamy npuMjena wiana 3.5. Ycrasa buX noj HazuBoM: ,,JloaTHe HAJUIC:KHOCTH,
II0CTaBJba Ce MUTAKE KO Cy CTPaHe Koje Ce MOTY CIIOpa3yMjeTH O JOJAaTHUM HaJUIC)KHOCTHMA,
KOje HHCYy H3pHYMTO YcTaBoM buX onpeleHe Kao HAIIEKHOCTH Koje TpHUNanajy
uHcTUTYynIHjaMa Bocre u Xepuerosure. To cy cana MCK/bYYHBO €HTHUTETH, jep ,.Pemybnunka
BocHa 1 XepueroBrHa* Kao MOTNHCHHIA (JaBajall W3jaBe O IpUXBaTamky) AHEKca 4., BHIIE
He [OCTOjH, jep npema unany 1. Ycrasa, ,,PenyGnuka BocHa B XepueropuHa, He IOCTOjH,
Hero camo bocHa u XeplierosmnHa ca yHyTpaumBoM CTPYKTYPOM H3MHjCEeHOM AHEKCOM 4. H
cacTaBjbeHa OJ [Ba CEHTHTETa. TauHo je ma ¢y mnpeiacraBHHIM ,Penybmuke bocre u
Xeplieropune OWIA MOTIHCHHUIM, alu je ,mormuc PbuX Bume Be3aH 3a moceOHe
OKOJIHOCTH KOjH Cy NPEBJAAABAJH HAa TepeHy y BpHjeMe NIperoBopa KOjH Cy BOXHJIH
nornucuBampy OmnmTer OKBHpPHOr cmopasyma 3a mup y BuX, Hero 3a jacHy Hamjepy Aa
ce ocurypa na BocHa u XepueroBuna uyxHo Oyae crpana y mocrymmuma Oyxyhmx
NOTIHCHBAKA CIOpa3ymMa 0 nodaTHuM HajnexkHoctnma 3a buX. Tako u pocazamma
IpaKca CTPaHA YydYeCHHIAa y cHoopasymujeBamy 0 mpeHocy HagjdexHoctH (buX u
€HTHTETH), He Jaje npaBo Aa buX 0Oyae crpaHa o Koje 3aBHCH Ba/baHOCT CHOpasyMa
enTuTeTa. Tako Ha mpuMjepy Cnopa3yma o HpeHOCY HAJIEKHOCTH y 00JacTa og0pane
KOjH KaxKe [Ja cy ce eHTHTETH YCATJIACH/IH I3 NPeHeCy HANJIEKHOCTH, a MOTIHCAIH Cy ra
NpeMHjepH eHTHTeTa H mpeicjenaBajyhm caBjera muuHcTapa, He yBoaum buX kao
crpany. Hajume mTo ce Moxke mpuxBaTuTH, 0M/I0 6H Ja je TO YIHHEHO Y CBOjCTBY
cBjeqoka“, kako mume y Komenrapy Verasa buX, msname @onnanuje Konpax Anenayep,
Capajeso 2010. roause.

Ilpnvjena u nomToBame ycTaBa H meljynapoasor npasa

VYcraB buX u3puunto ob6aBe3yje eHTHTETE U CBE HIDKE 3aj€QHHUIIE A Y ,,IIOTIYHOCTH IOIITYjY
oBaj YcTaB Koju npeBnanasa Heyckialiene onpende 3akona Bocue u XepiieroBuHe u ycraBa u
3aKOHA €HTHTETA M OJUIyKe ycraHoBa BocHe m XepueroBuue.“ Y3 To, He 6€3 pasiora HH
CIIy4ajHO, Y HaCTaBKy Te ucTe Tauke 3.3.(6) croju aa he ,,OnmTa npuamund Mehyaapoasor
npaBa NPEACTAB/LATH HMHTErpajHu auo npaBa BocHe m XepneropuHe m eHTHTETa.*
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Tume je cagpxuba Ycraa buX nomymeHa MehyHapoqHO-TIPaBHAM IIPHHIMIIMMA, IITO
moTBphyje 1 mpeambyna Ycrasa buX, koja ce mosusa Ha IloBeby YjemumeHHX HaIyja,
VHHEBep3alHy AcKiapanujy o IMpaBHMa 4OBjeKa, Kao M Jpyre akte MehyHapoaHOr mpasa.
3ato ce y Tymademy YcraBa buX Tpeba mosiasuTH W ONl YHHCHUIE Aa je YcraB mvo
MeljyHapoIHOT YroBopa KojuM je oxpeheH merop MehyHapoqHOIpaBHY KapaKTep.

U3 texcra AHekca 4. YeraB BuX, mpousuiasu oHo mto je BeHenujaHcka KOMHCHja yTBpAHIA
y HaBeIeHOM MMILbemy. MMmajyhu To y Bmmy, mpoMjene AHekca 4. mommmjexy beukoj
KOHBEHIMjH O IpaBy MelyHapomHux yrosopa u3 1969. romune. BeHemmjancka KOMHCHja
HABOIM Ja ce Ta beuka KOHBEHIMja OJHOCH Ha ApkaBe, a eHTHTeTH — Denepannja buX u
Peny6muka Cpiicka TO HHCY, /M HIIaK KOHCTaTyje Ja Ce TyMaueme CBUX aHekca JlejToHcKkor
cropasyMa, BMa pyKOBOJHTH Mel)yHaponuumM npaBoM. EntuTeTs Kao cTpane-motnucHune 11
aHeKca, ma W caMor aHekca 4. MMajy W3BefieHHM MehjyHapoiHompaBHH cyOjekTuBHTET. ToO
3HayM Ja ce mpomjeHa AHekca 4. xao Ycrasa buX Mopa CcHpoBOOMTH y CKiIaay ca
MehyHapOoIHIM IpaBoM.

Tako ce TymaueweM oapenbu Arekca 4. Ycrasa buX, Moxe 3aKJby4UTH HCTO OHO IITO TBPAH
Benenujancka komucuja. Tako y onpen6u unana 39. Beuke KoHBeHUMje CTOjU Ha ce
MeljyHapoJHH YroBOp MOXKe U3MHjEHHTH criopasyMoM u3Mely crpana. Cana cy cTpaHe caMo
EHHTETH, jep BHINe HE IOCTOjU ,,Pemybnuka Bocna m Xepieropuna“ Koja je 3ajefHo ca
eHTHTeTAMa Owia moTnucHHAK Amekca 4. To 3Haum gma cajamma BocHa u XepleroBusa
Hactana 1o J[jTOHCKOM CIOpasyMy, BHIE Huje CYGjeKT CIOpa3yMHjeBama O NPOMjEHH
Anekca 4., Beh To IpaBo DpHIana HCKJbydMBo enTuTeTAMa — Oenepanuju buX u Pemy6muuu
Cprickoj.

V 6pojHuM pagoBuMa B KoMeHTapuMa JlejTOHCKOT criopasyma U AHekca 4. Kao YcTapa buX,
HaJTa3MMO NOTBPIy OBAaKBHMX cTaBoBa. Tako y Komentapy Ycrasa buX, nsname doHpanuje
Konpan Anenayep, Capajeso 20110. romune, cToju:

,PeBH3Hjy H M3MjeHy YcTaBa Moxe IpeIy3eTH CaMO yCTaBOTBOpal. YCTaBHHA CY. ouy
Haj6o/beM CIydajy, MOrao HAEHTHPHKOBATH HHXEPEHTHE NPOTHBPjeIHOCTH Koje je
nemoryhe paspHjemnTH y MOCTyNKy TymMauema Koju je y ckiaay ca mehyHapoxnum
HpPaBoOM, T¢ MpPEIyCTHTH YCTABOTBOPIY A3 0B€ MPOTHBPjeMHOCTH ¢BEHTYAJIHO YKJIOHH
yHOIIEE-€M H3MjeHa y TEKCT ycTaBa — Yy MOCTYOKYy KOJH je 3a TO npeasulen n ca
pehnHoM Koja je 3a To mponucana.*

TloTBpaa OBOT TyMadema, jaTa je y OpojHuM ycTaBHMM onpexbama. Tako y wiaHy 3.4.
Verasa buX mox HasumeoM ,Koopaumamuja“ croju na ,JIpencjennnmrso buX moxke na
OUTYdH /2 0JAKIIA KOOpAMHANHM|Y Melly eHTHTETHMA MO MATAHHMA KOja He cnaaajy y

najiexHoct Bocie H Xepueropane npema oBoM YCTaBy, YKOJIHKO ce jeAaH CHTHTET He
HPOTHBH TOMe y GHJI0 KOM moceOHOM ciay4ajy. 3Haqd HeMa OJy3uMarsa HalUICKHOCTH
eHTHTETHMa, Behi ce O IHTAabUMa Koja Cragajy y YycTaBHy MehyHapomXHHM yroBOpOM
yTBpljeHy HAIIEXHOCT €HTHTETa, MOXE BPIIHTH KOOpAMHALM}A, A H TO Camo y ciy4ajy
carJlacHOCTH 06a EHTHTETa.




gogaTHe HATJICKHOCTH

V anany 3.5. Ycraa BuX noa HasuBoM ,,J[ofaTHe HaJIEXHOCTH®, y Ta4KH a) CTOjU ja he
»b0ocHa B XepUeroBHHA Npey3eTH HAJIEKHOCT 32 CBe Jpyre IOCJI0BE O KOjHMA Ce
eHTHTETH coxke”. McTum wianoM tauka 6) je perymucano aa he ,,y poxy ox 6 mjecenu ox
CTynama Ha CHAIy OBOT YCTABAa €HTHTETH 3aMo4YeTH IPEroBope ca IH/bEM [1a U Apyre
OCJIOBE YKIbyde Y HajiesxkHocT bocne u Xepueropune®.

Jlaxne, caMo M HCKJbYYHBO €HTHTETH K40 cTpaHe AHekca 4. MOTY OMIYYHBATH O H-ETOBO)
IpoMjeHH, Ha HauwH yTBphen MehynapoauuM npasoM. Ta npoMjeHa ce yTBphyje cropasymom
u3Mely cTpaHa, y HameM ciydajy JBa €HTHTETa, Kako To oapehyje m wian 39. beuxe
KoHBeHnuje. YocramoM, u wian 4.4. VYcrapa buX ,Hapne:xknoctn Iapaamenrapue
ckynmrane BuX®, oapeheno je na mnopex mnuTrama ogpehennx YcraBom,
Ilap/jiaMeHTapHA CKYNINITHHA MOMKE OJIy4HBATH W 0 APYrdM IHTABHMA ,Koja ¢y joj
aoaujesbena Mel)lycOOHHM copa3yMoM eHTHTETa*,

YV wnamy 5.3.m. Ycrasa buX - ,Hamexsoctm Ilpencjenummrsa buX“ croju na
[IpencjeMHAIITBO MOXKe 00ABJLATH U APYyre QyHKLH]E ,0 KOjHMA ce c10ke eHTHTeTH .

W3 cBux HaBeAeHuX onpeadu YcraBa buX kao anekca 4. JI¢jTOHCKOT CIIopa3yma, IpO3uIa3H
Jla Cy €HTHTETH MCKJbYYHMBH Cy0jeKTH KOjH MOTY OIUIyYHTH O IpoMjeHH Ycrasa buX. bes
CarJIaCHOCTH €HTUTeTa, Huje Moryhe mpomumjenutH YcraB buX kao moTmucaHM aHekc 4.
Jejronckor cnopasyma. Ca OBUM TymadeleM HHje Y CYIPOTHOCTH HU oApenba wiana 10.1.
Vcrasa buX noa nasusom ,,[Iponeaypa 3a JoHOLIEHe aMaHAMAaHa" KOjH I7IacH: ,,OBaj Ycras
MOKe ce MHjem-aTH oaykom IlapiamenTapne ckynmruHe, yKby4dyjyhu asorpehuncky
BeliMHy NPHCYTHHX HOCAaHHKA Koju riacajy y Ipexcrasamukom Bujehy“. Opaj unan
Verasa BuX He HCKIbydyje mpuMjeHy MelyHapoaHor mpaBa Ha AHekc 4., Koje Kako CMO
HaBeJll, 3axTHjeBa CIOpa3yM CTpaHa O MPOMjeHH Mel)yHapoIHOr YroBopa. 3aTo U Kaxe J1a ce
VcraB Moxe MHjematd o[IyKoM IlapiaMenTapHe CKyNIITHHE aMaHIMaHOM Kao ¢opMoM M
HauuHOM. TO HE HCKJbydyje NPeTXOAHH IOCTYNaK CHOpa3yMHjeBama €HTHTETA O
npomjenn mehynapoanor yrosopa. Hanporus, amanaMancka mpouenypa npoMjeHe Ycrasa,
Kpo3 oIyKy IlapiamMeHTapHe CKYNIITHHE, jaBJba Ce Kao Ha4uH U ¢popMa mpoBolerma OHOra o
YeMy Cy c€ MPETXOAHO CIOpa3yMjelid €HTUTETH Kao CTpaHe. YocranoMm, 3a CBaky
HaJJIeXHOCT KOja HHUje HU3PUUMTO Jara YcraBoM opranuma buX, Mopa mocrojaTu cnopasyMm
SHTHTETa, KAaKO je O0jalllbeHO y IpuMjepuMa IUTHPAaHWX YCTaBHHX onpeadu. To je
NPEeTXONHN IpaBHH YycioB xaa Ou IlapmaMeHTapHa CKYNIOTHHA MOIJIA aMaHIMaHOM
npoMHjeHUTH YcTaB. JIOHOIICHE aMaHIMaHa je caMO 3aBpIIHH YHH y IOCTYNKY IIPOMjcHE
a"ekca MehyHapoanor yroBopa.

Kao 3axibyuyak ce Hamehe na ce HoBe HamIexHocTH MHCTUTYIHja buX mopex oHHX Aecer
nobpojanux y wiany 3.1. Ycrasa BuX, He Mory mojaBJbUBaTH caMO BOJbOM opraHa buX
MaKap OHH OWJIHM M 3aKOHOJABHH, aKO TOME HHje NpeTxoaunia mpoMjeHa Ycraea. [locroju u
MoryhHocT na ce ® ,Jpyra mnuTama“ moaujene IlapmamMeHTapHO] CKYNIUTHHH IIPEMa
MehycoOHOM cropa3yMy eHTHTETa, Kako To oapehyje wian 4.4.11.
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HucTaaucame ,Jip:;kaBHor npasocyha*

Venpkoc M30CTaHKY yCTaBHE MOTYHHOCTH, OJlyKama BHCOKHX IIPEICTABHHUKA KPEHPaHO je
npaBocyhe Ha HHBOY BuX mo cucreMy aj XOK HHCTUTyIHja. 10 je MIIO HAMETAmEM 3aKOHA
ol ctpane Bucokor mpeactaBuuka. Bondranr [leTpud Koju je cBOjoM OIITYKOM H3MHCIIHO
Cyn BuX, y unrepsjyy ,,Cinobonauoj Bocuu“ ox 31. mapra 2011. roBopehu o gjenoBamy
MehyHapoare 3ajequuite y buX, npusuao je: ,Humra auje 6110 3ancra oapeheno n imano
caM paaHo Haj6o/be mTo caM 3HAao. MaHJaT cBaKOr BHCOKOT NPeICTABHHKA je¢ 3aBHCHO
0/ B>€roBe JHYHOCTH, CHATE H Y MHOTHM CJIy49ajeBHMA 0]l BEJHKHX 3€Ma/ba Kao MTO Cy
CA/l. Mu cM0 HMaJH 32J1aTaK /12 yBEAEMO AEMOKPATH]y JUKTATOPCKHM cpeacTBama.
TO HUKAJAa HHje 700ap HAYHH.“

Jleranusanygja HAMETHYTHX 3aKOHA ITyTeM IIOTBphHBama TaKBHX 3aKOHA y HEH3MH]CEH-CHOM
TeKkcTy on crpane [lapmameHTapHe ckynmTrHe buX, He Moxe OUTH yCTaBHOIIPAaBHO BaJbaHa,
HajMame |3 JBa pasnora. IIpBH je mITO je TakBa ,Jieranu3anyja” Omia yClOBJLEHA O CTpaHe
JIOHOCHOIA 3aKOHa - BHCOKOT IpeICTaBHIKa, IIITO je 3alpaBo ylijeHa HajBHIIET 3aKOHOaBHOT
oprana cyBepeHe apxkase. Jlpyro, ITO JOHOLIEHY 3aKOHA O YCTAaHOBJbaBalby HOBE
HaJUIEXHOCTH 33 MHCTHTYIHje BuX, uuje mperxoauna npoMjera Ycrapa buX, na 6u tume 10
M3PHYMTO TOCTANa J0JaTHa HAJIEXHOCT AP)KaBe, KaKo IJIACH yCTaBHA (opMysanuja u3
wiaHa 3.3.(a).

XpoHo10rdja HaMeTakba B ,noTBphuBama*

1. 12. HoBeM6Gpa 2000. roaune, Bucoku mNpencTaBHUK MelyHapoiHe 3ajeIHHULE
Bondranr Ilerpuy, cBojom omtykom 6poj 50/00 HameTHyo je 3axon o Cyny bocHe
Xepuerosumne (,Cory:xx0enn riaacauk buX“ 6poj 29/00).

Bucoxu npenctaBauk/OXP ja, Kao ¥ y CBUM JPYTHM CllydajeBHMa HaMeTara 3aKOHa,
mapeuo Aa 3akod o Cyny BuX oamax cryma Ha CHary, YyMMe C€ KpIIH jEIHO OX
HayeNna 3aKOHHTOCTH — Jia MPONMCH MOTY CTYIIMTH Ha CHary HakoH 00jaBJbHBamba y
cnyx6eHoM rnacwty npxase. Tex kao HanoMeHy, Bucoku mpencraBaux/OXP  kaxe
na he HameTHYTH 3akoH 6uTH 06jaBben y CiyxOeHoM rnacHuKy buX m ciyxGeHuM
rmacwiama ©@buX u PC.

3uajyhin na He MOCTOjH HUKAaKaB IIPaBHUA OCHOB 32 HaMETama 3aKOHA, CaCTaBHU IHO
OJIyKE O HaMETary 3aKoHa je U GopMyanyja Ja Ta «0AJIyKa CTyNa Ha CHary OAMax
Ha NpHBpPEMeH0j OCHOBH, cBe N0k IlapnamenrapHa ckynmTuHa buX He ycBoju
3akoH y nponucanoj popmu, 6e3 H3MjeHa H JoNyHA H (€3 MOCTAB/bALA YC/I0BAY.
Ilomro ce 3aKoH He MOXe NMPOMHjeHHTH, [lapjaMeHTapHa CKYIINITHHA ra ycBaja y
HCTOBjETHOM TEKCTY Kao IITO je HaMeTHYT. JacHO je Ja HaKoH TOra TaKaB 3aKOH
HHKaJa BHIE He MOJe OUTH OHTHMje U3MHjEbeH HH YKHHYT, jep Hehe noouty Behuny
riaacoBa. HHKo ¥ He o4ekyje Ja Ou ce MOCIAaHUIM U3 pelia OolImaKa Opekin OHOra
mTo uM je moxapuo Bucoxm npencrasuuk/OXP y rpaljemy ApxaBe MO HHXOBO]
MjepH.

Hamernytu 3akon o Cyny buX mponucyje u3mely ocraor:
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unad 3. onpelyje na cyadje Mory OuTH qpxaBibaHu buX;
ynad 4. onpebyje na cyauje 6upa Iapiaamenrapra ckynmriaaa buX Ha npujemior
1oceOHe KOMHCH]€ 32 HMCHOBAME CY/IH)a;

e uyjad 8. 1aje IMyHHUTET CyaHjama;

e uynad 9. ompehyje jesuke y moctynky mpen Cynom buX — 60caHCKH, CPIICKH H
XpBaTCKH, T 00a MICMa JJATHHWYHO W hnpuindHO;

e yrad 12. mponucyje na myHOMOWHHK Mopa OMTH YNHCaH y HMEHHK aJBOKara
Hajexnor tujena y BuX npusharor onx crpane Cyma; (HAIIOMEHA: Cyn
onpelyje xouje he tujeno y buX npusHatud U KojuUM ajBokaTHMa he HO3BONHMTH
sacTyname mpen Cydom, yTBphyjyhu ceOu HaIIeXXHOCT MHMO 3aKOHA KOjH
perymunny oBy obmact. OTyma W 3aKOH O agBOKaTypu Ha HuBOy buX, koju ce
nokymasa nporypatu y Ilapnamenty buX);

e uian 13. ogpelyje ma je Cyn BuX mammexan camo 3a KpUBHYHA Jjela yTBpheHa
3aKkoHOM gapxaBe BuX kama ce TuM TuM 3akoHoM (Kpuswunm 3akoH buX)
onpehyje Hamtexuoct CyJa 3a Ta KpUBUYHA Jjj€Na;

e wian 15. oapebhyje na je Cyn buX Hamiexan aa orydyje o xanbaMa Ha mpecyze
Cyna buX (HAIIOMEHA: Mctu cyji JOHOCH TIpecy/Ly H oaIydyje o xanbu Ha Ty
OpECYNY);

e Cyn buX omnydyje u 0 BaHpeIHMM IPaBHHUM JIMj€KOBAMA IIPOTHB MIPaBOCHAXKHMX
npecyna koje je noauo Cyn buX:

Ha Ty omnyxky je mBamecerner mocnanuka Haponne ckymmrune Penmybnuke Cpricke,
YIOYTHIIO 3aXTjeB 3a oljeHy ycraBHocTH 3akoHa o Cyny buX, ca obpasnoxemeM na
npaBocyhe Huje mpensulieno xao Hamiexnoct bocHe u XepueroBude. Yianom 3.1.
Verapa buX gedunucane cy HamIeXHOCTH HHCTMTynHja buX, a wianoM 3.a. je
onpeheHo ma «cBe mpxkaBHe (GyHKIHje W oBiamlierba Koja OBHM YCTaBOM HHCY
M3PHYATO JIOJHMjeJbeHA MHCTHTynHjaMa bocHe u  XepieroBuHe mpumnanahe
EHTHTETHMA». 3axTjeB 3a OIljeHy YCTaBHOCTH, YcTaBHH cyn buX je mocraBHo
BucokoM npeactaBHuKY Aajyhu My HDpHIHKY Ha OJrOBOP. BHCOKH IpPEACTaBHHK Kao
JOHOCHJIAIl OCIIOPEHOr 3aKOHA, HHUje OAroBOpHo, Beh je TO yYWMHMIA HEroBa
kaHnenapuja - OXP, HarnamaBajyhu «ga To 4YHHH 0e3 MKAKBOI HM3PHYMTOr HJIM
HMILTHIUTHOT NPH3HABAKHA HANJIEXKHOCTH YCTABHOI CyJa y OJHOCY HA OJJIyKe
Bucokor mpeacraBuuka». OXP je Ha MO3WB Ha jaBHY paclpaBy IIpel YCTaBHHM
cynoM buX oarosopuo na Hema Hamjepy 1a haje OWIIO KaKkBa JOAaTHA 00pasIoKema.
[TormyHO HeBjepoBaTHO Ja ce jegHa KaHIENapuja, O0COOJbE, CEPBHUC, TaKo
MO/IjeHUBAaYKU OJHOCH IPpEMa HajBHINO] CYACKOj MHCTHTYLHjH BHX ycTaHOBILEHO]
Anexcom 4. meh)yrapoaror yrosopa. Tume ce nokasyje Ja je 4ak u YcraBHE ¢yl buX
noz koHTponoM OXP-a. To Ycrasuu cya buX u He KpHje, HAIPOTHUB HarJIallaBa, 11a y
o0pazfoxkemy HaBOAM: «Y MOIJedy HANJIEKHOCTH BHcokor mpeacTaBHHKa Ja
JAOHOCH 3aKOHe H HaJJIEXKHOCTH Y cTaBHOT cyaa buX na omirydyje o carjacHOCTH
THX 3aK0Ha ca YcraBoM BuX, Ycerasuu cyn je Beh panuje y omrykama 6poj Y
9/00, ¥ 16/00 m Y 25/00, m3pasuo cBoj craB fAa osaamhema Bmucoxor
NpEeACTABHHKA nMpon3uiaaie u3 AHekca 10. Onmrer oKBHPHOT criopasymMa 3a MHP
y buX, peaeBanTHux pezoaynuja Casjera Ge30jexHocTH YjeanmeHNX HANHja M
Boncke aexnapanuje u ga Ta opjiamhema Kao HA BpImiew-¢ THX oBjJamhema HUCY
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NOJI0KHY KOHTPOJIH YCTaBHOI Cyaa». HeckpiBeHa TOTYMEEHOCT HAjBHILE CYHACKE
uHcTHTYIHje Yy BuX mpema Bucokom mpezcraBunky/OXP-y, nokasyje 1o Koje mMjepe
je Bocra m XeplerosBuHa Japasa 3apo0JbeHa 0l HEIETHTHMHE CTPYKTYpe Koja ce
MHjella y IpaBHH CHCTEM, Oe3 HKaKBOT IIpaBa ¥ MaHIaTa.

Cxparajyhu cBy 6m3apHOCT cuTyanmje, Ycrapau cyn buX ce umak ymymra y omjeHy
yctaBHOCTH, HaBogehn 3amTo To umnHu: «MehyTnMm, Kaga Bucoxm npeacTaBHHK
HHTEepBeHHIIe y NpaBHu cucteM Bocue u Xepuerosune, cyncruryumyhun gomahe
BJIACTH, OH Ajeiyje kao BiacT BocHe n XepuerosuHe, a 3aKOHH Koje OH J0OHOCH
cy mpupoae aomahmux 3axoHa, Te Mopajy Aa ce cMaTpajy 3axkonuma bocue u
XepueropuHe, 4dja je carjacHoct ca YcraBom buX mognoxHa KOHTPOJIH
YcraBHOr cyaa.»

[ToTYHEEHOCT, PeKNIo OM ce Yak M CHHCXOAJBHUBOCT YcTaBHOr cyma buX mpema
BHCoKOM IpeICTaBHAKY, [lajia je OUeKUBaHy OUTYKY - Aa je TakaB 3axoH o Cyny buX,
y carnacHoctH ca Ycrasom BuX. [lomro He Moxe ia Halje HUjeZIHY yCTaBHY OApenoy,
HATH OWJIO KaKBYy NpaBHY 3aCHOBAaHOCT y NOTJNENy HAIJIEKHOCTH 32 YCIOCTaB/bambe
Cynma buX, YcraBHE cyn mnpubjerasa mpoujeHaMa W OYCKHBAGMMA, Na THME jOII
JOJaTHO HOTBphyje CBY HENPaBHOCT TakBe KOHCTPYKIje, kako y Omiyunu Bucoxor
IpEICTaBHUKA [a HAaMETHE TAKaB 3aKOH, TAKO H Y CBOjOj OMUIYIH 1a Taj 3aKOH
NpOriIacH YCTaBHMM. YcCTaBHM cyn Kaxe: «Moxe na ce ouekyje na he
yemocTaBbame Cyna BuX 6uTu Bakan enemenat y o6esbjehemy na macrarynmje
BuX Jjeyjy y €arnacHOCTH ca BJaJaBHHOM NPaBa H 12 33A0B0/baBajy ycJIoBe
EBpolcKke KOHBEHIMje y morieny OpaBHYHHMX cyhewma mnpex cyxoBuMa H
eeKTHBHHX NPABHHX JHjeKoBa». YcTaBHM cyn buX pame TBpaM nda ce
ycnocraBbateM Cyna BuX «ucmymaBa yc/ioB He3aBHCHOI M HENPHCTPacHOr
TpuGyHasa». Jla 1M TO OHIa 3HAa4M [Ja Cy CBH JApPYTH CyloBH y buX, mpucTpacHu u
sasucHu. IIpakca je mokasana na je mpasocyhe koje je mHctamicao OXP, najBelinM
IWjeoM IPHCTPacHO M 3aBHCHO. YCTaBHH Cyld buX pame «Gamaka faa
yenocraBbambem Cyaa BuX moxe ga ce ouekyje Behm gonpHHOC B/IaJaBHHH
npaBa, MTO je jeaH o OCHOBHHX NMPHHIMNA 32 PYHKIHOHHCAHE JEMOKPATCKe
apxkaBe». Tako Cy oueKmBama Owia jenuHa aprymenTanmja YcrasHor cyna buX, a
BpHjeMe je MOKa3alo KIMMAaBOCT TakBe KoHCTpykmuje. Ilpomana cyhema 36or
HepasyMHMX ONTY>XKHHIA U IOHMLITEHUX IIpecy/a Koja Cy Ouia mpoAyKT HOBPITHOCTH
H HEOJTOBOPHOCTH IIpHje CBera CTPaHHX TYXHJalla ¥ Cyauja, CHCTEMAarcKd Cy
YHHINTAaBAJa IPABOCYJHU CHCTEM.

Omnyky Vcrassor cyna BuX on 28. centem6pa 2001. roaune 0 ycTaBHOCTH 3aKOHa O
Cyny buX, wm3rnacana cy Tpojuma CTpaHHX CyZHja M JIBOjHIIa CyAWja H3 pena
GOIBAIKOr HApOa, a HEYCTABHHM Cy ra CMaTpald CBHX YeTBOpO Cyluja M3 pena
CPIICKOT M XpBATCKOr Hapoja. Pamm ce o mpogecopuma MpaBHUX (aKyiarera — Jp
Crexann Capuh, np Buromupy ITonosuhy, np 3BoHKY Mubky, Te 0 Mupky 30BKY,
camalmeM IpejcjeuuKy YcrapHor cyna PemyGmuke Cpricke. Outyka je DOHeceHa
CYNPOTHO YTEMEJhCHHM CTaBOBHMA CyJAWja M3 pefla [Ba OA TPH KOHCTHTYTHBHA
HapoJa, caMo ca JBa Iyaca cyauja W3 pena bommaka M joul Tpu Ijlaca CTpaHHX
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cyadja. Moxe M ce TaKBa OJUIyKa CMaTpaT JIETUTHMHOM C 003MpOM Ha IPaBHO
yTeMeJbeHy apryMeHTaNH]jy cyauja u3 pena Cpba n Xpsara ?

Taxo je cymuja Cuexana Capuh m3aBajajyhn MELLUBEHE, KOHCTATOBANA 114 HE IIOCTOjH
YCTaBHH OCHOB 3a JIOHOIIEE:-€ TOT 3aKOHa, OXHOCHO ycrocTaBbamke Cyna buX, jep ce
HE BHCOKH IPeJICTaBHAK HHje MOrao Mo3BaTd Ha onpenGy Ycrasa buX.  Cymuja
3BOHKO MHJBKO Yy H3IBOjJEHOM MHILBEHY, Ja0 j€ IPEHUu3Hy H HEYMOJBHBY
nedunnnyjy: «He moxe 1a moctoju Cyn Bocne n XepueropuHe ako ra Hema y
camom Yerasy Bocue u Xepuerosune. OBaj 3aKoH He 6M MOIJIa 14 /ioHece YaAK HH
IlapaamenTapua cxkynmTuaa Bocme m Xepuneropuse, ma Tako HH Bucoku
NpeACTABHUK KOjH Y OBOM Ciiyuajy «cycncTatynme IlapaaMenTapHy CKynImITHHY
Bocue 1 Xepneropune» Kako c¢roju y camoj Omryunn YcTaBHOr cyaa. JeqnHH
HAYHH 32 YCIOCTaB/bale 0BAKBOI cyda O0uo 0m moryh ycTraBHOM peBu3HjoMm, y
ckiaaxy ca wiaHoM 10.1. YcraBa bocne u Xepuerosune».

Jlakie, mOpeTXomHO je mOTpeOHO mnpoMHjeHHTH YcraB buX H  OBIACTHTH
IMapnamentapHy ckymnTudy BuX ma Moxe JOHHJETH 3aKOH O YCTaHOBJbaBamy Cyla H
TY>KHJIAIITBa HAa HUBOY buX.

Unan 10.1. Vcrasa BuX yrephyje mpouenaypy 3a YCTaBHY PEBH3H]Y AOHOLICHEM
amaHgMaHa Ha Ycras. Jlakie, qp MubKo je caMo KOHCEKBEHTaH, cMarpajyhu ja ce
HHKaKO He MOXe Apyraumje TymMaduTd ozpeaba wiana 3.a. Ycrasa, Beh Ja cpaka
HAJUI)KHOCT HHCTHTYLHMja BuX Mopa GHTH H3PHYATO HOAMjE/bEHA CAMHUM Y CTaBOM.
To 3Haum fa ce JOAATHE HAMIEKHOCTH MHCTUTYHHja BHX Mory jefiMHO YTBpIMTH
aMaHJMaHKMa Ha YCTaB, Ila TeK OHJa TUME CTBOPHTH IPaBHH OCHOB 32 JOHOIICHC
3axoHa o ctpase [lapmamenTapre ckymmuTuae buX.

Onoj meropund cyauja (2 Gommpaka W 3 cTpaHIa) KOjH Cy H3IJlacald OMIYKYy O
YCTaBHOCTH, jeJHHO je GHIO BaXHO H3IJlacaTd OMIYKY 3a Kkojy he pymuTesbu
JlejToHCKOr cIopa3yma, IIOHABJBATH Jia je KOHa4dHa H oOaBe3yjyha, jep Tako mumie y
Veray buX. Mehyrum, TO He MOXe CHPHjJEYHTH pa3MaTpame OKOIHOCTH
HperiiacaBama ¥ HEJOCTaTKa OMII0 KaKBe yCTaBHE apryMEHTAalHje y IPUIIOr TaKBe
omryke. OcTaje YMIbEHHIIA — TIET HAIIpeMa YeTHPH, Oe3 II1acoBa HECYMILMBHX IIPABHUX
ayropureta u3 peza Cpba u Xpaara.

Jana 23. maja 2002. roguse, BHCOKH NMpeNcTaBHUK jeé HAMETHYO 3akoH 0 Bucokom
CYICKOM M TYXWJIadKoM casjeTy Bocue m Xepuerosuse (,Ciryx0Oern riacHEK buX*
6poj 15/02). Tum HamMeTHYTHM 3aKOHOM, YKUHYTH Cy WiaHOBH 3,4,5,6,7,8,20 u 22 (2)
a, ¢ u r 3akona o Cyny Bocue m Xepueropune. Tako ©MaMo cUTyanudjy aa Bucoku
INpEeICTABHUK IPYTMM 3aKOHOM yKHJa oipende paHuje HaMeTHyTor 3akoHa o Cymy
buX. Taxohe je 3aHUMJBHBO Ja ce THM 3axkoHoM, Opumre wiaH 3. 3akoHa o Cyxy buX
mo kojoj cyamje Cyma BuX mopajy 6utu npxasband buX, a 6puine ce u wian 8.
KOJHM je yTBphEH HMYHHUTET Cynuja. IMyHUTET Cyauja ce caa peryJiuiie WiaHoM 62.
3akoHa o BucokoM cyackom M Tyxunaukom casjery buX. IlpemeubeHo je ma ce
NPOTHB CyJHje He MOXKEe BOAMTH KpHBHYHM M IpalaHCKH ITOCTyHaK 3a OHO INTO je
yuuHHO y ofaB/pamby CBOjE€ MYKHOCTH IOK My ce omiykoMm CaBjeTa HE CKHHE
umyHuteT. To 3Haum na cyauje Cyma buX Hemajy ancoiayTHH HMYHHTET 32 OHO IITO
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CY YUHHHIH y 06aBJbamby CITy*KGeHe Ty)KHOCTH U 1a MOTY KpHBHYHO ozrosopary. OBo
je BaHO Kana ce Gyze MOpPeNWIO Ca HMYHHTETOM CTpaHHX CyAuja W TYXHiIana y
Cyny u Tyxunamrsy buX, o yemy he Gutn pujeun kacHuje. BUCOKH MPEACTaBHUK je
3. jyma 2004. WMEeHOBAO WIAHOBE M CaBjeTHHKE BHCOKOr CyIACKOr M TY)XHIIA4KOT
cajeta («CiyxGenn rmacuuk BuX» 6poj 28/04). Jom yBujek BrucokM mpeiCTaBHAK
JUPEKTHO CBOjOM OIJTyKOM HMEHYje CTpaHe TYXHOIE M CyAHje Y «HE3aBUCHHM
npaBocyaHuM opranuma buX* — Tyxunamsy u Cyny buX. Kaksa je T0 He3aBHCHOCT
Ty)XHJIana 4 cyJdja kana ¢y 3asucau of OXP-a koju ux uMenyje u o6e3bjehyje uM
BHCOK H3HOC NIpHUMama ?

3axoH o Cyny BuX (,,Ciyx6enn riacauk BuX“ 6poj 16/02) xoju je ycpojuio Bujehie
Hapona Ilapnamentapue ckymmruae buX nana 25.6.2002. u IIpeactaBHHIKO Bujehe
napnamenTapHe ckymmrtrae buX 3.7.2002. camo notsphyjy HaMeTHYTH 3aKOH O Cyny
BuX y HeH3MHjemeHOM TEKCTy. ATICYpAHO je ycBajame TekcTa 3akona o Cyny buX on
ctpane  IlapnameHTapue ckymuTeHe buX, Koju HHje y CarllacHOCTH ca Y
MeljyBpemeny m3MujemenuM Tekcrom 3axoma o Cyny buX npomujemeHEM
HAMETHYTHM 3aKoHOM 0 BHCOKOM CyJICKOM H TyXuiIaukoM casjety buX ox 23. Maja
2002.

Hakon Tora, 6. aBrycra 2002. Bucoku npexcraBHEK Hamehe 3akon o TyXuiaamrBy
Bocre u Xepnerosune (,,Cnyx6enn rmaceuk buX®“ 6poj 24/02). Tum 3aKoHOM y
wiany 3. onpehyje ce oprammsammja TyxunamTea buX, Te ce onpehyje ma ce
dopmupa [ToceOHH ofjen 3a OpPraHM30BaHM KPHUMMHAJI, NPHBPEIHA KpUMHHAL H
xopynunjy. OBaj Iloce6un onjen muje oxjen Tyxmnamrsa buX, Beh je To 3ampaBo
Tyxunamrso y TyXunamrBy, Haj KojuM I J1aBHH TyXHiIal 1 HEMA uHrepernyje. To
npousmnasd w3 wiana 13. cras 4. mo kome PykoBommian Iloce6HOr opjena
M3BjEINTaBa O CBOjUM AKTHBHOCTHMA, a Taj FHEroB M3BjElITa) Ce Camo IPHKJBYYYje
u3Bjenrrajy I'maBHOr Tyxwona mpen IlapmaMeHTapHOM CKYHNIITHHOM buX. [ame,
pyxoBommnan IloceGHor oxmjena (a He ['MaBHM TYXHIaL) ypehyje yHyTpammy
opranmsanujy ITocebHOT ofjena MHTEPHHM NPaBUIHHKOM — WiaH 14. cTaB 3. Jase,
wyianoM 15. cras 3. oapeljeno je na [ToceOHH ofjen pacnoyiaxxe BIaCTHTOM YIIPaBOM,
KojoM He pykoBoau [nnaBuu Tyxuian. Jlase ce wianoM 12. yTBphyje HaUIEXKHOCT TOT
Ty>KIIAIITBa 32 HCTpare 3a KpUBUYHA Jjena 3a Koje je Hamnexan Cyx buX. VY unany
20. nox Ha3uBOM «OIroBOPHOCT» YTBphEHO je ha «3a cBe IITETE KOje HaCTaHy Kao
MoCJbeULa pamiby Koje caykbenmmmu Tyxuraimrsa Npeay3umajy NpH 00aBibamy
CBOjHX MocloBa oarosopua je bocua u Xepuerosuna». To ce HE OHOCH HA IITETS
KOje TYXXHOI[M NpOy3poKyjy rpahanuma buX, ma 3a To HEMa OArOBOPHOCTH P3KaBe
buX.

IPBE u3mjene u nonyne 3axona o Cyay buX, Bucoku mpeacTaBHAK je HaMETHYO
uctora naHa 6. asrycra 2002. rommme (,Cmyx6Genn rmacuuk buX™ opoj 24/02).
Wsmelyy octanor, wianom 23. nosehasa ce 6poj cyamja ca HajMame MCT, Ha HajMame
JleceT y KPHBUYHOM M YIIPaBHOM ofjjesberby. Unanom 24. yBozie ce mocedHa Bujeha 3a
OpraHH30BaHH KPWMMHAJN, NPUBPEIHH KPHMHHAT H KOPYHLUHjy Y KpupuyHoMm
ofjessemy, a yBomH ce u Iloce6Ho Brjehic Anemanuonor oxjessersa Cyna buX koje he
OJUTy4HBaTH 1O *anbama Ha omnyke [TocebHor BHjeha 32 opraHM30BaHH KpAMHHAI,
TIPHBPEIHH KPUMHEHAN U Kopymuejy ucror tor Cyna buX. He moctoju mojarak aa je
napiaaMeHT BuX ycBojHO OB MPBE HAMETHYTE H3M]jCHE.
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6. APYTE usmjene u nomnyue 3akona o Cyny buX Bucoku mpencraBHHK je HAMETHYO
24. janyapa 2003. (,,Cnyx6enn rnacauk BuX“ 6poj 3/03). Tazga je u3MHjemhEH U WIaH
13. ma ce y craBy 2. mpomMpyje HaJIEXHOCT CyJa ¥ 3a KpHBHYHA Jjena yTBpheHa
3aKOHAMa €HTUTETa, aKO Ta KpHUBMYHA Jjesia «YIPOXKaBajy CYBEDEHHTET,
TEPUTOPH]AITHE WHTErPUTET. MOJMTHYKA HE3aBHCHOCT, HauuoHanHa 6e3bjenHoct m
mehynapoaau cybjekruButer BuX: Mory mMati 030HJEHE PENEpKYCH]e WM INTETHE
nocsbenuie Ha npuspeay buX wnm Mory u3azBaTH re ITeTHe rnocibeauie 3a buX
HJIH MOTY ¥3a3BaTH 030MJbHY €KOHOMCKY INTETY WIH APYTre WITETHE NOC/LE/IUIIe H3BAH
TepUTOpHje AaTor entureray. OBa HoBa Popmynanyja wiaHa 13. uMa 3a musb ga Cyx
buX (a tume u Tyxwmnamreo buX) Mory mox Takee (opMmynanuje, IpOH3BOBHO
YBECTH HaIJIeXHOCT 3a CBe W cBamTa. Kaja ce y3Me OCHOBHH pa3jior (popMHpama
Cyma buX kao HHCTHTYI[Hjé HaMeTHyTe Of BHcokor mpejacTaBHHMKa — Oa OH ce
cyamio GyHKIHOHEpHMA 33 KPHBHYHA Jljeia KOja NMOYMHE Y BPIIEHY CBOJHX
AY’KHOCTH , OHJIA [IOCTaje jacHHja ¥ HoBH wiaH 13. TuM u3MmjeHaMa je npeaBuleHo aa
y mpena3HoM mepuoay ox 4 roaune, Tj. mo 1. debpyapa 2007. ronune y Cyny buX
MOXe OWUTM HMEHOBaHO Hajsumie 6 crpaHmx cyaumja y IlocebHom BHjehy 3a
OpraHW30BaHM KPHMMHAJI KDHMHHAJ, NpPUBPEAHH KPHMHHAI H KOPYNLIH)Yy H
KPHUBHYHOM U aleNlalliOHOM ofjjesberby. Takohe je cTpaHuM cyaujaMa AaT ancOIyTHH
UMYHHTET O OATOBOPHOCTH y KPHBMYHOM H NAPHHYHOM IIOCTYIKY 3a OHJIO KOjy
paimy MOYHIGEHY Y BPIIEHY CYAMjCKAX OY)KHOCTH. 3a pa3iMKy O MOTYhHOCTH aa
Jomahe cyauje y Cyny buX HakoH ckumama MMYHHTETa, KPHBHYHO M IApHHYHO
OJIrOBapajy 3a MOYHMIbeHa KPHBHYHA Jjejia Kao INTO j€ PENUMO KpIICHE 3aKOHA Of
CTpaHe Cyauje, CTpaHe Cy/Hje Cy OBaKBOM OJpeA0OM HaMETHYTOT 3aKOHA, allCOIYTHO
3amTuheHH 3a CBe HaMjepHe M HEHaMjepHe TpellKe W INTETy KOjy HalpaBe JIMIHMa
Koja cy Omna mpeaMer cyackor mporona. Tume mM je maTa MoryhHOCT Aa MOTy
370ynoTpedsbaBaTh CyaujcKy QYHKIHjy y IMJbY NPHTHCAKA H YI[JeHA HA OKPHBIECHE
npen Cynom BuX. Mcxon HEKHX CHOpOBa W MOCTyHame IMOJUTHYApa HaKoH Cyhema
npen Cynom buX, notephyjy oBy «pyukuujy» Cyna buX. HejenaakocT cyamja ucTor
Cyna naje 3a npaBo Ja ce cMaTpa Ja Cy CTpaHe cyauje HHCTpyMeHT noautuke OXP-a,
jep ux uMeHyje Bucoku npencTaBHHK, Iiahajy ce M3 CTpaHHMX JOHaNWja, a 3a y3BpaT
nobujajy amcomytHu uUMyHHTET. TO je CympOTHO BIAJaBHHH IIpaBa MO KOjOj CBH
HOCHOLIY jaBHUX (YHKIMja, Y OBOM CJy4ajy HpaBOCYIHHX, MOpajy OATOBAapaTH 3a
KpHUBHYHA JIjeIa, [1a ¥ IITETY KOjy IOYMHEe y BpPLICHY Jy>KHOCTH.

7. TPERE m3mjene u ponyse 3akona o Cyay buX Bucoku mpeicTaBHHK jé HAMETHYO
28. oxto6pa 2003. rogune (,,Cinyx6enu rnacaux buX*“ 6poj 37/03) xojuma je u3mehy
ocTajiora Aaro IpaBO CTpaHHM cyadjama na y moctynky mpen Cynom buX kopucre
€HIJIECKH JEe3WK, a ]a  IpeBOj / TyMaueme Ha jedaH o CiyxkOeHux jesuka y buX
obe36jehyje cyacku Tymad.,

8. V oxto6py 2003. rogune ITapnamentapua ckymmtudHa buX — [IpeacraBamuko 13.10.
a Bujehie mapoma 29.10. ycBojunu cy 3akon xojuM mnotephyjy JAPYTE namernyTe
usMjere u jgonyse 3akoHa o Cymy buX on 24. janyapa 2003. roxune (,,Ciryx0Oenu
rnacHuk buX“ 6poj 42/03).

9. YETBPTE wusmjene u nomyne 3akona o Cyny buX Bucoku npeincraBHHK je
HaMmeTHYO 6. deOpyapa 2004. rogune (,,CayxOenn rnacauk buX“ 6poj 4/04) . Tum

16



10.

11.

12.

H3MjeHaMa M JOIlyHaMma JaTo je NpaBo CTpaHuM CyldjamMa Ja Mory 6utu cymuja 3a
IPETXOMHH IIOCTYTAK, CyAHja 3a IPETXONHO Caclayllame MM Cy[Hja Noje[uHall y
TIOCTYNIKY 33 OpTaHH30BaHA KPUMHHAJ, IPUBPEIHA KPUMHHAJ M KOPYTIIH]Y.

[Totom IlapnamenTtapna ckymmruna buX — IlpencraBrmuxo Bujehe 24. ¢ebpyapa
2004. u Bujehe mapoma 5. Mapra 2004. ycBojune cy 3akoH 0O HOBHM M3MjeHamMa H
nonysama 3akona o Cymy BuX (,CiyxGenu rmacauk BuX“ 6poj 9/04). OBum
3axonoMm Ilapnament buX norsphyje uHamernyre TPERE u3Mjene u nomyHe 3akoHa
o Cyny buX ox 28. oxto6pa 2003.

Iapinament buX - IIpeacrasuuuxo Bujehe 18. jyna 2004. u Bujehe Hapona 29. jyHa
2004. gonoce 3akoH o gomyHama 3akoHa o Cymy BuX (,,Cnyx6ernn rnacHuk buX*
6poj 35/04) xojuM ce Jaje MpaBO CTpaHUM Ja OAPEAM Ha Koju he ce of cimyxOeHux
jesuka BEX M3BPIIMTH MPEBOJ MM TYMAuCHe ca CHINIECKOr je3uka. TuM 3aKoHOM Cy
opnamhene ycTaBHO-NIpaBHE KOMHCH]E /1a Y POKY O 6 Mjecer yTBpie npedninfieHu
teket 3axona o Cyay buX.

Jlana 1. pemembpa 2004. romume 3akbydeH je Crnopasym wusmehy Bucoxor
upeacTaBHuka 3a BocHy u Xepuerosuny u bocHe u XeplieroBuHe 0 yCIocTaB/baky
Kanuenapuje peructpapa Oncjexa 1 3a pare snourHe u Ozcjexa 2 3a OpraHH30BaHH
KPHMHHAJI, IPUBPEIHA KPAMAHAI ¥ KOPYIUKjy H AnenanioHor ofjesbema Cyna buX,
kao u IoceGHoOr oj1je/bema 3a paTHe 3J04HHE (TEK TaJa Ce I0jaB/byj€ HAIEKHOCT
3a paTHe 310unHe) U IloceOHOr ofjesbema 3a OpraHM30BaHU KPUMHHAI, IPHBPCIHH
KpUMHHAN H Kopymmmjy Tyxmiamrsa BuX, kao um IloceOHOr offjesbera 3a paTHe
smounHe Tyxwmnamrsa BuX. V wiany 1. Cropasyma croju: «OBHM ce ycIOCTaBJba
HezapucHa Kanlenapuja perrctpapa HaJUIEXKHA 3a yIpaBJbalbe U MPYXKaIbe yCcayra
nogpmke Oxcjeky 1 3a parse 3noumHe U OjcjeKy 2 3a OpraHU30BaHHM KpHMHHAI,
TIPHBpEIHH KpHMHHAN M Kopymujy KpuBuyHOr M AmnenamuoHor ofjeisema Cyna
BuX, Kao u 3a Opyxame ycityra u nojapuke IlocebHOM ojfjeiberby 3a paTHE 3JI09UHE
u IloceOHOM ojjebelby 3a OpPraHU30BaHM KPHMHHAJ, MPHBPEJHH KPHMHMHAI H
xopynuujy Tyxmnamrsa BuX, y ckinany ca 3akosom o Cyny buX u 3akoHOM 0
TyxmnamrBy buX. Opa Kanuenapuja je ycrmocTaBbeHa Ha IEPHOI Off 5 TONMHA,
naxte no 1. memem6pa 2009. rommme. Kanuenapuja Peructpapa je camocTanHa y
BpIIEY cBOjuX ¢yHkmja mo tom CrnopasyMmy. Kannemapuja Perucrpapa ynpasiba
IpoliecoM M360pa W aHraKOBama CTPAHUX Cy[Hja M CTPAaHMX TyXuiana H BucokoM
Tpe/ICTABHAKY HpeJiaxe KBaTA(UKOBAHE KaHIHIATE y CBPXY HMEHOBamba. Y cnyqajy
[pecTaHKa MaHAara BHCOKOr IpeiCTaBHHKA, KBaqu)HKOBaHe KaHaugaTe UMEHYje
npecjenHuK BHCOKOT CyICKOr H TykHinadukor casjeta buX — croju y wiaHy 2.
Cropasyma. Kao yciyre mompimike HaBoJW ce OpraHH3allHja M KOOpAWHAIMja
AKTHBHOCTH BE3aHMX Y3 INPHUTBOp, OAGpaHY M 3aIITHTy M TOMApINKY CBjelOLMMA.
Kannenapuja je CropasymoM no6uia MpaBo Aa aHT@Xyje M ympaspa pomalinM H
Meljyraponaum momohauM oco6ibeM. BHCOKH NpeNcTaBHUK UMeHYje Perncrpapa Ha
TIEpHOJ, OX 5 TOMHA KOjH je ONTOBOPaH 3a PyKOBoheme H ynpasbarbe GUHAHCH]CKUM
cpeacTBuMa H ocobbem Oxcjeka 1 u 2 KpuBHYHOT M ATIEAaNMOHOT OJjesberha Cyna
buX wu moceOHUX oJjesbemha TyxmnamTBa BuX, yxmydyjyhu u o6e36jeheme
¢uHAHCHjCKHMX M JEeTaJbHUX W3BjEINTaja 3a MehyHapoaHe AOHATOpE, 32 3aK/byIHBAIbE
cropasyMa O JOHAIHjaMa Kao M JPYTMX CIOOpasyMa ca opranuma Biactd buX,
CTpaHHM BiafiaMa, Te MelyHapoIHMM W HeEBIaJMHHM opranmsandjama. Hansopuu
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13.

onbop KaHIeNapdje perucTpapa HusMmel)y ocTajora «QCHIYPaBa MCHYHABAHE

meljynapoanux _o6aBesa u_obehama jgaTHx joHaTopumay» , IIOBe3yje Ce ca
«iomMahum B mMehyHApPOIHHM HEBJIAJHHHM OPraHH3ANHjaMa DaH ycMjepaBama
maXKmhe HA_pacnpaBe 0 OLIYKAMA O NOJHMTHIH NPOjeKTa Y 3aBHCHOCTH Of
notTpede». Jlasme Hanzopuu on6op aHanmsupa U oljemyje aa i oajeberma Cyna buX
u Tyxunamrsa BuX (manmoMena: rije paje CTpaHe Cyauje H CTPaHH TYXHOLM)
«ajetyjy He3aBHCHO M HENPHCTPACHO, Ja JH HA PACHOJaramy HMajy H0BO/bHO
cpeicTaBa, Te Ja_JM_NOCTHKY IIM/beBe W3 CBOr MaHaaTay». Kanmenapuja
Perucrpapa je cMjemrena y uctum mpoctopujama kao ¥ Cyn buX m Tyxunamrso
buX u 3anouunasa 303, ox dera 249 nomaha u 54 crpaHa ciyx6eHuka (mozarak U3
peBH30pCcKOr H3BjemTaja 3a 2008. ca maTepHer crpanuune Kanmnenapuje Perucrpapa).
Hema noparaxa ja i je dpopmupan Hamsopuu onbop ox nomahux m MehyHapoaHux
CTpy4YmaKa W3 O0JaCTH KPUBMYHOI IpaBa, Kako je To mnpenasubheno CmopasymoMm.
IMocroju Yupasuu oxGop (mo HoBoM Cropasymy ox 2006.) xora 4HHE perucTpap
Cyna, peructpap Tyxunamrea, med (uHaHCHjCKe ciyxbe, med aIMHHHCTpaLHje,
med oxjena 3a punaHcHje U aaMunHucTpanmjy. Ocobise Kannenapuje perucrtpapa uma
ancoyTHH MMyHHTeT. KaHnenapuja peructpapa u npunagajyhe mpocropuje, apxusa
¥ KMOBHHA KMa [pHBHJETHje, MMyHMTET M HEIOBPEAMBOCT Kao IUTO HMajy
JIMILIOMATCKE MHCH]j€e Y CKJIaay ca BedkoM KOHBEHIIMjOM O JHIJIOMATCKMM OJHOCHMA.
Kao mauMH pjemaBama cnopoBa usmehy Bucokor mpexacraBHuka H boche u
Xeplieropute, pjelmasajy ce JOrOBOPOM HJIM Ha HEKH JIPYrH 00OCTpaHO ycarjalleHH
HauwH. (HAlIOMEHA: aKO HEMa JIoroBopa W NpUCTaHKa BHCOKOI Ipe[CTaBHHKA, HUJE
Moryhe pujemmtH cmop, mTo KaHnemapujy perucrpapa M 3aloCi€He H3y3uMa OX
jypucaukiuje oprana buX xao cysepene mpxase). CiopasyM cy notnucanu Bucoxu
npexacrasuuk Ilexu Emmayn u Cynejman Tuxuh, npencjenapajyhu Ilpencjeanumrsa
buX 1. menem6pa 2004. romune. OBaj CniopasyM je 3amHujeleH HoBuM CriopasymoM
m3mel)y Bucokor mpencrasamka m Bocue m XeprerosuHe o 26. cemtem6Gpa 2006.
roaMHe, Koju ¢y motnucama Bucoku npexacrasuuk ap Kpuctujan IIsapu-Illunmasar 1
Cynejman Tuxuh, mpencjemasajyhm IlpeacjemuumrBa buX. HoBu Crnopasym uma
BUIIE oApenbu, a wusmelhy ocramor uiaHoM 8. pETYIHMCAHO je HMMECHOBAmE
MelyHapoaHHX CyaMja u Tyxunana. OBa akTHBHOCT ce BoJu of cTpaHe Kanmenapuje
perucrpapa, Koja «0cTBapyje KOHTaKTe ca ambacagaMa H PeJIeBAHTHHM CTPAHHM
BJACTHMA KAK0 OH_ce oDe30HMjennia JIOCTYNHOCT oarosapajyhux xanamaara 3a
VOPAKILEHO MjecTo, Kao u Jia 6u_ce 06e30ujenan i J0roBOpHIH (puHanCH|CKH
YCJIOBH 32 Te Kanaujaare. iMeHoBAHH HJIH IOHOBO MMEHOBAHH MOry OurH camo
oun_mehyHaponun kanauaaTd 3a koje je Kanneaapuja perucrpapa norBpanjia
Aa_cy oroBopeHH puHAHCH|CKH yCjaoBH». Mel)y OCHOBHHM YyCIOBHMA KaHTHIATH
3a MehyHapoaHe cyaMje W TYXHOILIC MOpajy UMaTH IO0KA3AHY HENPHUCTPACHOCT H
H3BDCHE Pe3yJITATE HA PaHUjHM paaHuM MjectuMa». OcHM TOra, Kao yCioB 3a
u300p CTpaHUX CyAMja U TyXKHJIalla, TPaXKEHO je Ja HMajy HajMame 8 rofixiHa HCKyCTBa
Ha HajCIIOKECHUjM KPUBHYHKM IIPEAMETHMA U TIPpeIMETAMA PaTHHX sio4nHa. CKopo ma
HHUKO OJI OHHUX KOjH Cy OupaHH, HHje IMA0 HUKAKBOI' IIPETXOMHOI HCKYCTBA y TAKBHM
[peIMeTHMa, 0 YeMY roBope lUX0Be Ouorpaduje.

[Mapnament buX - Ilpencrasumuxo sujehe 2. meuemOpa 2004. (makie camo 1 man
HaKOH 3akJbydema npsor Cmopasyma ox 1. memem6Opa 2004.) u Bujehe mapona 14.
neuembpa 2004. monoce 3akom o um3MmjeHama W jgomyHama 3akoHa o Cyny buX
(,,Ciyx0enu rmacauk buX“ 6poj 61/04). OBuM u3MjeHamMa M JONyHAMa yBOIHM C€
VYpen peructpapa xome ce Oajy 3HauajHa MpaBa - [Ja MoOKe NPONHCATH JA0AATHA
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npaBuaa 3a agBoKaTe Koju mocrymajy mpex Onjesom 1. m 2. KpuuaHor u
AnenanuoHor Bujeha Cyna buX.

14. Tapnament BuX - Ilpeacrasuuuko Bmjehe 15. mapra 2007. u Bujehe naponma 30.
mapTa 2007. moHOCe 3aKOH O ycBajamy 3aKoHa O H3MjeHaMa H JolyHama 3aKoHa o
Cyny buX (,,Ciyx6enn rmacauk BuX* 6poj 32/07) kojuM ce caMo TIOTBpyjy u3MjeHe
H JIONYyHE Koje je HaMeTHyo Bucoku mpexcraBHuK 6. debpyapa 2004. objaBibeHe y
«Cnyx6ernom rnacauky buX» 6poj 4/04.

15. Bucoku mpeicTaBHUK je y aeuem6py 2009. JOHHO OITYKYy KOjOM Ce IPOAYXapa
MaHJaT cTpaHHX cymmja U Tyxmwiana y Cyny u Tyxunamrsy BocuHe u XepreroBuse,
9Hju paj, MO 3aKOHY, mpectaje 14. nenem6pa 2009. ronune. Bucoky npeaCTaBHUK je
THME TIOHHIITHO JIETMTHMHY OMIYKy Kojy je 1. oxroGpa 2009. romuHe IOHH]j€INO
Ipencrasanuko Bujehe Iapnamentape ckynmruae buX. [lapnameHT je riacameM
071610 IpeIOKEHY JOIYHY 3aKOHA Ha OCHOBY Koje O CTpaHI[ MOIJIH HACTaBUTH Pajl
y TyxunamrtBy u Cyny buX.

JIMILIoMATCKH MMYHHTET CTPAHMX CYIH|a W TVKHJIANA KA0 npuMjep kpmema bedxe
KOHBeHIIH]e

Tpencjenuumreo Bocue u Xepuerosune je 3. jyma 2004. romgume moumjeno Omiyky o
TpU3HABAIbY JUIVIOMATCKOT cTaTyca MeljyHapoxuuM wiaHosuma Tyxmramrsa buX u Cyna
buX, («Cnyx6enu riacuuk buX» 6poj 28/04) xojuma Cy UM IPU3HATE UCTC MPUBUIIETH]EC 1
MMYHHTET KOjU Ce NOJjeJbyje AMIUIOMATCKHM arcHTHMa, y CKiafy ca ofpenbama beuxe
KOHBGHIHje O JUILIOMATCKHM ofHocHma u3 1961. rogume. Unanom 31. Beuke KOHBEHIIH]E
yTBph€eHO je Ja IUIUIOMAaTCKH NPeJCTAaBHHK YXKHBAa MMYHHTET OJ KPHBHYHE OArOBOPHOCTH
npxase mpumaonma. OH Takohe yXMBA HMMYHHUTET Ol IbCHE rpaljancke H yIpaBHE
OATOBOPHOCTH, HHjE JOy)XaH CBjeJOYMTH, IpeMa HEMy Ce€ HE MOXE IIpERy3eTH Mjepa
m3Bpmea. Ymanom 1. 1. 1. je peryimcaHo [a JHIUIOMATCKO OCOO/be O3HAYaBa WIAHOBE
oco6Jba IUIUIOMATCKOT IIPEACTABHHUINTBA KOjU MMajy OMIUIOMAarcku craryc. M3 osora ce
OHJIA 3aKJbydyje Ja Cy CTPaHH TYXXHOIH H CyAuje 0CO0Jbe TUIIOMATCKOT MpEeNCTaBHAINTBA.
Yujer ?!

Tpencjenunmso BuX je oBy Omryky soHujeno nosusajyhu ce Ha onpendy wiana 5. Tauka
3.a) Ycrasa BuX, koja riacu: ,IIpeacjennumreo he 6UTH HAAJICKHO 32 Boheme cmosbHe
noantnke Bocne m Xepuerosune“. IloctaBibajy ce nuraba:

o Jla ym je Moryhe Jia TMIUIOMATCKH areHTH cyze nomahuM ApXaB/baHAMA y CYBEpPEHO]
apxaBu kao mro je buX koja je To mo MehyHapoqHOM YroBOpy, CBOM Ycrasy,
wiaHCTBy y YjenumeHuM Handjama, Casjery EBpome H JpyruMm MehyHapogHUM
opranu3sanyjama 9uju WIaHOBH MOTY OUTH CamMoO CYBEPEHE JpiKaBe ?
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e Jla mu je IpencjenuumrBo BuX mpekpinuio BlaJaBHHy 3aKOHa Aajyhu HMyHHTET
CTPaHMM Cy[aHjaMa M TYXXHOIMMA y IpPaBOCyTHMM HHCTHTynHjama buX u To Ha
OCHOBY YCTaBHE HAIJIE)KHOCTH 3a Boljere crosbHe moyutuke buX ?

e Ilo KOjo] YCTaBHO] HJIM 3aKOHCKO] Ofpea0M HOCHOLM IPaBOCYOHUX (YyHKUIHja y
npasocyhy BuX, MOry MMar¥ JUIUIOMATCKH CTaTyc KOjU Y)KHBajy AMILIOMATCKH
HpelCTABHUIM CTPAHUX I(p)KaBa Ha TIIy ApXase IpuMaona ?

e Jla nmu u3y3uMame 0J1 KpUBHYHE, rpal)aHCKe U yIIpaBHE OATOBOPHOCTH CaMoO 3a CTpaHe
CYyZHje U TYXHUOlle 3Hauu Kpineme Ycrasa buX u BmagaBuHe mnpasa ?

Kgmen,e MehyHapoaHor npaBa 0 CTpaHe Bucoxor npeacTaBHHKA

Cucrem BiacT y bocuu u XepiieroBuHH MUMO OjejOBamba yCTaBHHX M 3aKOHHTHX Oprasa,
KOjd je mpoBOIHO BHCOKM MpencTaBHHUK, (pAarpaHTHO je KpLIerme MehyHapOoJHOr yroBopa.
O6pasnoxema OXP 3a TakBe MHTEpPBEHIMjE CY HENPELU3HE, HEJIOTH4HE, O3 JoKka3a u Oe3
MoryhHOCTH Ja ce IpUMjeHOM YcCTaBa M 3aKOHa, JOKaXe HEMOTPEeOHOCT TaKBOT
IPOTHBYCTABHOT HameTama. Takohe je momMmaHO Ja yCTaBHA pjelliela He OMoryhamajy
IOCTU3akh€ YHYTPAIIEET J0oroBopa. Ycras buX je Baxehu, I0k ce He JOIyHH MM IPOMH]jCHH
peMa Ipoueaypu koja je takohe ycraBHo perymucana. Jla YcraB HHje M He MOxe OHTH
CMETHbA, HAj0OJBbE je HePUHMCAHO TOKOM IpPHUIIPEMA E€BPONICKMX HWHTErparuja, jom 2003.
romune. Tajga je ypahena je Crtyauja m3BoasuBocTH nperoBapama buX ca Esponckom
yuujom. Ty cy mate jacHe oljjeHe cTama M OAHOCA YTBphjeHHX MelyHapoIHHM YTOBOPOM.
H3amely octayior, KOHCTaTOBaHO je:

e Ja Cy AeMOKPATCKM CHCTeMH Iodyend (yHkuuoHucatu y buX u na je BnagaBuHa
IpaBa MOHOBO U MOCTENEHO yCIOCTaBJbEHA,

e 1a je Jejroncku YcraB crBopro buX kao BeoMa ICIEHTpAIM30BaHy ApXaBy C
WbEM HCIYHEHha pa3IdudTHX HHTEpeca HEHHUX Hapoia, a caM YcTaB
obe3bjehyje cucreM paBHOTexe wu3Mel)y 3aKOHOZABHE M H3BpINHE BIIACTH H
rapaHTyje paBa CBaKe €THHYKE IPYIIe,

e c 063UpOM Ja Ce ca acCIEKTa €BPOINCKHX HHTerpalHja odeKyje Ja ApiKaBe
edpukacHo QyHKIMOHHKITY, Moryhe je ma ce yctaBHH nopenak buX He n0XuBJbaBa
Ka0 ONTHMAlaH M3 IEPCIEKTHBE E€BPOIICKE HHTErpalyje, ald Ce HCTOBPEMEHO
HarjallaBa Ja ¥ y TOM IMOIJIeAy IOCTOjd HalpeaaK U J1a y CBaKOM CIIy4ajy, ¥YcTaB
HUje HecaBauBa Mpenpeka pegopMamMa HUTH €BPOIICKAM HHTErpalijama.

Hamerama 3akoHa of cTpaHe BHCOKOr mpeicTaBHHKA je HENpPHXBAT/FHBAa PEBH3Hja YCTaBa
buX xao Anexkca 4. JlejToHCKOT criopa3syma, KOjEMa Cy HEIpPaBHO OJy3UMaHe HaAJICKHOCTH
eHTuTeTa, a TuMe U Penybiuke Cprcke. OBo nurame je Hapoana ckymmruaa PemyGmuke
Cprcke netabHO pa3MOTpHIIa Ha cBoM 29. sacjemamy M 3akibyunuma ox 14. maja 2009.
TOJMHE.

[IpaBocynHu crCTEM CBake JpXKaBe je NMHTAlme KOje CE PEeryJMIle YCTaBOM, Ia M30CTaHAK
YCTaBHOI OCHOBa, OCIOpaBa JIETAJHOCT W JIETUTHMHOCT IIPAaBOCYIAHHX HHCTHTYIHja
YCIIOCTaB/b6HHX HAMETHYTHM 3aKOHHMa O] cTpane Bucokor mpencraBHuKa. IIpaBocyhe Ha
HHMBOY bocHe B XeplieroBMHE CBOjUM O[UTyKaMa YCIIOCTaBJhao je BHCOKM INpelcTaBHHK, a He
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3aKOHOAABHH opraHd bocHe u XepuerosuHe, na je Taj «Ap>KaBHH IPABOCYJHH CHCTEM)
KpEHpaH je U oJip)kaBaH Kao CaMOJIOBOJbHA H 3a0KPYKEHA IjeIMHA MITO MOTBPhYjy:

HaMETHYTH 3aKOHH,
HMCHOBaKa CTPAHUX Cy/Mja M TY)XHIAIa oJf cTpaHe Bucokor npeacraBHUKa,
KpeHpame ¥ HMEHOBaKa WIAHOBA BICOKOT CYJICKOT M TY)KHJIA4KOT' CaBjeTa Of
cTpaHe Bucokor mnpencraBHMKa, a TOTOM O  CTpaHaka Yy HOCTYHKY —
Ty>XHJIalla, aBOKaTa, CyIuja,

e Kannenapuja perucrpapa koja OIHpUTYje HMCHOBamMMAa CTPAHHUX TYXWIala U
cyauja,

® JIOHAIHje 3a CTPAaHE TYXKHOIE H CyJHje U IOCTaB/bamke 3a/laTaka U MaHIaTa y
CKJIaIly C THM,

e [OKylaj onxpehuBama MOJOOHHMX aJBOKaTa 3a 3acTylame Npel «Ap)KaBHHM
npaBocyhem»,

e cTBapame U (HHAHCHpame TAKO3BAHUX HEBJIANUHUX OpraHH3aIHja Kao MpPEXE
noJpiKke koja he xBanmuTu pan «apaBHOr mpaBocyha» M 3ajaraTd ce Ja Te
HAMETHYTE HHCTUTYLHje Oy 1y Jieranmu3oBane kpo3 Oyayhe ycraBHe IpoMjeHE.

KAPAKTEPUCTHUKE ,JIPKABHOI IIPABOCYBA*

1.

Hamerame 3akona o Cyny buX Oanykom Bucokor mpexacraBHuka on 11. HoBemOpa
2000. roguHEe paill «yCHOCTaB/balh€ HEONXOAHHX CTPYKTYpa Ha HHBOY JApxKaBe
buX ® eHTHTETA Y HH/bY MCOYyHhaBalkbha 3axTjeBa AATHX Yy oAropapajyhum
yeTaBHMA, YK/bY4YYjyhH B ocHHUBam-€ CyJICKHX HHCTHTYIIHja Ha APKaBHOM HHBOY
ynme Ou ce 3a40BOo/bHIA moTpeba jgara vy YeraBy, a Koje 6m ce Gasuie
KPHBHYHHM jjennma 3anuunnka  buX noummeHHM Y TOKY o0aB/bama
ciyxk0ene Jy:KHOCTHY», j€ jeJal o7 puMjepa OECMUCICHOCTH U Kpilewa JlejToHCKor
cropasyMa Koju BocHy W XepleroBuHy YWHH JOAATHO HECTAOMIIHOM H JOII BHINE
MOJHjeJheHOM. YMjeCTO NOo3MBama Ha YCTaBHY opendy, BHCOKM IpENCTaBHHK Kao
LIMJb HAMETamka 3aK0Ha KOpUCTH GopMyranujy: morpeéa aata y Ycrasy. M3 Tora je
Jajbe Pa3BHjeH YHTAB MHCTPYMEHTAIM30BAHH CHCTEM KOJH je Y GYHKIHMjH BIafarma
bocroM u XepueroBHHOM CyIpOTHO YCTaBy M 3aKOHMMAa YMME C€ KpIIH BlaJlaBUHA
1paBa Kao jeflaH OJf oCcTylaTa JEMOKPATCKUX U CyBEPEHHX JIp)KaBa.

Komnnent Cyna BuX kao ax xox TpuCyHaia, jep ce y jeIHOM CyLy oiBHja cyheme y
IPBOM CTENEHY M pjellaBajy ajafe Ha NPBOCTENECHYy IIPecydy, CBE Y jEIHO]
HHCTHTYIMjH, JOAaTHO omTepehyje moBjepemse y TakBo mnpaBocyhe. KapakrepucTuka
npaBocyha je IBOCTENIEHOCT Y MOCTYNKY Y3 IOAWjEJbeHY HAIJIEKHOCT HHKAX
(mpBOCTENEHMX) CyIOBA M BUIIHX (IPYrOCTENEHUX) CyAoBa. HaMeTHyTHM 3aKOHOM 3a
Cyn BuX je y3ypuupaHo 1paBo HajBHILET CY/a, jep My je AaTo IpaBo cyhema y IpBoM
CTelleHy, a TIOTOM H pjelllaBame 10 kanbaMa HiIu cyhema y ApYrom CTeneHy, o
HCTHM npeaMmerima. OBakaB KOHIENIT HE FapaHTyje€ HENPUCTPACHOCT Y pajy.

JIMIIOMAaTCKH CTATyC AT CTPaHMM Cy/MjaMa M TYXHOLMMa Ha OCHOBY oBJIalmhema 3a
Boheme cnospHe moymTHKe (wiaH 5.3.a YcraBa buX), HecmojuB je ca beuxom
KOHBEHIIMjOM O JUIUIOMATCKHAM OJJHOCHMA, jep Ce CYAMjcKa U Ty)XHiIadka QyHKIHja He
MOTY TPETHpaTH Kao CEIMEHT MelyHapoAHMX OFHOCA, THM IIPHje IITO HE IOCTOjH
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HHjelaH peneBaHTaH MehyHapomHO-IIpaBHH JOKYMCHT Koju OW THM JIMIUMAa JaBao
TaKaB MamAAT W EMyHHTET. I10CTaB/hA CE MHTAmE KO je y OBOM CIIydajy ApXasa-
IomMIbaIAL, @ TO HHje HH Heka MehyHapojHa OpraHu3aluja, jep ce 3aMHTepecoBaHa
JIMIA caMa KaHAHuJyjy Ha KOHKYpCe.

Vpen perucTpapa Kao HHCTHTYIHja Koja ONCIyXyje H TyXHuIamTBo 1 Cyn buX, koja
BOJM AKTHBHOCTH OKO m300pa M HMEHOBamba CTPAaHHX CylMja M TYXAJIana, y3
nperxogHo obesbjeheme GuHaHCHpama paja CBakor OA HHX, HC BOAM
HETIPUCTPACHOCTH Y Pajly TaKo IOCTABILEHUX U HUHAHCHPAHHX CyAadja ¥ TyXuiana.

Huje Moryhe NPHKpDUTH HECYMIbHB JOJATHH YyTHI] MeljyHapoHe 3ajelHHIE Ha
Tyxunamreo u Cyn buX xoju ce Kpo3 ONTYXHHIE H MPECyac Manudectyje Kao
aucnumuinHoBame Cpba u Xpsara, OHIIO fa Cy y THUTamby PaTHHU 3JI0MHHHI HIIH IIPOIECH
npoTHuB Hajpumkx GyHKIHoHepa bocHe u XepueroBuHe U3 pejia CPICKOr U XPBATCKOT
napoza (Illaposuh, Jemasuh, Yosuh, Meanuh). Tume ce jacHo onpTaBa IOIMTHYKA
JMMEH3Hja TakBoT IIpaBocyha.

W3ocTaHak jemHaKor IPHCTYHA y IOCTYMIAMAa 3a paTHE 3J0YMHHE (Cujexosatri,
JlobpoBospauka ymuna CapajeBo, TysnaHcka KOJIOHA, Atnd HynmakoBuh, HTA.) H
roguHe 3arBopa m3pedene CpOuma, Xppatmma H bommanuma. Tu HaBOOHO
HE3aBHCHM W HENPUCTPACHM IIPaBOCYJHM OpraHd Ha HuBoy buX HuCy HuINTa
Ipedy3eld HH TPOTHB OCBjefodeHor 3nounHa Hacepa Opuha, Beh je TO ypamuo
Oxpyxun cya y bujessunn. Bojehu ce na mpen cyzom y bujesbunn, He 6u Morya OUTH
satamkana Opuhera oxrosoproct, Tyxuramrso buX ysuma cebu Taj IpeaMeT U TO
no upujemory Opuhese oanbpase. Pax Tyxunamrsa u Cyna buX y mpeaMeruma
paTHUX 3JI0YMHA je CENeKTHBaH, Heu30anaHCHpPaH y OMHOCY Ha BpHjeMe IOYHILEHHX
3704MHa, OPOJHOCT XPTaBa M OCyheHHX Ipema HAIMOHAIHO) MPHIATHOCTH. ITo
IIpaKcH Koja OcTaBjba MO CTpaHHd 3jo4uHe npotuB Cpba Ha IOYETKY paTa - Kympec,
Cujekosarl, Jlo6poBosbauka, Ty3nancka KOJOHa, a CyaH OHE C Kpaja para, IOMyT
Cpebpenniie.

To je oHo mpasocylje y KoMe Cy CTpaHIM CIIYXHIN CamMo JIOKa3UBAkby CPICKC KPHBUIC
3a arpecmjy, TeHOIHA, eTHWYKO ummheme. Ty je kao Tyxmial pamuo BpuraHan
Ouman AnKok, Koju je 6uo riaBHE cBjefok ['ammheBe oxOpane mpen CyAoM y
JlonmoHy, 3a mymiTame Ha caoboxy Kpusla 3a JIOOpOBOJBAUKY. JInueMjep AJKOK je
CBjelouro Ja je oH Kao Tyxwian y Tyxunamrsy buX yrepauo aa je Ejyn I'anuh
HEBUH.

W3 Tora je BHIUBMB IOKYyIIaj ofpehuBama KapakTepa para y buX, He kao
MeljyHanmoHaNHOT cykoba mpunajguuka Hapojna y buX, Beh kao arpecuja Cpba u
Cp6uje npema buX.

Cyhema nomahum npxaB/baHHMa HIy IIpeMa ONTY)XKHHIIAMA KOje cacTaBjbajy CTPaHH
TY>KHOILIH, HCIIUTYjy CTpaHe CyAHje 3a NPETXOAHH MOCTYNaK, Cyae CyJHje CTpaHIH, HA
EHIJIECKOM je3UKy. [IpHTOM, SHIJIECKH j€3UK He MOpa OUTH U MaTeprbH Je3HK CTPAHHX
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Ty)XWalla B Cy[Hja, INTO JOAATHO JIOIPUHOCH IPaBHO] HECHTYPHOCTH 3a ONTYXKCHA
JIMIA.

10. Henosjepeme Cpba u Xppara y paa TaKBOT «ApKaBHOT IpaBocyhay, MITO BOJU NaJb0]
TIO/IMjEJFEHOCTH M yIaJbaBa oJ] IIpHjeKo MoTpebHor MehyHanuoHalHOT MOMHpPEHa Kao
ycJIoBa 3a CUrypHy OyayRiHOCT CBHX Y 3ajeJHHYKOj AP:KaBH.

O PALY TYKIWIAHITBA U CYJIA BUX

Kao mro je o6pasnoxeno, Tyxmunamrso 1 Cyn buX cy npaBocygHe HHCTHTYIHjE KOj€ CY
HaMETHYTE OJUTyKaMa BHCOKOI MpeICTaBHUKA. TO je YYHICHO Ha 3axXTjeB OOLIHavKHX
TNOJMTHYApa ca IUJBEM Jid C€ NMOCPEIHUM MEXaHH3MHMa yHHTapH3yje npasocyhe y buX u
M3BPIIH ICHTPAIM3alHja. BOIImbay NpeKo TaKBUX HAMETHYTHX HHCTHUTYIIHja, OCTBapyjy OHO
mrro Hucy fo6umu JlejTonckum cropasymoM. Jlakie, 06je 0Be HpaBOCyHE HHCTHTYLH]€E CY Y
ciyx6H  GOIIBAuKHX IONHTHYKMX HHTepeca. llomro cy ofje HHCTHTYIHje Jjeno
MeljyHapoJIHHX [EHTapa MOhH, OHE Cy HENPEeKHIHO MOJ FUPEKTHOM KOHTPOJIOM CTpaHala.
KoHTpona M yTHHAj ce OCTBapyje Kpo3 NpHCYcTBO MelyHapoOHHMX TyXHiala, Cyndja H
Mel)yHapoaHOT aMUHHCTPATHBHOT 0C00Jba.

a) [louTHKa oNTYXKewma

[TonuTHKA ONTYXEIba 3a paTHE 3N04KMHe Kojy Boau TyxunamTeo buX nmMa 3a nub fa CTBOPH
cyacky uctuny o Cpbuma kao 3jouMHIMMA Koja he ce KOPHCTHTH Kao HHECHHIA Y
MOJMTHYKAM CTpaTerjaMa Bommaka. To motephyje ummeHmma ga cy mpexo 90 mocto
ONTyXeHHX H ocyheHux 3a parne snounne CpOu. Bommamu ce mojaBibajy camMoO Kao
CTaTHCTHUKA GpojKa H ONTYXKYjy ce 3a Hajosaxe o6IuKe KPHMBAYHHAX JjeNa Koja ce jeBa Mory
KBaIM(HMKOBATH Kao paTHU 37104HHY. [IephHIHOCT OBE MOJIUTHKE BUIH CC Y YHILCHHUIH Ja Ce
y mocibefibe Bpujeme Bommaiu onTyxyjy 3a 3j704MHE IpeMa bommpannma y I{asuHCKOj
kpajunn. Kania ce ocTaBu MATamkbe HAMOHAIIHE IPAIAIHOCTH ocyhenux, mpencjenuuna Cyna
BuX ce mpaBH Ia TO He 3Ha jep, ToOOXeE, Cyd HE BOJAM CTATHCTHKY IO HAMOHAIHOCTH
cTpanaka. CBako KO je BHAMO CYACKYy Ipecydy 3HA Ja ce y TeHepaidjaMa HaBOXH W
HALMOHANHA TPHIAAHOCT. AKo ce morena cajT Cyxa MOXe ce o HMeHMMa oCyheHnx Ge3
TpelIKe 3aK/bYIHTH HHXOBA HAIMOHATHA MPHIAIHOCT U yBjepHTH ce jAa cy MeDhy ocyherum
camo Tpu Boumaka, Hexonuko Xpsara 1 Hajsehu 6poj Cpoa.

Hu jenas MacoBHH ¥ OpraHH30BaHH 3104uH Bommaka Huje mponecynpan npen Cyzom buX.
V jemunoMm 036M/EHOM npeaMeTy mpoTHB bommaka (Byrojamcka rpyma) ONTYXCHH Cy
qyBapH Jioropa JoK cy npexacjenuuk Parwor mraba Ilesaq Mnaho u parHM KOMaHJaHT
Cemmo Lluxotnh cacnymapanu kao cBjemonu! Hema Bommaka ONTYXKEHHX 10 KOMAaHIHO]
ONTOBOPHOCTH, HEMa HX OCYMIbHUYEHHX 3a OpraHH30BaH 3JIOYMHAYKH MOAyXBaT H
cucTeMaTuyaH Haraj. Takee IpaBHe Kpanmmbukanuje cy pesepsrcane camo 3a Cpoe! Kpajem
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2011. roguHe, uMajy aBa ciiydaja — cutoc Tapuun u Xayuhy, 3a koje ce He 3Ha Ja 1H hie nohu
70 oNTyXema U mpecyne. CBe To je Mano, KaCHO M HECpasMEpHO y OJHOCY Ha MPETXOJHO
njenopame Tyxunamrsa u Cyna buX.

TlonuTrKa IpOLECyHpamka U onTyxemwa y Ofjeny 3a OpraHM30BaHM KpHMHHAI OHia je CBO
Bprjeme (okycupana Ha Cpbe u XpBare M3 MOJUTHYKHAX CTPYKTYpa (Jenaeuh, Ilaposuh,
Yopuh, MiBarnh) ca muibeM MOIMTAYKE JUCKPEIUTAIHjE I0jeIMHAala K CTBApare MPEICTaBe O
KPUMHHAIM30BAHAM MOJTMTHKaMa y noMahoj H MebhyHapoaHoj jaBHOCTH. OBH MpUMjepH
nokasyjy aa je Tyxumamrso BuX ¢opmupaHo ka0 HHCTPYMEHT y pyKama Oommmauke
IOJUTHKE KOjy CHOH30PHIILY HEKH MeljyHapoJHH IeHTpu Mohy.

INoxcjehamo aa jom Humrta HEje ypaheno y mpeamery mpotuB ATuda JlynaxoBuha, Hako je
npwujaBa noaxemieHa jom 2006. I'ogune.

Tpeba umatu y Bumy Aa cy u Opjenom 3a parse 3nounne u OfjenoM 3a OpraHU30BAH
KPEMHHAI YIpaBbatu MmehyHapoju Tyxuouu cse a0 2010. romune. To He 3Haum ja ce
noymTaKa TyXU/IaIlTBa IPOMHjEHIIIA ca ONackoM MehyHapoHHX Ty>KUJala, IOroTOBO MITO
Cy OCTAJIH Kao CaBjeTHHIM KOji GUTHO yTHUY Ha CBE (ase MOCTYyIKa.

6) Crpykrypa Cyna buX u Konsennmje o ;byackum npaBuMa

Cyn BuX je cTpykrypucan cynpoTHo wiaHy 14. Tauka 5. MehyHaponHor nakra o rpa)aHCKAM
¥ TIOJNMTHYKUM npaBuma uw uinany 2.1. IIporoxona 7. Eppomcke KOHBEHIIMje O JbYACKHM
npasuma. Hanme, 06a mehyHapoHa IpaBHa JOKyMEHTA peasulajy IpaBo CBaKoT Jia BErOBY
OIUIYKY O KpMBHMIM W Kasuu npencnura Hapiexan BAIIA CY. Bumu cyn je y cucreMy
KOHTMHEHTAJHOI IIPaBa Cy KOjH NpEACTaBJba MOCceOHY M HE3aBHCHY CTPYKTYpY, KOjH je
OJIBOjeH OJ] IPBOCTENIEHOT CY/A U 4Hje Cyauje Gupa HE3aBHCHO CYACKO THjeNO. AMENalHoOHO
oxjesbeme Koje y Cymy buX pasmarpa xanbe npoTHB OJUTyKa HCTOT Cy/a, HE MOXE €€ HH IO
YyeMy CMaTparH ,,BUIUM cyAoM ™. HarpoTHBs, HCTH Cy/l IOHOCH IIPECYZI€ H pa3Marpa xanbe!

Cynuje AIETanuoHOT OJjeJbera He MOCTaB/ba HE3aBHCHO CYJICKO THjEIIO (BCTC), =ero
IpecjeqHuK cyaa 6e3 jacHuX, oOjeKTHBHUX M TpAHCIIAPEeHTHHX KpuTepuja. Tako u3abpane
CyZHje Cy IO JUPEKTHOM KOHTPOJIOM M YTHL@jeM IIpe/cjeHUKa. 300T TakBHX OBJAINTCHA,
Ipe/ICjeAHAK Cy/[a UMa MpeBeluKy Moh Haj CyAujaMa M MOXKe J1a yTH4e Ha BPIICHC IPAB/C.
Ipencjennnna Cyna BuX je u cama cynuja AnenalEoHOT OJIj€JbEba, TaKo Ja C€ TaKO3BaHH
«BHIIM» CyJI MOXK€ CMaTPaTy HEHUM IIPUBATHUM CYAOM!

OBo je jour jefaH y HU3y NPaBHHUX aNcypha Koju Cy CTpaHUH HHCTanupamu y buX s6or cBojux
HJbeBa. Y €BPOICKOM IPABHOM CHCTEMY He IOCTOjM TAaKBa CTPYKTYpa jEIHOT PEIOBHOT
cyna! Cyn BuX je mpaBHH ekciiec y npaBocyqHOM cucTeMy buX u y eBpOIICKOM IIpaBy, 300r
yera OBaKBY HHCTHTYIH]y Tpeba pefieGHHUCATH WK YKIOHHTH U3 IPaBHOT CHCTeMa!

24




n) IIpeysnMame mpeaMera U3 HANJIEKHOCTH eHTHTeTCKHX cynoBa (Ymam 7. 3axona o
Cyny buX - 6uBmu 4iaH 13.

I[IpeysuMame IpeaAMETa U3 HAJIE)XHOCTH EHTHTECICKUX CYJO0Ba YCIIOCTaBJEEHO j€ 3aKOHOM O
Cyay BuX (wian 13. npBoGHTHOr TeKcTa). Y HCTOPHjHU IpaBocyha, oBakBa MPaBo jEHOT Cyaa
ce TpBH YT NojaBibyje. HU je/IHO KOHTHHEHTAIHO 3aKOHOJABCTBO HE Jaje oxpeheHoM cyny
IIPaBo Jia y3uMa MpeaMeTe M3 HaUIeKHOCTH Apyror cyna. Jom Behu ancypn je YumeHHna fa
ce oBakBa MOTYhHOCT jeIHOM Cyay Jaje jeqHHM OpraHW3alliOHHM 3aKOHOM! VY CyIITHHH,
OPTaHM3AIMOHHA 3aKOH IIPONHCYje AUCTIO3WIM]y KPUBHYHOT Jjera (,,030M/bHE pemepKycwHje,
IITETHE MoOC/beAuile Ha mpuBpeny buX, o30upHA C€KOHOMCKA INTETa, Jpyre INTETHE
[OCJbENMIIE M3BAaH TEPUTOPHjEe EHTHTeTa?*), mMTO je HENMPUPOAHO MU HEMPUXBATHUBO Ca
CTAaHOBHINTa HOPMaTHBHE TEOPH]E.

Tyxwmnamteo u Cyn buX cy oBy MoryhHOCT 1o caja HHTEH3MBHO KOPHUCTIIIHN 33 IPEY3HMame
caydajeBa u3 mpaBocygHor cucrema Pemy6muke Cprcke. IlpeysumaHu cy npeaMeTH u3
HaJJIEKHOCTH OCHOBHHX CY/0Ba, 3a INTa HHje IOCTOja0 OCHOB HH y wiaHy 13. (oOuuHa
yOMCTBa, HecaBjecTaH pajy y CiyxkOu). 3aKkoHCka MOTyhHOCT je y MpakcH HOBEACHa HO
ancypa: TYKujar Hema 00aBe3y Jia IPEeTXOAHO JOKa3yje ,,lITeTy" U ,,IITETHE MIOC/bEANIE 110
buX*, onTyxeHu HemMa MOTYRHOCT [a TakBe TBPAH-€ TY)KHOIIA IIPETXOJHO OCIIOpaBa, CyI TO
HE pjelnaBa Kao MPETXOIHO IUTame W ONTYXEHH HeMa IpaBo xanbe y morieqy OBaKBHX
OJUIyKa Ty>KIJIAINTBA U CyJa.

Osaksa openda ce Hanuia y 3akoHy o Cyay buX ca noJiMTHIKMM IH/bEM A c€ OCHTypa
MeXaHH3aM 32 NOAPHBAaMm€ JEjTOHCKHX HANJIEKHOCTH CHTHTETAa KajJa je y NHTamy
mpaBocyaHH cucTeM. Takpa mpakca je cynpoTHa wiady 6. EBpomncke KOHBEHUHjEe O
JBYACKHM TIpaBHMa, Kojy je VcraBHHE cys BuX CBOjHM OIuIyKama IOApPIKAo Mokasyjyhu na je
¥ OH IHO MeXaHH3Ma 32 PAKTHYKO PyHIerhe JIejTOHCKe HANIeKHOCTH eHTHTEeTa!

x) Hapnexnocru Oajena 3.

Y Ogjeny 3. 3acTymbeHa Cy KpHBAYHA Jjena W3 HAUIOXHOCTH CyaHje mojeauHua (ca
MaKCHMAaNHOM Ka3zHoM 3aTtBopa a0 10 romuna). Cymuje Cyna buX cyae yak u 3a KpHBHYHA
Hjena 3a Koja je mpenpulieHa HOBYAHA KasHA WIM Ka3Ha 3aTBOpa O TpH TroamHe. VY
IIPaBOCY/IHOM CHCTEMY €HTHTETa, CyIje NPBOCTENEHHX Cy[0Ba Takohe Cyze 3a KpHBHYHA
Ijena ca 3anpujeherom kazHoM 10 10 roauna 3aTBOpa.

IMocTaB/ba ce MUTAME IITA je ONPEAUjeIHIO 3aKOHOMABIA Aa BPJIO MHPOK KPYT KPUBHYHHX
mjena cepera y Hagmexsoct Cyna BuX (Opjena 3.)? Crimjeauno 64 jefaH jeauHA 3aK/bydak /1a
je To TpymHH 3amTHTHE o6jexar (apxasa BuX u meHn uHTEpecH). [la u je To 3aucTa oumno
HeomxonHo? Jla NM cy KpuBHYHA jAjena u3 HamiexHocTd Opjena 3., ¢ 003UpoM Ha paime
U3BpIICHa, TEXHHY [OCIEIUIE H BHCHHY M3DEYCHHX Ka3HH, 3aHCTa OJ TAKBOI 3Hadaja Ja
Tpebajy 6ut y Hamexuoctd Cyma buX? Uunu ¢ 1a 3a To HHMje OMIIO HUKaKBOT PasyMHOT
OlpaBAara M Ja je [JIaBHH Wb OMO J]a ce IITO BHUINE HAJIEKHOCTH OIy3ME EHTHUTETCKOM

npaBocyby.

25




[Ipo6neM OTBapa M KPYIHO MOPAIHO HHTAme (IPABHYHOCT)H y CAMOM CHCTEMY. 3amro
cyanja Cyna buX 3a nymno Behy miary pjemnasa IpeaMere Mamber APYIITBEHOT 3Ha4aja Hero
cyamja ocroBHoOr /ommTrHCKOr cyxa? Cyn BuX je mpeckyn ja Gu pjerraBao KpMBHYHA njena
KpPHjyMUYapera CTOKe IIPeKo IPaHuIe, HilK JaBama J(BaJIcCeT Mapaka MHUTa IAPHHUKY.

Axo ce ajenarsoct Ofjena 3. mocMaTpa ca acnekTa KasHeHe MOJHUTHKE, JOII Texe je u3Byhu
3aKJby9aK O ONPABIAHOCTH cyhema 3a oBa kpusuuHa gjena Ha Cyay buX. On 119 uspedenux
npecyna y 2007. roguan, camo je 16 ocyna Ha KasHy 3aTBOpa, 16 Ha HOBYAHY KasHy, a 85
ycnoBHUX ocyza (aBuje ocnobabhajyhe m ocTamo pujemieHo ,Ha APYTH gauua®). Y 2006.
rojwHH je foHemeno 106 mpecyma, o kojux je y 21 ciydajy u3pedena kasHa 3aTBopa, y 34
clydaja HOBUAHA Ka3Ha, a y 49 ciydajeBa ycioBHa ocyaa. ¥ 2005. ronuHu JOHECEHE Cy 163
npecyie, X KOjHX je Ka3Ha 3aTBopa u3pedueHa y 40 ciydajeBa, HoBYaHa KasHa y 44 ciy4aja, a
ycnoBHa ocyna y 77 ciydajeBa (mojauy w3 mHTepHe cratucTEke Cyza). OBe HALIEKHOCTH
TpebGa BpaTHTH EHTHTETCKOM IIpaBocyly.

¢) YnpaBna u rpahancka HaQJIeXKHOCT

Cyz BuX mMa HaUIeXHOCT 1a NPEUCIIATYje YHpaBHE aKTe MHCTHTYLHMja B OpraHa JpxkaBe
BuX, Te ma pemasa rpaljaHCKe CIIOpOBe y KojuMa ce ApxaBa buX mojaBibyje Kao TyXeHa
crpana. Hema normumor onpasaasa fia 0Ba Bpcra cuoposa 6yze y Hamexunoctd Cyna buX
caMo 360r CBOjCTBA TyXKeHe cTpaHe. IIpeamere mcTe Bpere (Yak U cloxeHwje!) pjemanajy
EHTHTETCKH CY0BH OCHOBHOT HHBOA (CaMo 3a IYILIO Mamy miary!).

OBe HaUIeXHOCTH Tpeba BpaTHTH y EHTUTETCKO MpaBocyle M Ha Taj HAYMH CMambHTH
orpomas 6yner Cyna buX.

¢) Hesaxonuta mpakca kojy je yseo Cya buX

Cyn BuX je ycroctaBuo Ipakcy CyIpoTHY ONINTEM IPABHOM IPHHIHUITY 13 C€ HA IOYHHHOLA
KPHBHYHOT JIjeJla NPUMjErbyje 3aKOH KOjH je GHO Ha CHa3M y BPHjeMe H3BpIICH:a KPHBAIHOT
Hjena, MM KacHHje M3MHJEH-EH 3aKOH ako je Onaxwu 3a yuuHuoLa (BpeMeHCKo Baieme
Kkpusn4Hor 3akona-4ian 4. K3 buX). Haume, nmpen Cynom buX Ha yuuHHOIIE KpHBHYIHHX
Ajena paTHHX 3]I0YMHA He TpuMjemyje ce Kpupuunn 3axom COPJ, koju je Omaxu 3a
yunHHOLa (mpensuha MakcMMalHy KasHy 3arBopa no 20 roauna), Hero ce puMjemyje
Kpupuunu 3akon BuX poHemed 2003. roguse, KojH mpeasuha MakCHMalHy KasHY
AyroTpajHor 3arBopa xo 45 romuma. OsakBa mpakca Cyma buX cymporHa je mpaxcH
PEeIOBHMX CyloBa 06a €HTHTETa, IUTO jé OTBOPHIO NMpOOJIEM HEJEAHAKOCTH IpPeJ 3aKOHOM.
Vcrapau Cyn buX je y npemmery MakToy¢ Ha IpHIMYHO HEjacaH HauMH MOTBPAHO IIPAKCY
Cyna buX, mTo je TpeGano jJa mpoMujeHH Ipakcy cBHX cydoBa y buX kana cy y muTamy
KpUBHYHA JIjeJia paTHUX 3JI04YKHHA.

Osaksa npakca Cyna buX je moBena no mpaBHE HEJeHAKOCTH y PETHOHY U Cyo4HIIa IpXaBe
ca MOIMTHYKAM Ipo6IeMoM. 3a HCTO KPHBHYHO Ajeno y XpBarckoj u Cpbuju MakcHMalHa
Ka3Ha je 20 roguHa 3aTtBopa, a y buX 45 roguaa. OpakBa BpcTa HHCTHUTYITHOHAJIHE HENIPABIE
noraha camo Cp6e jep cy camo OHH JI0 caja CyjeHH Ha IyTOTpajHe Ka3He 3aTBopa.
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IIpuMjep mokasyje kako ce Cya buX m YcraBHu cya buX kopucre ka0 MexaHH3MH 32
HAMETAB€¢ HEYCTABHe W HE3AKOHHTE INpaKce Y MPAaBOCYAHH CHCTEM HCK/bYIHBO H3
NOJMTHYKHX mAbeBa B Kako ce Cya buX n YcraBau cyn buX kopucre 3a HamMeTame
cyacke mpakce eHTuTerckoMm npasocyhy. IIpen EBponickuM cyaoMm 3a Jby/ICKa NpaBa Hala3y
Ce HEKOJIMKO aneJiaryja o 0BOM OCHOBY KOj€ oIl HUCY pa3sMaTpaHe.

r) E¢pukacnoct Tyxknaamrsa u Cyaa buX

Tyxunamrso u Cyn buX cy HajHeedUKacHHMje IIpaBOCYAHE HHCTHTyIHje y cBHjeTy! Ibuxos
pal cy MehyHapomHd (akTopH M3ajHMpand IpeMa NONUTHIH Xarmkor TpuOyHaia,
ouekyjyhu na he UM IyroTpajHM MOCTYIIIK OCUTYpATH Aa CTo roguHa Oyny y buX u narogHo
3apaljyjy orpoman Hopan,. W3 m3sjemraja Cyna buX 3a 2010. roguay MoXe ce BHIjETH Jia je
13 cymuja y Opjeny 3a paTHe 3JI0YHMHE 3a TOIMHY JaHa AOHMjeno camo 14 mpecyna! Jerman
CyiWja TOIMIIE-E Ypaau jeAHy MNpecydy y MOTIYHO AHOHAMHHMM CIydajeBEMa paTHOT
3younHa. [TocTynmu 3a paTHe 3704uHe npen cyaom buX Tpajy mo tpu roxuxe! Mma cyamja
KOjH 3a TOJIMHY JaHa HHCY Hamucaau HH jenHy npecyay! Hu y oxjenmy sa opraHm3oBaHU
KpMMHHAJ HHje MHOTO 60Jba cutTyanuja. TaMmo cyauje ypaze o TpH mpecyse roguuimse. To cy
Hajckymube cymuje Ha ceujery! Takas nmykcys BuX ceOu He MOXe HO3BOIHTH H 3amITO 61
PemnyGimka Cpricka mrahana Tako cKyne HHCTUTYIH]E.

x) lecTpyxraBHO AjesioBame npeacjenuuue Cyaa buX

['naBum Tyxunan u npencjeanuna Cyna BuX ocnamajy ce Ha NOAPIIKY CTpaHuX ambacana u
MehyHapOIHHX 3BAaHMYHHMKA H jAaBHO X IIPEACTaB/ba)y Kao 3alITUTHHKE HUXOBE
HE3aBUCHOCTH, a KMCTOBpeMeHO aomahe MHOiWUTHYape M JICTHTAMHE H JIETaHE ApXKaBHE
MHCTHTYIHje TPEACTaB/bajy Kao HelpHjaresbe HE3aBHCHOI mpaBocyha. 3a pasiuky on
nomahux monuTHYapa, aM6acanopy MOjeIMHMX 3eMajba M BHCOKH HPEICTaBHHIM Cy Owin
CTaJHHM ToCTH OBUX HEcTHTYNHja. [Tpeacjenuumna Cyia OTBOPEHO KOPHCTH CapajeBCKe Meauje
y MMCKpEeUTAHjH foMahiX HHCTUTYHja, TOJIMTHYApa, 12 9aK U CBOjUX CyaHja.

Tpencjennnna Kpeco je mECTpyMeHTaIM30Baa capajeBCcKke Mepje 3a Hanaje Ha Penyounky
CpIicKy U BeHE BIACTH, Kao H cynuje u3 PenyOmuke CpIicke, Koje ONTYXyjy Aa [0 3aJaTKy
Munopana Jomuka pyme Cya BuX. OBo je KpHMHMHAIHA B YBpEMUbHBAa YJIOTa jEJHOT
npencjenauka cyna. Taxobe, mpencjenumua Kpeco ce KOHCTaHTHO OaBH MONHTHYKHM
nuTamuMa (ocHMBameM BpxosHor cyna buX, omjessema Cyna buX y eHTHTETCKMM
OKPYXHHMM CyIOBHMA), IITO jaCHO Pa30TKpHBa H-eHY IOJUTHYKY YJIOTY Y IIPaBOCYIHOM
CHCTEMY.

OnpehuBame KapaKTepa para Kao 3aaTakK ce/leKTHBHe npasje ,npasocyha BuX*®




YmjecTo kouCcTaTanuje y JlejToHCKOM criopasyMmy Aa je y nutamwy 6uo ,, TPATUUHN CYKOb
Y PETMOHYV®, ynopHO ce MOKyIIaBa CTBOpMTH mpexcraBa o Pemy6mmmu Cprckoj kao
YIpPYXKEHOM 3JI0YMHAYKOM IIO[yXBAaTy HAacTalo] HAa €THHYKOM 4YHINNEry W TEHOLHAY, Y3
KOMaHJIHY OJIFOBOPHOCT BOJHHX M IIOJIATHYKUX JINUHOCTH HA CBMM HHBOMMA. 3a PasiuKy O
TOora, U OHH pHjeTkH bormmanu onryxusanu npex Cynom buX, 6umm cy camo Oj e IUHIH,
6e3 yIpyXHBama M KOMaHJHE OATOBOPHOCTH. 3JIOYMHH ca TodeTka para — oa Kympeca,
CujexoBna, JlobpoBospauke, TysmaHcke konoHe, bpamume, bparyHua — HHCYy HHKana
JOKMBjeIN YaK HM ONTYXEHE, a KAMOJM CyJICKY TIpecyldy. 3aTo CTOjH Kao ropka OmoMeHa
cBUMa ¥ cBakoMe y Pemy6mumu Cprickoj mpummkom noMeHa crpagamum CpOuma — 3A OBE
3JIOYMHE JOIII HUKO HUJE OJAIOBAPAO. VYwmjecto ITPABJIE 3A CBE, no6um cmo
HENpaB/y, YMjecTO MCTHHE, JOOWIM CMO Jax O arpeCHjH W 3alITUTY 37M0YMHA YYHIEHHX
Cpbuma.

V neuem6py 2009. roguHe, mITamMma je nucaia:

,PykoBogmnan IlocebHOr ofjesbema 3a parHe 3nounmHe TyxmnamTsa buX JlejBuzn
[IIBeHAUMEH je Yy NE€TaK, MOC/HENE-Er PAJHOr HaHa, O0yCTaBMO HCTpare y "mpeaMery
Beurtarnh u Apyru", Koju Cy ocyMmHueHH 3a paThu 3no49ud y Tysmu 15. maja 1992, roguxe
nap npunagaunuma JHA. lllsennameny Manziar 3a oBy GyHKIHjy HCTHYE y TIOHE/je/baK, 14.
nenem6pa. Tyxunamtso BuX je caommrmio ga je IllBeHmuMmen oOycTaBHO W HCTpare y
npeaMeTy npotus Baxuaa Anaruha, ®auxa [nare u 3uje Jlanye. Onu cy OuiiM OCyMIBHICHH
3a HOYHI-cHE paTHe 3y0unHe Hajg Cp6uma y ceny bpanuna y Komuimy y majy 1992. romuse.
[IIBenguMeEH cMaTpa Ja je UCTpara y OBHM IIpeIMETHMA IIPOBEIACHA Y CKIIaTy ca 3aKOHOM H Ja
NPUKYIJLEHU JIOKA3H HE MOTKPEIbYjy ONTY0€e IPOTHB HjeJHOT HMEHOBAHOI OCYMESHIEHOT
3a paTHe 3noumHe, caonmruno je Tyxunamrtso buX. Kana je pujed o ocobama Koje cy
03HAaYEHE Ka0 OCyMIbHUYEHH, He II0CTOj€ J0Ka3d KOjH HCIyHaBajy CTaHAap/e JOBOJBHE 1a Ou
HX CE MOIJIO ONTYKHTH 34 3JI0YHH - HABOJIHM ce y caommrey Tyxunamrsa buX.”

[TiTaMo ce 3ap HHCY JOKa3H MPTBH IMBHIA y Bpajunu ¥ pecTpalleHy NoOHjeHu ronodpany
sojaum JHA xoju cy ce mopnayuiu u3 Tysne, 0 NPETXOAHOM JOTOBOPY Ca BJIAaCTHMa, Ha
yeny ca benumaruhem.

CIM4YHO ce HAroBjeINTEHO je joll IpHuje roauuy jgana y npeaMmery JloGpososbauka. Tanma cy
MEIHjH TTHCAIIH:

,Oumnuran [lyn Pomano, Mehynapoauu Tyxumnan Tyxunamrsa buX xoju Boau ucrpary o
3JI049HHY Y capajeBckoj JIo6poBosbaukoj yamiM, cupeMa ce aa HamycTd buX Ges moausama
ONTYXHHUIIE y OBOM IpeaMeTy, MMINy MeIujH mo3uBajyhin ce Ha M3BOpe Yy BpXy HpaBocyha
BuX.Cynuja Pomano he o6ycrasutu nctpary o youctBy 42 Bojuuka y Capajesy 3. maja 1992.
roauue, nocrynajyhu momyr cor 6upmer konere u meda IloceOHor oxjesbema 3a parHe
snounne Tyxunamtea BuX Jejpuna IllBenaumena, xoju je moderxkom aemembpa 2009.
06yCTBHO HCTpary y ciaydajy “Tysnancka KoIoHA”, a caMO HEKOJIHKO JJaHA KAaCHHj€ HallyCTHO
buX u Bpatuo ce y CAJl, HaBoe Meauju.*

Tako ce u gecmio, y janyapy 2012. rogune.
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IMokymaju yeTABHHX NPOMjeHAa KA0 JI0KA3 HEJEraIHoCTH ,npasocyha na nusoy buX*

Ja cy omnyke Bucokor npencraBuka o Hamerawy Cyna u Tyxunamrsa buX y ckiamy ca
Verasom buX, kako je omtyuno YcraBau cyn buX mpernacaBameM S : 4, 3amITO ce OHAA Y
CBAKOM IIOKYINajy YCTABHUX IPOMjeHA M OIpehHBama HOBHX HAIJIEXKHOCTH Ha HUBO buX,
00aBe3HO cTaB/ba MpaBocynHa HamiexHocT buX. Tako je mucairo y T3B. ,ANPHICKOM
HaKeTy* yCTaBHHUX IpoMjeHa u3 anpmia 2006. roxuse ¥ y ,, ByTMHpCcKoM makery* yCTaBHAX
npomjeHa u3 okrobpa 2009. rogune.

3axbydyjemo:

CMmarpanu cMo ¥ cmarpamMo na je PemyOnmka Cpricka nocrynaia JIETaIHO M JISTUTHMHO,
pacnpasJbajyhin 0 mociexnnama gjenoBama Tyxwrnamrea u Cyna buX, xao mpaBocyaHHX
MHCTHTyIHja HemosHatHX y VYcrasy buX. OHH cy HaMeTHYTH 3akoHMMa Bucoxor
IIpeCTaBHAKA M MOYeH JAa Jjeyjy on 2004, romume. o Taja HHCY IOCTOjalld HHTH je
TIOCTOja0 HENOCTATaK, jep Cy y ckiamy ca YcraBoM buX M ycraBEMa eHTHTETa, MOCTOjaiH
IPABOCYIHH OpraHH Ha HIDKEM — ONIINTHHCKOM, CPEIHeM — OKPYXHOM W KaHTOHAIHOM H
BPXOBHOM — K30 €HTHTETCKH oprand. Takso je 6uio u 3akoHoAaBCTBO. buX je ¥ Taxa nuunia
IyTeM Hamperka, aid u crabunHocTH. VHTepeHmuje BHcokor mpeicTaBHHKAa H HaBOJHA
TpaBocynHa pedopMa, HECY JOIpPHHHUjeNe Hi MehyHAIMOHATHOM OMHPERY, HU [IOBj€PEmbY,
HHTH NoceOHMM pe3yiTaTHMa y MpoLecyHpamy paTHHX 37104MHa. Pexso 6m ce ja je cBe
HCIAJI0 CYIPOTHO OJf OHOTa IITO je MPOKIAMOBAHO OJ CTpaHe BHCOKOr MpeAcTaBHHKA M
OXP-a. Hamernytum 3akoHmMa H HameTHyTUM CymoM # TyXHIamrTBOM, CEJICKTHBHOM
TpaBIOM Y KOjoj ¢y orpoMHoM BehmHOM Kao 3nounHum Guma onpehenn Cpbu, kpenpaHa je
HeTa4YHa CIIMKa O KapakTepy paray buX.

Ha oBHM KapakTEpHCTHYHMM IIpUMjepuMa BHIE Ce€ Hamjepe y JjeloBaiby HaMeTHYTOT
npasocyha Ha HmBoy BuX. Pemybnmka Cprcka He XeNH Ja HOBLEM CBOJHX rpahana
¢uHaHCHpa ,JApXaBHE* IpPaBOCYAHE HWHCTHTYLHjE€ KOjeé paje MPOTHB HHTEpeca MHEHHX
rpaljana, jep TakBe MHCTHTYIHje KOMIPOMHTYjy [PaBOCYAHH CHCTeM M mpapiy. Mmajyhm y
BHJLy /Ia Cy T€ KBA3HIPABOCY/HE HHCTUTYIMje HAMETHYTE OJ] CTpaHe HEM3abpaHOr CTpaHIa,
CyIpoTHO MeljyHapoIHOM YTOBOpYy, KpuiemeM MehyHapomnor mpapa,  monmasehiu of
Jocalallie MmapKce y pamgy THX HWHCTUTYNHja, KOja JOBOJH IO [PaBHE HECHUTYPHOCTH H
KpIIEWa JbYACKMX TpaBa, y3 CeNEKTHBHY MpaBAy IpeMa OKPHMBJRCHHMA 3aBHCHO Off
HaIHOHAJHE IPUIIAJHOCTH, TO OIpejesbyje HaIll CTaB Ja je MPaBHO HEOAPKHB FHUXOB JAJbH
OIICTaHaK.

W3 Hanpwuje HaBeIEHOT jacCHO MPOU3UIIa3H Jia He IIOCTOJH YCTaBHU OCHOB 32 OCHUBAE H Pal
Tyxunamrea BochHe n XepleroBrHe paay dera ce npeulaxe U JOHOICHE OBOT 3aKOHA.

III ®unancujcka cpexcrsa

3a npoBoljere OBOT 3aKOHA HUCY NOTpeGHa KoAaTHa GUHAHCH]CKA CPEACTBA.




