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PREDMET: Prijedlog zakona o dopunama Zakona o
ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 89. sjednici odr¥anoj 4.4.2014. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne
i Hercegovine, te zakljugilo da se isti uputi Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine
uz prijedlog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o dopunama
Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, na bosanskom, hrvatskom
i srpskom jeziku, kao i njegovu elektronicku verziju.

S postovanjem,
X} / /

GENERALNI TAJNIK _~
Zvonimir KutleSd

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel; 282.630 Fax:282-633;
e-mail: gtajnistyo@vijcceministara. gov. ba: www.vijeceministara.gov.ba




PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana IV. 4. a) Ustava Boshe i Hercegovine Partamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na sjednici Predstavni¢kog doma odrzangj 2014, godine i na
sjednici Doma naroda odrzanoj 2014. godine, usvoijila je

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O OMBUDSMENU ZA LJUDSKA PRAVA

BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", br.
32/00, 19/02, 35/04, 32/06 i 38/06) iza Clana 4. dodaju se novi ¢lanovi 4.a, 4.b i 4.¢ koji glase:

Clan 4.a

Poslove nacionalnog preventivnog mehanizma obavljat ée poseban Odjel za
prevenciju i zatitu od torture i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajuéih kazni i
postupaka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Odjel NPM) koji se uspostavlja u
okviru Institucije, najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Odjel NPM, u skladu s Opcionim protokolom uz UN Konvenciju protiv torture i drugih
okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupaka (,Sluzbeni glasnik BiH-
Medunarodni ugovori®, broj 8/08), obavlja sljedeée poslove:

najavljene i nenajavljene posjete, u bilo koje vrijeme, svim ustanovama, njihovim
instalacijama i objektima u cilju provjere tretmana osoba lisenih siobode;

obavljanje razgovora s oscbama lisenim slobode bez prisustva svjedoka, bilo osobno
ili s prevodiocem ukoliko je potrebno, kao i s bilo kojom drugom osobom za koju
smatra da moZe pruziti zna¢ajne informacije;

neogranien pristup svim informacijama, bez obzira na stepen povjerljivosti, u skladu
sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH",
br.28/00);

podnosenje prijedloga i davanje misljenja u vezi s vazeéim ili predlozenim zakonima;

ostvarivanje Kkontakata, dostavijanje podataka i odrzavanje sastanaka s UN
Potkomitetom za prevenciju torture;

upucivanje preporuka nadleznim organima u cilju pobolj$anja tretmana i poloZaja
osoba lisenih slobode i prevencije torture i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZzavajucih
kazni i postupaka,;



g) salinjavanje izvjestaja s preporukama o obavljenoj posjeti ustanovi gdje su
smjedtene osobe lifene slobode i dostavljanje izvjestaja ustanovi u kojoj ie posjeta
obavljena i nadleznom ministarstvu radi izjaénjenja i prikupljanja dedatnih informacija.

3. Poslove iz tatke 2. ovog Clana Odjel NPM obavlja u saradnji s udruZenjima za
obavljanje djelatnosti iz oblasti zastite ljudskih prava, predstavnicima akademske
zajednice i stru¢njacima s potrebnim znanjima iz oblasti prevencije i zastite od torture
i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZzavajuéih kazni i postupaka.

4. Odjel NPM podnosi godidnji izvjedtaj o radu kao i periodiéne i specijalne tematske
izvjeStaje o stanju ljudskih prava u ustanovama gdje su smjestene oscbe liSene
slobode Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, Narodnoj skupstini Republike
Srpske i Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine.

5. Odjelom NPM-a rukovodi pomoénik ombudsmena.

Glan 4.b

Za obavljanje poslova NPM-a osiguravaju se sredstva u budzetu institucija BiH na posebnoj
stavei u okviru budzeta Institucije.

Clan 4.¢c

Ostala pitanja kojima se reguliSe organizacija poslova i rad Odjela NPM-a, kriteriji za
¢lanstvo, osiguranje funkcionalne i finansijske neovisnosti, struéna znanja i sposobnosti
¢lanstva i druga pitanja vazna za rad Odjela NPM-a, regulisat ¢e se podzakonskim aktima
Institucije.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavijivanja u Sluzbenom glasniku BiH.

PS BiH, broj: 14
Sarajevo,
Predsjedavajuéi Predsjedavajudi
Predstavnitkog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupétine BiH



OBRAZLOZENJE NACRTA
ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O OMBUDSMENU ZA LJUDSKA PRAVA BOSNE |
HERCEGOVINE

I. USTAVNOPRAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbama ¢&lana IV. 4. a) Ustava
Bosne i Hercegovine, na osnovu kojeg Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
.donosi zakone radi provodenja odluka Predsjednistva Bosne i Hercegovine ili radi obavljanja
nadleznosti Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine prema ovom Ustavu.*

Il . RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Bosna i Hercegovina je potpisnica mnogih medunarodnih dokumenata za zastitu ljudskih
prava, izmedu ostalih i UN Konvencije protiv torture i drugih okrutnih, neljudskih ili
ponizavajuéih kazni i postupaka (u daljem tekstu: UN Konvencija protiv torture) i Opcionog
protokola uz UN Konvenciju protiv torture kojeg je Bosna i Hercegovina ratifikovala 24. 10.
2008. godine.

Opcioni protokol uz UN Konvenciju protiv torture (OPCAT) uspostavlja sistem redovnih
posjeta pritvorskim mjestima od strane neovisnih struénih tijela, u cilju spreéavanja torture i
drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupaka. Ovaj novi dvostruki pristup
kombinuje novo medunarodno tijelo (UN Potkomitet za prevenciju torture), s obavezom
svake drzave ¢&lanice da uspostavi svoj nacionalni preventivni mehanizam za prevenciju
torture (NPM).

NPM je nacionalno tijelo koje ima zadatak da $titi ljudska prava osoba liSenih slobode,
odnosno preventivno djeluje u cilju zastite od torture i drugih okrutnih, neljudskih ili
ponizavajuc¢ih kazni i postupaka. Ovu svoju ulogu ostvaruje kroz sistem redovnih i ad hoc
posjeta, te sadinjavanjem izvjestaja i davanjem preporuka ustanovi i nadleznom ministarstvu
na koje se odnosi.

Za uspostavu i rad NPM-a u Bosni i Hercegovini potrebno je donijeti odgovarajuci zakonski
okvir, cijeneéi u prvom redu obaveze koje proizilaze iz navedenog medunarodnog
dokumenta i specifiénost materije koja je regulisana Opcionim protokolom uz UN Konvenciju
protiv torture.

Na osnovu zakljuka Vije¢a ministara BiH sa 5. sjednice odrZzane 18. 4. 2012. godine NPM, u
skladu s Paridkim principima, treba uspostaviti kao zaseban odjel pri instituciji ombudsmena
za ljudska prava BiH, s odvojenim budZetom i potrebnim osobljem, s obzirom da je Institucija
ombudsmena za ljudska prava u BiH u potpunosti neovisna.




lll. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI ZAKONA

Clanom 1. stav 1. Zakona o dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine vrie se dopune Zakona o ombudsmenu za ljudska prava BiH, na nacin da se
iza ¢lana 4. dodaju novi ¢lanovi 4.a, 4.b i 4c.

Clanom 4.a stav 1. Zakona utvrdeno je da poslove NPM-a obavlja poseban Odjel u okviru
Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine,

Clanom 4.a stav 2. Odjel NPM, u skladu s Opcionim protokolom uz UN Konvenciju protiv
torture i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajuc¢ih kazni i postupaka, obavlja poslove
navedene u tackama a), b), c), d), e) i f} ovih dopuna Zakona o dopunama Zakona o
ombudsmenu za ljudska prava.

Clanom 4.a stav 3. navedeno je da Odjel NPM obavlja poslove u saradnji s udruzenjima za
obavljanje djelatnosti iz oblasti zastite ljudskih prava, predstavnicima akademske zajednice i
strucnjacima s potrebnim znanjima iz oblasti prevencije i zastite od torture i drugih okrutnih,
neljudskih ili ponizavajuéih kazni i postupaka.

Clanom 4.a stav 4. utvrdena je obaveza Odjela NPM-a da podnosi godisniji izvietaj o radu
kao i periodiéne i specijalne tematske izvjestaje o stanju ljudskih prava Parlamentarnoj
skupstini BiH, Narodnoj skupstini Republike Srpske i Parlamentu Federacije BiH.

Clanom 4.a stav 5. navedeno je da Odjelom NPM-a rukovodi pomoénik ombudsmena za
ljudska prava BiH.

Clanom 4.b stav 1. za obavljanje poslova NPM-a osiguravaju se sredstva u budzetu
institucija BiH na posebnoj stavci u okviru budzeta Institucije ombudsmena za ljudska prava
BiH.

Clanom 4.c stav 1. utvrdeno je da se sva ostala pitanja kojima se regulide organizacija
poslova i rad Odjela NPM-a, kriteriji za ¢lanstvo, osiguranje funkcionalne i finansijske
neovisnosti, struéna znanja i sposobnosti ¢lanstva i druga pitanja vazna za rad Odjela NPM-
a, reguliu podzakonskim aktima Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za svaku budzetsku godinu Odjel NPM-a pri Instituciji ombudsmena za ljudska prava planira
finansijska sredstva u budzetu institucija BiH na posebnoj stavci u okviru budzeta Institucije
ombudsmena za ljudska prava BiH (visina planiranih finansijskih sredstava Institucije
ombudsmena za ljudska prava BiH u budzetu institucija BiH za tekuéu godinu zavisi od broja
angazovanog osoblja i planiranih posjeta mjestima gdje su osobe lisene slobode).

Za 2014. godinu Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH iskazala je finansijska
sredstva za izvrSenje programskih zadataka NPM-a u skladu s podacima iz tabele, kako
slijedi:



[ Program 4: Uspostava mehanizama za Izvr$enje BudzZet Zahtjev
l prevenciju torture NPM 2012. 2013. 2014.
: KM 0 KM O KM
| 378.458,00
611000 | Bruto plate i naknade KM
L 116.555,00
612000 | Naknade troskova zaposlenih KM
22.945,00
613000 | lzdaci za materijal i usluge KM
138.958,00
614000 | Tekuéi grantovi
616000 | |zdaci za inozemne kamate
686000 | Obaveza po pravosnaznim sudskim
presudama
821000 | Kapitalna ulaganja KM
100.000,00
Broj zapeslenih na programu 4

Operativni ciljevi

Preventivno djelovanja u svim institucijama gdje se nalaze

osobe liSene slobode, odnosno u pritvoru/zatvoru

Rukovodilac programa

Ombudsmeni za ljudska prava BiH

Pravno uporiste

Zakljucak Vijeca ministara BiH, zatim Zakon o NPM-u (prosao
javnu raspravu, ccekuje se usvajanje pocetkom godine)

PredloZene aktivnosti

Obilazak zatvora, policijskih stanica, razgovor s pritvorenim

jedinici izlaznog rezultata)

osobama, itd.
MJERE UCINKA Mjere ucinka Ostvareno Ocekivani rezultati
PROGRAMA 4 2012. 2013. 2014.
Izlazni (izravni) rezultati Prevencija-
{proizvodi i usluge iz posjeta
provodenja programa) zatvorima,
policijskim 90
stanicama gdje
borave
zatvorenici
| Krajnji rezultati (utjecaj | Izrada izvjestaja 200
proizvoda i pruzenih usiuga | - preporuka
na ciljnu grupu) Troskovi po KM
izradi izvjestaja- | 1.703,00
preporuka '
Efikasnost  (troSak  po | TroSkovi posjeta KM 420,00




