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Ha ocnoBy unana IV 4. a) Ycrasa Bocue u Xepuerosune, Ilapnamentapha CKymiuTHHa BocHe
XepueropuHe Ha . cjeqHUUH IlpenctBHMUKOr HOMa, OJIpXXaHO) 2009. ronune, u Ha .
cjennunu Jloma Haposa, OJIp>KaHoj 2009. ronune, ycBojuna je

3JAKOH
O 1OIIYHH 3AKOHA O CUCTEMY UHIAWAPEKTHOI OIIOPE3UBAIHA Y
BOCHH U XEPLIETOBUHU

Ynan 1.

Y 3akoHy 0 CHCTeMy HHIMPEKTHOT onopesuBama y Bocuu n Xeprierosunu ("Ciyx6eHu riacHuK buX",
Op. 44/03, 52/04, 34/07, 4/08 u 49/09) y unany 25. usa crapa 4. AOAajy Ce CT. 5. U 6. KOjH riace:

»Kana ce on On6opa Tpaxu onoOpeme y Be3u ca cTaBoM 4. 0BOr unaHa, On6op je nyxaH na ce W3jacHu o

3aXTjeBy 3a JaBame 0106pema y Poky on 60 nana on nana npujema 3axTjesa.

AKo VNpaBHH 0n60p He HOCTaBH MUILbEre Y POKy W3 cTaBa 5. 0OBOT 4naHa, cMaTpahie ce na Hema

npuMjenata u gajba poLeypa ce HacTap/ba, ™

Ynau 2.

OBaj 3aK0H cTyna Ha cHary ocMor JaHa 0 1aHa o0jaBJbHBaa y ,,Ciry6eHOM TJIaCHUKY buX*.

IICBbuX 6poj __
Capajeso
ITpencjenasajyhu Ilpencjenapajyhu
IlpencraBuuukor noma Homa Hapona
[TapnamenTapue ckymmrune BuX ITapnamenrapHe ckymmtane buX

aAp Munopan Kuexosuh Cyaejman Tuxuh



OBPA3JIOXKEIHE

I YCTABHOINIPABHUY OCHOB
YCTaBHONPABHH OCHOB 3a JOHOMICHE OBOL 3aKOHa caipxaH je y wiady IV 4. a) VYcrasa Bocue u
Xepuerosune. OH je HecropaH, jep je pujed o Mamoj nomyHu nocrojehier 3akoHa 0 CHCTEMY MHIAMPEKTHOT
onopesuBama y bocun u Xepuerosuum.

I1. PA3JIO3H 3A JOHOUIEWE
Pasnosu 3a nonomeme osor 3axona Cy OTKnamame MpollieMa KOjU ce MojaBibyje y IpakcH IPUITHKOM
AOCTaB/batba 3aXxTjeBa Y IPaBHOM 016OpY Ynpase 3a HHAHPEKTHO onopesuBame Bocke u Xepuerosuse 3a
AaBame oNobpema 3a Nporaliemne win M3MjEHY 3aKOHa 3a KOju Yrpasau onbop YHUOBuX mopa naru
onobpatse, jep ce YO YHO mjecennma n MOpel BEJMKOr Opoja ypreHumja He M3jallbaBa 0 MOIHECEHOM
3aXTjeBy.

III OBPA3JIOKEIE IIOHYBEHUX PJEHIEILA

Haume, y 3akony o CHCTEMY MHIUPEKTHOT ONOpE3HBaha y WiaHy 25. je mpomnHcaHo na yBoheme 6miI0
KOJUX MHIMPEKTHHX 1ope3a y Bocru n Xepuerosuuu, Kao M NporiaimaBame Win U3MjEHE 3aKOHCKHX
[IPOTTHCA 0 HMHAMPEKTHOM ONOPEe3UBalby 01 ®enepaunje. Penybanke Cprcke umn Jluctpukra Mopa
000puTH Ynpasuu oadop YUO, anu HHT/IJe HUje MPONUCaHO Y KoM poky ce YO YHO MOpa M3jacCHHTH O
3aXTjeBy 3a JaBarbe 0/106petba 3a AOTIYHY WJTH H3MjEHY 3aKOHCKHX MpPOIHca.

[Tonyhennm pjemermenm ce npomnucyje pok oa 60 nana, Koju j€ 0BOJBHO jyrauak y kojem ce YO YHO
Tpeba U3jacHHTH O 3aXTjeBy.

IV. ®DPAHAHCHUJICKA CPEJCTBA

3a npoBoljere oBor 3akoHa HHUCY OTpebHa noxaTHa puHaHCHjcKka cpencTsa y Oyuery uHcTuTynHMja Boche
1 Xepuerosuse.
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ODLUKU

KOJOM SE DONOSI ZAKON O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O SISTEMU INDIREKTNOG
OPOREZIVANJA U BOSNI I HERCEGOVINI
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 44/03)

koji se nalazi u prilogu Odluke i &ini njen sastavni dio.

Taj zakon stupa na snagu kao zakon Bosne i
Hercegovine na dan predviden u &lanu 4, na privremenoj
osnovi, sve dok ga Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine ne usvoji u istom obliku, bez izmjena i dopuna i
bez dodatnih uslova.

Ova odluka stupa na snagu odmah i odmah se objavljuje
u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 296/04
20. oktobra 2004. godine Visoki predstavnik
Sarajevo Paddy Ashdown, s. 1.

i

=

ZAKON

0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SISTEMU
INDIREKTNOG OPOREZIVANJA U BOSNII
HERCEGOVINI

Clan 1.

U &lanu 17, iza stava 3. dodaju se novi st. 4.1 5. i glase:

"Na imenovanje savjetnika u ¢lanstvo Odbora na osnovu
ovog &lana ne primjenjuje se &lan 11. stav 1. Zakona o sukobu
interesq u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.

Izuzetno od odredaba &lana 16. stav 1 (a) Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine,

" Zlana 19. stav 1 (a) Zakona o drzavnoj sluZbi Federacije Bosne

i Hercegovine i &lana 87. stav 1. Zakona o administrativnoj
sluzbi u upravi Republike Srpske, drzavnim sluZbenicima se
dozvoljava da budu imenovani u &lanstvo Upravnog odbora na
osnovu ovog ¢lana.”

Dosadasnji stav 4. postaje stav 6.

Clan 2.

U &lanu 25. stav 2. rijeti: "Ako Odbor drugatije ne
odobri,” dodaju se na poletku refenice. Shodno tome,
navedeni stav sada glasi:

"Ako Odbor drugatije ne odobri, naplata i raspodjela
poreza koje ne naplati Uprava, u skladu s prethodnim stavom,
naplaéuju se i njihova raspodjela vrii se na natin na koji je to
radeno prije stupanja na snagu ovog zakona dok zakon iz Elana
23. ne stupi na snagu, kada ¢e Uprava preuzeti upravljanje nad
svim indirektnim porezima.”

Clan 3.
Iza &lana 37. dodaje se novi &lan 37.a koji glasi:

“Clan 37.a
Upravni postupci koji se odnose na primjenu propisa iz
nadleZnosti Uprave 1 koji su pokrenuti prije 8. januara 2004.
bi¢e provedeni i rjeSavace se u skladu s propisima koji su bili
na snazi u vrijeme pokretanja ovih postupaka.
Ako je nakon 8. januara 2004. godine prvostepeno
rjesenje doneseno u upravnom postupku iz stava 1. ovog Clana

ponidteno i predmet vraen prvostepenom organu, dalji

postupak se provodi na osnovu stava 3. ovog ¢lana.

Do stupanja na snagu zakona kojim se ureduju upravni
postupci koji se odnose na indirektno oporezivanje, Zalbe
protiv prvostepenih rjeenja koja su nakon 8. januara 2004.
godine donijele carinamice, ili ispostave i filijale iz tlana 6.
ovoy zakona, rjeSava direktor Uprave.

Izuzetno od odredaba stava 3. ovog Elana, konalni

upravni akti doneseni prije 20. oktobra 2004. godine ostaju na

snazi.”

Clan 4.
Ovaj zakon stupa na snagu odmah i odmah se Objavlju
u "Sluzbenom glasniku BiH". 3

Koriste¢i se ovlastima koje su Visokom predstavpg
date u &lanku V Aneksa 10. (Sporazum o provedbi civily
dijela Mirovnog ugovora) Opéeg okvimog Sporazuma za my
Bosni i Hercegovini, prema kojem je Visoki predstay,
kona&ni autoritet u zemlji glede tumaZenja gorenarelen,
Sporazuma o provedbi civilnog dijela Mirovnog ugovorg,
posebno uzevsi u obzir &lanak I 1. (d) istog Sporazuma prey,
kojem Visoki predstavnik "pomaZe, kada ocijeni da jg
neophodno, u rjefavanju svih problema koji se pojave u svey
provedbom civilnog dijela Mirovnog ugovora”;

Pozivajuéi se na stavak XI1.2 ZakljuEaka Konicrerlcijg
provodenju mira odrzane u Bonu 9. i 10. prosinca 19y
godine, u kojem je Vijece za provedbu mira pozdravilo nakg,

Nisokog predstavnika da uporabi svoj kona&ni autority

zemlji u svezi s tumalenjem Sporazuma o provedbi civilpe
dijela Mirovnog ugovora, kako bi pomogac u iznalafey
rjeSenja za probleme sukladno sa navedenim “dono¥enjp
obvezujuéih odluka, kada ocijeni da je to neophodno”,
odredenim pitanjima, ukljulujuéi i (prema toCki (c) stay}
X1.2) "mjere kojima se osigurava provedba Mirovm
sporazuma na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine i njezin;
entiteta”;

Pozivajuéi se takoder na injenicu da je nadleinost,
neizravno oporezivanje prenesena na Bosnu i Hercegovp
sporazumom izmedu Federacije Bosne i Hercegovine
Republike Srpske kojim se ureduje podjela nadleZnosti u
oblasti; :

Vodeéi raduna o tome da je Parlamentama skupiis
Bosne i Hercegovine donijela Zakon o Sustavu neizravo
oporezivanja u Bosni i Hercegovini, uspostavljajuéi tin
institucionalni i organizacioni temelj za jedinstven sust
neizravnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini;

Uvjeren u znadaj koji za Bosnu i Hercegovinu iv
ostvarenje nacela jedinstvenog gospodarskog prostors;

Imajuéi u vidu komunike Upravnog odbora Vijeta:
provedbu mira izdat 24, rujna 2004. god, u kojem se kaZe da
potrebno poduzeti neophodne korake kako bi se do prolje
2005. godine uspostavila operativna Uprava za neiziav
oporezivanje, te se pozivaju bh. organi vlasti i donatoni?
osiguraju da se do roka koji je postavio premijer, sredint:
2005. godine, obave sve neophodne pripreme za uvi
sustava PDV-a sukladno europskim standardima;

Imajuéi takoder u vidu da su odredeni tehnib
nedostaci u uspostavljenom zakonskom okviru uspon
dosadagnji napredak; &4

Vodeéi raéuna o tome da Upravni odbor Upra¥e
neizravno oporezivanje (u daljnjem tekstu: Odbor) salinjavi
ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine i minis
financija Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Stp®
kao i tri stru&njaka iz oblasti neizravnog oporezivanja; =

Konstatirajuéi da, po Zakonu o sukobu interes?
ustanovama vlasti Bosne i Hercegovine, savjcml_ﬂﬁ-_
odgovarajuéim iskustvom nije dozvoljeno obnagati * @
izvréne funkcije, pa tako ne mogu biti Elanovi Odbor, -

Konstatirajuéi nadalje da, zbog neuskladenost 220
o drzavnoj sluzbi i Zakona o Sustavu neizravnog opowﬂodﬁ
moZe biti onemoguéeno imenovanje u tlanstvo,
drzavnim sluzbenicima sa odgovarajuom stru¢noS¢u 1257
neizravnog oporezivanja; ,

Prisjecajui se da su premijeri Federacije Bos*
Hercegovine i Republike Srpske potpisali sporazum kojitt
domaéi proizvodadi oslobadaju optereéenja mehanizme?
alokaciju akciza, §to je dovelo do toga da se U po
usklade neizravni porezi u Bosni i Hercegovini, ukint
neizravnog oporezivanju u Federaciji Bosne i He
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unije. U roku od dvije godine od stupanja na snagu ovoga |:

zakona, Uprava €e razviti operativni sustav koji omogucava
provedbu poreza na dodatnu vrijednost.

Clanak 24.
Usvajanje zakona i drugih propisa

U roku od ¥est mjeseci od stupanja na snagu ovoga zakona, |

Odbor je duZan zavriiti sljedece zakone i druge propise:

(1) o pravimai duZnostima uposlenika Uprave;

(ii) o doznafavanju 1 raspodjeli prihoda na osnovi |

neizravnih poreza;
(1) o metodama uplaéivanja na jedinstveni rafun; i
(iv) o carinskoj politici.

QOdbor je duZan zavrSiti zakon o upravnim postupcima
vezanim za neizravno oporezivanje u svrhu osiguravanja da ée

navedeni zakon biti na snazi prije ili od dana dono3enja zakona |

iz ¢lanka 23. ovoga zakona.

U roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona, |

ravnatelj je duZan zavriiti pravilnik o unutamnjem ustrojstvu iz
¢lanka 8. stavak 7. ovoga zakona.

U roku od 60 dana od stupanja na snagu ovoga zakona,
Odbor je duZan zavr$iti poslovnik iz ¢lanka 16. stavak 8. ovoga
zakona.

U roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona,
Odbor usvaja upute iz ¢lanka 14. stavak 4. ovoga zakona. Do
pocetka primjene tih uputa, nastavljaju se primjenjivati zakoni i
drugi propisi i intemi propisi o sluZbenim tajnama koji su bili
vaze€i u Federaciji, Republici Srpskoj i Distriktu do dana
stupanja na snagu ovoga zakona.

Clanak 25.
Prijenos ovlasti na Upravu

Izuzetno od odredaba &lanka 4. stavak 1. ovoga zakona,
Uprava nije mjerodavna za naplatu i raspodjelu sljedeéih
neizravnih poreza:

() poreza na promet, ukljutujuéi i naknade za Zeljeznice u |-

Republici Srpskoj, na robe 1 usluge sa izuzetkom:

- porezana promet, ukljufujuéi i naknade za Zeljeznice u
Republici Srpskoj, na alkohol i alkcholna pica, pivo,
vino, bezalkoholna pi¢a, kavu, naftu i naftne derivate
koji se naplacuju pri uvoza tih proizvods; i

- poreza na promet pri uvozu robe za krajnju potrodnju;

(ii) poreza na promet, ukljufujuéi i naknade za Zeljeznice u
Republici Srpskoj, na duhanske proizvode na koje s
porez na promet ili naknada za Zeljeznice obratunava

. pnlikom kupnje poreznih markica;

(i) akcize na alkohol i alkoholna piéa, pivo, Vvinos
bezalkoholna pi¢a, kavu, naftu i naftne derivate; osun &

akciza koje se naplacuju prilikom uvoza tih proizvoda; -

(iv) akeize na duhanske proizvode na koje se akcizd
obratunava prilikom kupnje poreznih markica; -

(v) cestarine (u Federaciji), naknade na naftne derivate (u

Republici Srpskoj) i naknade za ceste i na naftne den®

vale (u Distriktu), osim prihoda koji se ﬂﬂPIa'f'r'i?

prilikom uvoza tih proizvoda. :

Naplata i raspodjela poreza, koje ne naplati Upravéh
sukladno prethodnom stavku, naplaéuju se i njihova 155
raspodjela vréi na nadin na koji je to radeno prije stupanj
sfiagu ovoga zakona, dok zakon iz €lanka 23. ne stupi nasn
kada ¢e Uprava preuzeti upravljanje nad svim neizr
porezima .

i

Nakon $to zakon kojim se uvodi jedinstveni porez na
.dodatnu vrijednost za teritorij cijele drZave stupi na snagu
sukladno &lanku 23. ovoga zakona, sljedeéi porezi, ako jo§ budu
postojali, ukidaju se :

(i) porez na promet roba i usluga u Federaciji ;

(ii) porez na promet roba i usluga i naknada za Zeljeznice u
Republici Srpskoj ; i

(1ii) porez na promet roba i usluga u ljisuiktu.

Danom stupanja na snagu ovoga zakona, uvodenje bilo
kojih neizravnih poreza u Bosnmi i Hercegovini, kao i
proglaSenja ili izmjene zakonskih propisa o neizravnom
oporezivanju od Federacije, Republike Srpske ili Distrikta mora
odobriti Odbor. Odbor mora odobriti sve diskrecijske odluke
vezano za izuzeca od ili promjene neizravnih poreznih stopa i
struktura, koje se donosé na temelju zakonskih propisa
_Federacije, Republike Srpske ili Distrikta.

Clanak 26.
Kontinuitet duznosti

/" Danom stupanja na snagu ovoga zakona, Uprava za
“neizravno oporezivanje, osnovana Prijelaznim zakonom,
:postaje Uprava regulirana ovim zakonom.

:

Ravnatelj, koji je imenovan sukladno Prijelaznom zakonu,

' fravnatelj je Uprave iz &lanka 7. ovoga zakona. U smislu ¢lanka

11. stavak 1. ovoga zakona, nednevak imenovanja ravnatelja,
‘sukladno Prijelaznom zakonu, smatra se prvim danom njegova
petogodi¥njeg mandata. Ako imenovanje nije izvrSeno sukladno
‘Prijelaznom zakonu, nego je postupak imenovanja tek pokrenut,
ipostupak imenovanja nastavlja se na nalin preciziran u tom
‘zakonu.

'_ -~ Ravnatelji ranijih entitetskih carinskih uprava i Carinske
“sluzbe Distrikta odgovorni su i primaju instrukcije isklju¢ivo od
.ravnatelja Uprave.

Clanak 27. -
Jedinstveni raéun i raspodjela prihoda

Prije nego jedinstveni radun postaﬁe operativan,
rikupljanje i raspodjela prihoda na osnovi neizravnih poreza

| N snagu ovoga zakona.

U roku od Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ovoga
ona, ravnatelj obavlja pripreme za uspostavu jedinstvenoga

edinstveni radun nece postati operativan do stupanja na
u zakona kojim se reguliraju metode uplaivanja na
stveni radun sukladno é&lanku 24. stavak 1. tofka (iii)
a zakona.

‘snagu zakona iz ¢lanka 23. ovoga zakona, primjenjuje se
anak 21. ovoga zakona, osim 3to se dio preostalog iznosa, koji
rebacuje Federaciji, Republici Srpskoj i Distriktu, odreduje
ma njihovu udjelu u krajnjoj potro3nji, prikazanom kroz
atke 0 porezu na promet.

Federacija, Republika Srpska i Distrikt Upravi dostavljaju
Tavodobne i tofne podatke o porezu na promet, koji su

br_li za odredivanje njihova dijela naplacenog prihoda. Prije
0 jedinstveni rafun postane operativan, Odbor izdaje
kcije kojima se dalje definira metoda izraunavanja dijela
plienih prihoda te sustav distribucije do usvajanja zakona
znaci i distribuciji prihoda od neizravnih poreza iz ¢lanka
stavak 1. to€ka (ii) ovoga zakona.

i Odbor obavlja pregled svakih Sest mjeseci dok na snagu ne
Przakon iz élanka 23. ovoga zakona, u svrhu utvrdivanja da
{J€ potrebno izvriti izmjene ovoga zakona ili drugih propisa

se prema procedurama koje su primjenjivane prije stupanja
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