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PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

n/r gospodinu Nild Lozan{ifu

U ptivitku dostavljamo tekst

odredbe Zakona o sukobu intetesa

dopunjavaju (Nesluzbeni prodis6eni

verziju Prijedloga zakona.
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PREDMET: Prijedlog zakotra o izmjeni i dopuri Zakona o sukobu interesa

u institucijama vlasti Bosne iI{ercegovine

PoStovani,

Na osnovu dlanka 99. i 100. Poslovnika Zastupnidkog doma Parlamentame skupJtine

BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" br. 33106, 41106, 8I/06, 91106, 9ll\l i 87109'), kao ovlasteni

predlagatelji, dostavljamo Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o sukobu interesa u

institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, radi razmatranja i usvajanja u Parlamentarnoj skupstini

BiH.

Predlazemo da se Prijedlog zakona tazmatra po Zumom postupku u skladu sa 
'lankom

127. Poslovnika Zastupnidkog doma Parlamentame skupstine BiH, obzirom da se radi o

jednostavnom zakonu ipohebi da se isti donese prije dostavljanja i ovjere kandidatskih lista za

predstojede Opie izbore u BiH 03. listopada 2010. godine

Prijedloga zakona sa obrazlozenjem na hrvatskom jeziku'

u institucijama vlasti BiH koje se mijenjaju, odnosno

tekst Sredisnjeg izbomog povjerenstva), te elektronsku

S postovanjem.

Predsjedatelj

Mjesovitog kluba zastupnika narodnih
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Na osnovu dlanka IV.4.a) Ustava BiH, Parlamentama skupstina BiH, na....... sjednici

Zastupniakog doma, odrzanoj .........2010. godine ina..... sjednici Doma naroda odrzanoi ......

2010. godine usvojilaje

ZAKON
o izmjeni i dopuni Zakona o sukobu interesa

u itrstilucijama vlasti Bosoe i Hercegovine

ehnak 1.

U Zakonu o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Ilercegovine (,,Slurbeni glasnik

BiH", br. 16/02, 14/03, l2l04 i 63/08) u alanku 20. stavak 1. mijenja se i glasi:

,,1. Ako se utvrdi da neki izabrani zvanidnik, nosilac izvrsne funkcije ili savjetnik ksi odredbe

dlanka 5.,6.,8.,8a. i 11. ovog zakona izriae mu se novdana kazna u iznosu od 1.000 KM do

10.000 KM i obavezuje se da u roku od 60 dana od prUema Rjeienja o izricanju sankcije u

potpunosti otkloni postojedi sukob interesa, ukoliko je takav sukob interesa otklonjiv.

Ukoliko izabrani zvanidnik, nosilac izvrSne funkciie ili savjetnik kojem je uvrdeno krsenje

odredbi dlana 5.,6.,8.,8a. i I l. u potpunosti ne otkloni postojeii sukob interesa u roku od 60

dana od prijema Rjesenja o izricanju sankcije on se smatra nepodobnim da se kandidira za

bilo koju funkciju izabranog zvanidnika, nosioca izvrsne funkcije ili savjetnika u periodu od

4 godine nakon podinjenog preksaja".

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

,,2. Izabrani zvanianik, nosilac izvrsne funkciie ili savjetnik duzan je vratiti stvari, prava i/ili

imovinsku korist kojuje stekao ksenjem navedenih odredbi ovoga zakona. Ukoliko izabrani

zvanidnik, nosilac izvrsne funkcije ili savjetnik u roku iz stavka 1. ovog dlanka ne wati

stvari, prava i/ili stedenu imovinsku korist, Sredisne izborno povjerenstvo BiH ie istom

izredi sankciju njihovog oduzimanja".

U istom tlanku dosadasnji st.2. i 3. postaju st,3. i 4.



ehnak 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH".

PS BiH, broj /10

2010. godine

Sarajevo

PredsjedateU

Zastupnidkog doma

Parlamentame skupstine BiH

Niko LozanIit

PredsjedateU

Doma naroda

Parlamentame skupstine BiH

Sulejman Tihi6



OBRAZLOZENJE

I - Pravni osnov

Pravni osnov za dono3enje ovog zakona sadrzan je u odredbi elanka tv.4.a) i c.) Ustava BiH.

Tim odredbama predviileno je da Parlamentama skupStina BiH donosi Zakone potrebne za

provodenje odluka Predsjednistva BiH ili za izvrSavanje nadleZnosti Skupstine BiH, te ostale

stvari pohebne za izvrsavanje njenih duznosti ili onih koje su joj dodijeljene sporazumima

entiteta.

II - Rrzlozi za donosenje

Zakon o sukobu interesa u dosadasnjem funkcioniranju pokazao je brojne neusklaalenosti sa

drugim zakonima i medunarodnim standardima, te nedoredenost u sadrZaju pojedinih odredbi

zakona. Rezultat takvog stanja je da BiH ima vjerojatno jedan od najrestriktivnijih zakona o

sukobu interesa u Evropi, a efekti primjene su daleko od odekivanih, desto i kontra produktivni

za svrhu postojanja zakona.

Ovakvim stanjem u ovoj problematici otvara se prostor za razne osobne i politidke Spekulacije te

za politiku razliaitih mjerila i arsin4 ovisno o uticaju i moiijavne osobe koja dode pod udar

Zakona o sukobu interesa.

Posebno su problematidne odredbe postojedeg zakona o sukobu interesa u dijelu koji regulira

sankcije zbog utvrdenog sukoba interesa, iz razloga sto neke od istih nisu usklaalene sa Ustavom

BiH, sa Medunarodnim standardima prava i sloboda predvidenih u Evropskoj konvenciji o zaititi

Uudskih prava i osnovnih sloboda injenim protokolima, te sa preporukama imisljenjima

Venecijanske komisije ijoS nekih medunarodnih tijela.

Ova ocjena ikonstatacija posebno se odnosi na sankcije koje izriee SIP BiH za utvrdeni sukob

interesa" a koje se sastoje u oduzimanju mandata izabranim zvanidnicima i prcglasavanje

nepodobnim za njihovo kandidiranje na bilo koju izbomu ili izabranu funkciju u tmjanju od 4

godine od dana utvrdivanja sukoba interesa. Ovalsom sankcijom se izabranom zvani{niku

oduzima pravo da bira i da bude biran, Sto je jedro od temeljnih ljudskih prava

zagamntiranih Ustavom BiH i m€dunarodnim standardima prava i osnovnih sloboda koie

je BiH prihvatila i ratificirala.

Ovo je samo mali dio razloga zbog kojih je u BiH potrebno zumo i temeljito analizirati i

uskladiti regulativu kojom se ureduje spretavanje sukoba interesa i istu uskladiti sa

mealunarodnim standardima za ovu vaznu oblast. Za Zaljenjeje Stojejedan takav pokusaj propao

ne usvajanjem Zakona o spredavanju sukoba interesa u institucijama BiH, koji je bio u

parlamentamoj proceduri podetkom godine i kojije iniciran sa iznesenim namjetama

Smatramo daje do donosenja Zakona o spredavanju sukoba interesa u institucijama BiH koji bi

bio uskladen sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti pravno racionalno donijeti ovaj Zakon



kao prclazno rjesenje i time otkloniti radikalan udar odredbi postojedeg zakona koje dovode u

pitanje temeljno ljudsko pravo dovjeka-gradanina, da bira i da bude biran.

Ovim zakonom se ne dovodi u pitanje znaaaj ipotreba spreiavanja sukoba interesa, vei se ovo

pitanje u jednom njegovom dUelu samo priblizno uskladuje sa medunarodnim standardima i

preporukama do potpunog uskladivanja sa istim novim zakonom dije donosenjeje pravno nuzno

i opmvdano.

III - Financijska sredstva

Za donosenje ovoga zakona nUe potrebno izdvajanje posebnih financijskih sredstava.

Iv - Obrazloteoje predlolenih pravnih rjeienja

U odnosu na rjesenje u postojedem zakonu o sukobu interesa promjena u predlozenom rjesenju u

Zakonu koji se predlaze, umjesto imperativnog izricanja nepodobnosti za kandidiranje na bilo

koju funkciju izabranog zvanianika, nosioca izvrine funkcije ili savjetnika, predlaze irnperativno

izticanje novdane kazne i oduzimanje stvari, prava i imovinske koristi stedenih krlenjem

predmetnih odredbi zakona. Izabranom zvanidniku, nosiocu izvrsne funkcije ili savjetniku se

ostavlja period od 60 dana od pruema Rjesenja SIP-a da u potpunosti otkloni postojeii sukob

interesa, a ukoliko to ne udini u zadatom roku, izride mu se sankcija nepodobnosti za

kandidiranje za bilo koju funkcuu izabranog zvanidnika, nosioca izvrsne funkcije ili savjetnika u

trajanju od 4 godine nakon podinjenog prekrSaja.

Rjesenje koje se predlazeje prelazno rjesenje iamortizira sadasnju restriktivnu i pravno upitnu

sankclju nepodobnosti za kandidiranje, sa mogudnosdu da prle toga izabrani zvanidnik, nosioc

izvrsne funkcije ili savjetnik u potpunosti otkloni postojeii sukob interes4 ukoliko je takav

sukob interesa otklonjiv.



ZAKON O SUKOBU INTtrRESA
U INSTITUCIJAMA WASTI BOSNE I HERCEGO\'INE

(Nesluibeni proaiSdeni tekst)l

ehn 20.
Sankcije

1. Ako se utvrdi da neki izabrani zvanidnik, nosilac izvrsne funkcije ili savjetnik kr3i odredbe dl.
5., 6., 8., 8.a i 11. ovog Zakona, on se smatra nepodobnim da se kandidira za bilo koju funkcUu
izabranog zvanidnika, nosioca izvrlne funkcije ili savjetnika u periodu od detiri godine nakon
podinjenog preksaja. Pored toga, izabrani zvanidnik, nosilac izvrSne funkcije ili savjetnik moze
biti kaZnjen novdanom kaznom u iznosu od 1.000 KM do 10.000 KM.

2. Ako se utvrdi da neki izabrani zvanidnik, nosilac izvrSne funkcije ili savjetnik krsi odredbe dl.
7., 9. i 10. taj izabrani zvanidnik nosilac izvrJne funkcije ili savjetnik kaznit 6e se novdanom
kaznom u iznosu od 1.000 KM do 10.000 KM. Izabrani zvanidnik, nosilac izvrsne funkcije ili
savjetnik takoDer ima obavezu da vmti poklon ili novac kojije ekvivalentan vrijednostipoklona.

3. Novdane kazne uplaiuju se u Budzet institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercesovine.

I 
Ovaj nesluZbeni proais6eni tekst sadrzi tekst Za.kona o sukobu interesa u institucij aina Bosne i

Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj l6102), hpravku u prijevodu teksta Odluke Visokog
predstavnika kojom se proglalava Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti u Bosni i Hercegovini
f'Slurbeni glasnik BiH", broj 14103), Zakon o iznjenama i dopunarna Zakona o sukobu interesa u
institucijama Bosne i Hercegovine ('Slu;beni glasnik BiH", broj 12104) i Zakon o iznjenana i dopunama
Zakona o sukobu interesa u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiII', broj 63/08).


