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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -

- Dom naroda -

SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prebivalistu i boravigtu drzavljana Bosne 1 Hercegovine

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 133. sjednici odrzanoj 14.9.2010.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prebivalistu 1
boravistu drzavljana Bosne i Hercegovine, te zakljucilo da se isti uputi Parlamentarnoj
skupstini Bosne 1 Hercegovine uz priedlog da se razmatra po temeljnom
zakonodavnom postupku.

U svezi sa navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prebivalistu t boravistu drzavljana Bosne i Hercegovine, na
bosanskom, hrvatskom i stpskom jeziku. Istodobno dostavljamo i elektronsku verziju
Prijedloga zakona.
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PRIJEDLOG

Na temelju Clanka IV, 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine, na sjednici Zastupnickog doma odrZanoj
2010. godine i sjednici Doma naroda odrZanoj __2010. godine, usvajita je

ZAKON
O 1IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O PREBIVALISTU | BORAVISTU DRZAVLJANA
BOSNE | HERCEGOVINE

Clanak 1.

U Zakonu o prebivali§tu i boravistu drzavijana Bosne i Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/01 i 56/08} iza &lanka 7. dodaje se novi &lanak 7a.
kojt glasi:

“Clanak 7a.

Drzavljanin BiH moze prijaviti odnosno odjaviti prebivaliste ili boraviste i
adresu stanovanja putem portala nadleznih iz ¢lanka 5. ovog Zakona sa sigurnim
elektronskim potpisom ovjerenim kvalificiranom potvrdom, sukladno Uputstvu koje
donosi Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija).

NadleZno tijelo mora prihvatiti elektronski potpisan obrazac uz dokaz iz
Clanka 8. stavka 2. ovog Zakona i na temelju sluZbene evidencije o identitetu
drzavljanina, valjanosti sigurnog elektronskog potpisa, u skiadu sa zakonom kojim
se ureduje elektronski potpis.

U postupku prijavijivanja, odnosno odjavljivanja prebivaiidta ili boravidta i
adrese stanovanja elektronskim putem nadlezno tijelo ¢e izvrditi provijeru dokaza,
koje stranka navede u svom zahtjevu o pravu na prebivaliste, elekironskim ili
pismenim putem kod drugih nadleznih tijela.

Ako su ispunjeni uvjeti za prijavu, odnosno odjavu prebivalista ili boravista i
adrese stanovanja, nadleZno tijelo ¢e izdati potvrdenu presiiku obrasca prijave,
odnosno odjave prebivalista ili boravista i adrese stanovanja.

Nadlezno tijelo ce rieSenjem odbiti zahtjev za izdavanje uvjerenja, ako
utvrdi da elektronski potpis nije sukladan zakonskim uvjetima.

Ako se u postupku proviere dokaza o pravu na prebivali§te utvrdi da stranka
nje dala tocne i istinite podatke nadlezno tijelo ¢e rjesenjem odbiti zahtjev za
prijavu, odnosno odjavu prebivalista ifi boravista i adrese stanovanja.

Fehnicku potporu za aktivnosti iz oveg ¢lanka pruza Agencija za
identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka.




Clanak 2.
Clanak 8. se mijenja i glasi:
"Clanak 8.

Prilikom prijavijivanja i odjavljivanja prebivali§ta ili boravista drzavijani su
duzni da daju tocne i istinite podatke.

U postupku prijavijivanja prebivaiidta ili boravista i adrese stanovanja
drZavijani su duzni priloZiti dokaz da imaju valjan pravi temelj za prebivaliste na
adresi koju prijavijuju. Kao dokaz da drZavijanin ima valjan pravni temelj za
prebivaliSte na adresi trazi se: dokaz o vlasnistvu stana ili podstanarski ugovor ili
ovjerena pismena suglasnost vlasnika, odnosno suvlasnika stana uz dokaz o
viasnistvu, odnosno suvlasnistvu davatelja suglasnosti.

Podatke o dokazu vlasnistva, iii podatke o broju podstanarskog ugovora, ifi
podatke o ovierenoj suglasnosti vlasnika ili suvlasnika stana nadlezno tijelo
dostavlja u sredisnju evidenciju koju vodi Agencija sukladno Zakonu o Agenciji.

Nadiezno tijela iz ¢lanka 5. ovog Zakona su duZni po sluzbenoj duznosti u
roku od 3 godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona za svakog drzavijanina
pribaviti dokaze vezane uz vlasnistvo nad stanom. podstanarski ugovor i
suglasnost vlasnika.

U roku od 60 dana od uspostave prebivaliéta ili u roku od 60 dana nakon
stupanja na snagu ovoga Zakona drzavijanin podnosi zahtjev za prijavu prebivalidta
i boravista nadieznom tijelu u mjestu svog prebivalista ili boravidta navodedi Svoju
kucnu adresu. Zajedno za zahtievom podnosi se osobna iskaznica ili drugi dokaz o
identitetu.

Pri prijavi prebivalista malofjetnika, koja je uzrokovana promjenom
prebivaiista malolietnika, osobe ifi tijela navedeni u &lanku 7. stavka 2. ovog Zakona
postupaju sukladno stavci 5. ovoga &lanka podnosecdi rodni list maloljetnika.

Pri prijavi prebivalista po rodenju djeteta, oscbe ili tijela navedena u €lanku
/. stavka 2. ovog Zakona, prijavijuju dijete kod nadleznog tijela u roku od 60 dana
nakon rodenja djeteta, postupajuci sukiadno stavci 5. ovog Clanka, podnosedi rodni
list djeteta.

Odjava prebivalista moze se izvrsiti neposredno kod nadleznog tijela ili po
sluzbenoj duznosti. Po prijemu zahtieva za prijavu prebivalista, sukladno postupku
utvrdenim u prethodnim stavkama ovog Clanka, nadleZno tijelo prijavljuje
prebivaliste drzavljanina kada se prethodno izvréi odjava prebivalista. NadleZzno
tijelo kojemu je podnesen zahtjev za prijavu prebivaiidta po sluzbenoj duznosti
obavjestava nadlezno tijelo u mjestu ranijeg prebivalidta drzavijanina, radi odjave
prebivalista. O odjavi prebivalista obavjestava se nadlezno tijelo kojem je podnesen
zahtjev za prijavu prebivalista.




Postupak od podnosenja zahtjeva za prijavu prebivaliSta do odjave ranijeg
prebivalista i do prijave novog prebivalista ne moze trajati duze od 15 dana.

Nadlezno tijelo je duzno da drzavijaninu odmah izda potvrdenu fotopresliku
obrasca prijave, koja sluZi kao dokaz da je osoba izvrsila prijavu prebivalista kako
je predvideno ovim Zakonom. Potvrdeni obrazac takoder sluzi kao dokaz da je
nadiezno tijelo omogucio odjavu ranijeg prebivali$ta drzavljanina.*

Clanak 3.
Clanak 9. se mijenja i glasi:
"Clanak 9.

Drzavljanin koji se stalno nastani u inozemstvu ili u inozemstvu boravi duze
od tri mjeseca duzan je odjaviti svoje prebivaliste u BiH | duZan je prijaviti mjesto
boravka u inozemstvu kod nadleznog diplomatsko konzularnog predstavnistva BiH.
Zahtjev za odjavu prebivali$ta se podnosi putem nadleZzneg diplomatsko-
konzularnog predstavnistva, a odjavu prebivalista vrsi nadlezno tijelo shodno
¢lanku 5. ovog Zakona.

Drzavljaninu koji u inozemstvu boravi duze od tri mjeseca, a koji ne
namjerava da se stalno nastani u zemlji u kojoj trenutno boravi i ukoliko odrzava
efektivnu vezu sa BiH nije duZan odjaviti mjesto prebivalista u BiH, ne oduzima mu
se osobna iskaznica drZavijanina BiH, ali je duzan kod nadleznog diplomatsko-
konzularnog predstavniStva prijaviti mjesto boravka u inozemstvu i na temelju
mjesta boravka kod nadleznog diplomatsko-konzularnog zastupnistva ostvaruje sve
konzularne | druge usluge.

NadleZno diplomatsko-konzularno zastupnistvo za sluc¢ajeve iz st. 1. i 2.
ovog Clanka provodi postupak i podatke o prijavi boravka dostavija u evidenciju
boravka koju vodi Agencija.

Drzavijanin je duzan da odjavi prebivali§te svog malodobnog djeteta u BiH
ukoliko se ono stalno nastanilo u inozemstvu ili ukoliko boravi u inozemstvu duze
od tri mjeseca.

Ako se drzavljaninu, koji se stalno nastanio u inozemstvu, ili koji u
iInozemstvu boravi duZe od tri mjeseca rodi dijete u inozemstvu, ona se ne
prijavijuje kao osoba sa prebivalistem BiH u vrijeme svog rodenja.

Odredbe ovog ¢lanka se ne primjenjuju na izbjeglice iz BiH".

Clanak 4

U Clanku 11. stavka 1. mijenja se i glasi:




"Agencija sukladno Zakonu o Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (,Sluzheni glasnik BiH*, broj. 56/08), (u
daljnjem teksiu: Zakon o Agenciii), putem elektronske obrade podatak vodi i
odrzava srediSnju evidenciju podataka o prebivalidtu  boravidtu drzavljana (u
daljnjem tekstu: sredidnja evidencija).”

Clanak 5.
Clanak 12. mijenja se i glasi:
"Clanak 12

Nadlezno tijelo duzno je redovito dostavljati Agenclji podatke iz svoje lokalne
evidenciie. Agencija moZe osigurat podatke iz sredi$nje evidencije nadieznom tijelu
kako bi ono izvrSavalo svoje duznosti propisane Zakonom.

Tijela nadleZzna za promjene naziva opcina, naseljenih mjesta i ulica duzni
su, putem nadleZnih tijela iz ¢lanka 5. ovog Zakona, redovito dostavljati naprijed
navedene promjene radi azuriranja evidencija koje vodi Agencija.”

Clanak 6.
iza Clanka 14. dodaje se novi €lanak 14a. koji glasi:
"Clanak 14a.

Drzavijanin BiH moze podnijeti zahtjev za izdavanje uvjerenja o Cinjenicama
1z evidencija elektronskim putem na nadin propisan ¢lankom 7a. stavka 1. ovog
Zakona, a nadlezno tijelo traZzeno uvjerenje moze dostaviti elektronskim ili pisanim
putem kako to stranka u svom zahtjevu navede.

Ako elektronski potpis nije sukiadan zakonskim uvjetima, nadlezno tijelo ¢e
rjeSenjem odbiti zahtjev za izdavanje uvijerenja.”

Clanak 7.
Iza ¢lanka 14a. dodaje se Clanak 14b. koji glasi:
"Clanak 14b.

Na temelju podnesenog zahtjeva moZe se izvrsiti prijenos podataka o imenu
| adresi cdredene osobe 1 ostalim stranama osim nadleZnih tijela i Agencije.

Kad oscoba dokaZe legitimni interes, moze se izwsiti i prijenos dodatnih
informacija iz evidencije.

U ovisnosti od dokazanog interesa, ova informacija moze ukljucivati
sljedecCe:

a) mijesto i datum rodenja,




b) prethodna imena i prezimena.

Prije prijenosa podataka osoba na koje se podaci odnose, treba biti
obavjedtena o zahtjevu za prijenos detaljnijih informacija koje ima tijela nadlezan za
prijavu prebivaliS$ta. Ako osoba na koju se podaci odnose dokaZe legitimni interes
protiv prijenosa podataka, prijenos informacija koje ima tijelo nadleZzano za prijavu
prebivalista nece se izvisiti. Ova odredba se posebno primjenjuje u slucaju kada se
Cinjenicama potkrepi pretpostavka da bi otkrivanje tih informacija moglo dovesti do
fizicke povrede ili ugrozavanja Zivota ili zdravija osoba na koju se informacije
odnose, ili druga osoba.

Prijemno tijelo mozZe koristiti prenesene podatke samo s cillem u kojem je
prijenos podataka izvrsen.

Za informacije koje je dostavilo tijelo nadlezno za prijavu prebivalidta moZe
se naplatiti naknada, o ¢emu podzakonski akt donosi Ministarstvo civiinih poslova
Bosne | Hercegovine.”

Cianak 8.
U Clanku 32. stavka 3. iza toCke c) dodaje se nova tocka d) koja glast:
"d) sprovodenju Cianka 7a. stavka 1. ovog Zakona i ¢lanka 8. stavka 3. osnovnog

teksta zakena.

Clanak 9.

Ovaj Zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenom glasniku BiH".

PSBiH, broj /10
_2010. godine
Sarajevo
Predsjedatel] Predsjedatelj
Zastupnickog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupé$tine BiH




OBRAZLOZENJE

PREDLOZENIH IZMJENA | DOPUNA ZAKONA O PREBIVALISTU |
BORAVISTU DRZAVLJANA BOSNE | HERCEGOVINE

1. Ustavni temel|

Ustavni temelj za donodenje ovog Zakona sadrzan je u &lanku V. 4.a.
Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine oviaséena za donosenje Zakona.

2. Raziozi za donodenje Zakona

Razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
prebivaliStu i boraviStu drzavljana Bosne i Hercegovine ( u daljnjem tekstu:
Zakon ), zasniva se na stvarnim potrebama proizaslim iz prakticne primjene
propisa vezanim uz elekironski potpis.

3. Uskladenost propisa sa europskim zakonodavstvom

4. Provedbeni mehanizmi i nadin osiguranja postivanja propisa

Provodenje Zakona osigurava se u okviru institucija Ministarstva civilnih
posiova Bosne i Hercegovine i Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka Bosne i Hercegovine.

5. Sredstva za implementaciju

Impiementacija Zakona zahtjeva sredstva iz proracuna institucija Bosne i
Hercegovine, koja su ve¢ planirana kroz redovite aktivhosti Agencije za
identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka u iznosu od cca 1 750
000 KM za 2012 godinu za potrebe kapitalnog ulaganja u sustav koji
omogucava Servise vezane uz sustav prebivalista, te cca 500 000KM 2013.
godinu. Ova sredstva su planirana u Strategiji razvoja sustava dokumenata
usvojenoj na 120. Sjednici Vije¢a ministara odrzanoj 29. travnja 2010. godine
(na Strategiju je suglasnost dalo Ministarstvo financija i trezora svojim aktom
01-06/1-02-2-2519-2/10 od dana 19. ozujka 2010. godine). Takoder, Agencija
je svojim aktom 15-03-16-1-1304/10 od 14. travnja 2010. godine dostavila
Dokument okvirnog proracuna u komu su planirani navedeni iznosi.

6. Javne kosuitacije

o)




Prijediog Zakona dostavlja se institucijama koje mogu dati primjedbe na isti
s obzirom na svoje nadleznosti, a to su: Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine, Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH, Ministarstvo
unutradnjih poslova Republike Srpske, Zupanijska ministarstva unutarnjih
posiova Federacije Bosne i Hercegovine, Javni registar Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

7. ObrazloZenje pojedinih pravnih riesenja

Clankom 1. Zakona (“Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/01 i 56/08) dodaje se
Clanak 7a. kojim je definirano da drzavijani mogu prijaviti odnosno odjaviti
prebivaliste odnosno boraviste i adresu stanovanja putem portala nadleznih
tijela sa sigumnim elektronskim potpisom ovjerenim kvalificiranom potvrdom.
Prilikom prijavijivanja odnosno odjavijivanja prebivalita odnosno boravista i
adrese stanovanja elektronskim putem nadleZno tijelo ée izvrsiti provieru
dokaza, koje stranke navede u svom zahtievu o pravu na prebivaliste,
elektronskim ili pisanim putem kod drugih nadleznih tijela (suda, poreske
uprave i drugih tijela). Ovim izmjenama se Zeli olak$ati ova procedura osobama
koje €e Kkoristiti elektronske usluge.

Clankom 2. Zakona izmjenjen je ¢lanak 8. u dijelu koji se odnosi na
dostavljanje dokaza prilikom prijavijivanja prebivalista ili boravidta i adrese
stanovanja. DrZavljani su sukladno ovim izmjenama duZzni priloZiti dokaz da
imaju temel] prebivalista na adresi koju prijavijuju. Nadlezno tijelo je duzno da
prijavijene dokaze provjeri kod drugih tijela. Ovim izmjenama se Zeli smanijiti
mogucnost zlouporaba i prijava fiktivnih prebivalista.

Clankom 3. Zakona izmjenjen je Clanak 9., a ove izmjene se odnose na
smanjenje roka prijavijivanja boravista u inozemstvu. Drzavijaninu se skracuje
rok na 3 mjeseca nakon kojih je, u odredenim siutajevima, duZan prijaviti
boraviste u inozemstvu. Drzavljanin se ovim putem upuéuje na koridéenje
usluga DKP-a, §to je u praksi testo izbjegavano.

Clankom 4. Zakona, ¢lanak 11. stavka 1. se mijenja, ij. izvréena je zamjena
rijeci koje se odnose na Zakon kojim se regulira podrugje sredinje evidencije i
razmjene podataka, sa rije€ima Zakonom o Agenciji za identifikacijske isprave,
evidenciju i razmjenu podataka BiH, $to je sukladno Zakonu o Agenciji, sa
kojim je Zakon o sredi$njoj evidenciji i razmjeni podataka stavljen izvan snage.

Clankom 5. Zakona, u ¢lanku 12. stavka 1. zamjenjuju se rijeci: tijelo koje
vodi srediSnju evidenciju na razini Bosne i Hercegavine® sa rijedju: ,Agencija“.
Stavkom 2. se propisuje da su tijela nadleZna za promjene naziva opéina,
naseljenih mjesta i ulica duzni redovito dostavljati navedene promjene radi
azuriranja evidencija koje vodi Agencija.




Clankom 6. Zakona dodaje se ¢lanak 14a. koji omogucava da se pojedina
uvjerenja mogu dobiti i elektronskim putem na temelju zahtjeva stranke
postavljenog na portalu nadieznog tijela, ime se oladkava procedura csobama
koje Ce koristiti elektronske usluge.

Clankom 7. Zakona dodaje se &lanak 14b. kojim se regulira podnodenje
zahtjeva za prijenos podataka o imenu i adresi odredene osobe i ostalim
stranama pored nadieznih tijela i Agencije za identifikacijske isprave evidenciju
i razmjenu podataka BiH (osnovne informacije koje ima tijelo nadlezno za
prijavu prebivalista).

Clankom 8. Zakona, u ¢lanku 32. stavka 3. dodaje se nova toCka d), kako
bi se omogucilo donosenje podzakonskog akta predvidenog novim Clankom 7a.

Clankom 9. Zakona definirano je stupanje na snagu.
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