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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjcnama i dopunama Zakona o

prebiralistu i bold\ is(u JrTa\ liana BLJ.ne i Herccgo\ ine

Prijcdloga zakona.

S poilovanienr.

CENERAL

Vijeie ministara Bosne i Hercegovine, ra J33 sjednici odrianoj 1'1.9 2010

godine. utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prebivalistu i
boraviitu driavljana Bosne i Hercegovine, te zakljudilo da se isti uputi Parlamentarnoj

skupstini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po temeljnom

zakonodavnom Dostupku.

U svezi sa navedenim, u privilku dostavl'amo Prijedlog zakona o izmlenama I

dopunama Zakona o prebivaliitu iboraviitu driavljana Bosne i Hercegovine' na

bosanskom, hlvatskom i sryskom jeziku lstodobno dostavljamo i elektronsku verz4u

IK



PRIJEDLOG

Na temelju dlanka lV. 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna
skup$tina Bosne i Hercegovine, na sjednici Zastupniakog doma odrzanoj _
2010. godine i sjednici Doma naroda odr:anoj _2010. godine, usvojila le

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA

O PREBIVALISTU I BORAVISTU DRZAVLJANA
BOSNE I HERCEGOVINE

elanak 1.

lJ Zakonu o prebivalistu i boraviltu drzavljana Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32101 i 56/08) iza dlanka 7. dodaje se novi dtanak 7a.
kojiglasi:

"Clanak 7a.

Drzavljanin BiH moze prijaviti odnosno odjaviti prebivaliSte ili boraviste i

adresu stanovanja putem portala nadleznih iz dlanka 5. ovog Zakona sa sigurnim
elektronskim potpisom ovjerenim kvalificiranom potvrdom, sukladno Uputstvu koje
donosi Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija).

Nadlezno tijelo mora prihvatiti elektronski potpisan obrazac uz dokaz iz
ilanka 8. stavka 2. ovog Zakona i na temelju slu:bene evidencije o identitetu
drzavljanina, valjanosti sigurnog elektronskog potpisa, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje elektronski potpis.

U postupku prijavljivanja, odnosno odjavtjivanja prebivaljsta ilj boravista i

adrese stanovanja elektronskim putem nadlezno tijelo ce izvrsiti provjeru dokaza,
koje stranka navede u svom zahtjevu o pravu na prebivaliste, elektronskim ilj
prsmenrm putem kod drugih nadleznih tijela.

Ako su ispunjeni uvjeti za prijavu, odnosno odjavu prebivalista ili boravista i

adrese stanovanja, nadlezno tijelo Ce izdati potvrdenu presliku obrasca prijave,
0dnosno odjave prebivaltgta tlr boravista I adrese stanovanla

Nadlezno tijelo 6e rjeSenjem odbiti zahtjev za izdavadle uvjerenja, ako
utvrdi da elektronski potpis nije sukladan zakonskim uvjetima.

Ako se u postupku provjere dokaza o pravu na prebivaljste utvrdi da stranka
nije dala todne iistinite podatke nadlezno tijelo ce rjeienjem odbiti zahtJev za
prijavu, odnosno odjavu prebivalista ili boraviSta iadrese stanovanja.

Tehniaku potporu za aktivnosti iz ovog dlanka pruza Agencjja za
identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka



Clanak 2.

Clanak 8. se mijenja igtasi:

'Clanak 8.

. - Prilikom prijavtlvanja I odjavtjivanja prebjvatista ili boravista drzavljani su
duZni da daju todne iistinite oodatke.

_, ,.r.po",yp!r. prijavljivanja prebivatiSta iti boravista i adrese stanovanJa
dEavljani su duzni prilozitr dokaz da irnaju valjan pravi temelj za prebivaligte na
adresi koju prijavljuju. Kao dokaz da drzavljanin ima valjan pravni temeu za
prebivaljste na adresi traZi se: dokaz o vlasnigtvu stana ili podstanarski ugovbr ili
ovjerena pismena suglasnost vlasnika, odnosno suvlasniia stana uz ooKaz o
vlasniStvu, odnosno suvlasnistvu davatelja suglasnosti.

. Podatke o dokazu vlasnistva, tlr podatke o broju podstanarskog ugovora, ilipodatke o ovjerenoj suglasnostj vlasnika rli suvlainit.a stana na;le;no tijelo
dostavlja u sredignju evidenciju koju vodiAgencija sukladno Zakonu o Agenctji.

Nadlezno tijela iz dlanka S. ovog Zakona su du:ni po sluzbenoj duznostj u
roku, od 3 godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona za svakog irzavljanina
pflbavrtr dokaze vezane uz vlasniStvo nad stanom, podstanarski ugovor jli
sugtasnost vlasnjka.

U roku od 60 dana od uspostave prebivalista ilj u roku od 60 dana nakon

:llp:!lq,F rn:91 o" oga.Zakona dzautja n podnosi zahtjev za prijavu prebivatigta
jll ?:Ty,:]3 nadteznom tijelu.u mjestu svog prebivati$ta jti boravist, navodedi svoju
Kucnu aoresu. Lapdno za zahtjevom podnosi se osobna iskaznica jli drugi dokaz o
identitetu

.. Pri prijavi prebivaliita maloljetnika, koja je uzrokovana promjenom
prebivaljSta malolJetnrka osobe iti tijeia navedeni u dla;ku 7. stavka 2. ovoq Z;konapostupaju sul(ladno stavct 5. ovoga alanka podnoseci rodni ltst maloletntk;

_ Pn lrijavi prebivatrsta po rodenju djeteta, osobe ili tijela navedena u atanku|. stavKa 2. ovog Zakona, prijavljuju dijete kod nadleznog tijela u roku od 60 dana
naKon.rodenla dleteta, postupajucr sukladno stavci 5. ovog alanka, podnosedi rodni
list dieteta.

Odjava prebivalista mo:e se izvrsiti neposredno kod nadleznog tijela ili po
sluzbenoj duznosti,, Po prjjemu zahtjeva za prijavu prebjvalista, suttadrio iostupkuulvroenrm u prethodnim stavkama ovog dlanka, nadleZno tijelo prijavljuje
prebivaliste dr2avtjanina kada se prethodn-o izvrsj odjava preUtvatiita. itaorezno
Illelo. Kqemu Je podnesen zah\ev za prijavu prebivalista po slu:benoj duznosti
::^1]-"^:l:y_" 

nadtezno rijeto u-mjestu ranijeg prebivatista dr:avtjanina, ridi oolavepreorvarrsta. O odjavi prebrvaliSta obavjestava se nadleino tijelo kojem je podnesen
zahtjev za prijavu prebivaliSta.



Postupak od podno$enja zah\eva za prijavu prebivalista do odjave ranijeg
prebivaligta ido prijave novog prebivalista ne moze trajatiduZe od 15 dana.

Nadlezno tijelo je duzno da drzavljaninu odmah izda potvrdenu fotopresliku
obrasca prijave, koja sluzi kao dokaz da le osoba izvr$ila prijavu prebivalista kako
je predvideno ovim Zakonom. Potvrdeni obrazac takoder slu:i kao dokaz da je
nadleZno tijelo omogu6io odjavu ranijeg prebivaliata drzavljanina."

elanak 3.

Clanak 9. se mijenja iglasi:

"elanak L

Drzavljanin koji se stalno nastani u inozemstvu ili u inozemstvu boravi duze
od tri mjeseca duzan je odjaviti svoje prebivaliste u BiH iduzan je prijaviti mjesto
boravka u inozemstvu kod nadleznog diplomatsko konzularnog predstavnistva BiH.
Zahljev za odjavu prebivaliSta se podnosi putem nadleznog diplomatsko-
konzularnog predstavniStva, a odjavu prebivalista vrgi nadlezno tijelo shodno
dlanku 5. ovog Zakona.

Drzavljaninu koji u inozemstvu boravi duze od tri mjeseca, a koji ne
namjerava da se stalno nastani u zemlji u kojoj trenutno boravi i ukoliko odrzava
efektivnu vezu sa BiH nije duzan odjaviti mjesto prebivaliSta u BiH, ne oduzima mu
se osobna iskaznica drzavljanina BiH, ali je duzan kod nadleZnog diplomatsko-
konzularnog predstavniStva prijaviti mjesto boravka u inozemstvu ina temelju
mjesta boravka kod nadleznog diplomatsko-konzularnog zastupniStva ostvaruje sve
konzularne i druge usluge.

Nadlezno diplomatsko-konzularno zastupnistvo za sluaajeve iz st. 1. i 2.

ovog dlanka provodi postupak ipodatke o prijavi boravka dostavlja u evidenciju
boravka koju vodi Agencija.

Drzavljanin je duzan da odjavi prebivaliste svog malodobnog djeteta u BiH
ukoliko se ono stalno nastanilo u inozemstvu ili ukoliko boravi u inozemstvu duze
od tri mieseca.

Ako se drzavljaninu, koji se stalno nastanio u inozemstvu, ili koji u

inozemstvu boravi duze od tri m.jeseca rodi dijete u inozemstvu, ona se ne
prijavljuje kao osoba sa prebivaliStem BiH u vrijeme svog rodenja.

Odredbe ovog dlanka se ne primlenjuju na izbjeglice iz BiH".

elanak 4

U alanku 11. stavka 1. mijenja se i glasi:



"Agencija sukladno Zakonu o Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i

razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 56/08), (u
daljnjem tekstu: Zakon o Agenciji), putem elektronske obrade podatak vodi i

odrzava sredisnju evidenciju podataka o prebivaliStu i boravigtu drzavljana (u
daljnjem tekstu; sredi!nja evidencija)."

elanak 5.

Clanak 12. mijenja se i glasi:

"Clanak '12

Nadlezno tijelo duzno je redovito dostavljati Agenciji podatke iz svoje lokalne
evidencije. Agencija moZe osigurat podatke iz srediinje evidencije nadleznom tijelu
kako biono izvrsavalo svoje duinosti propisane Zakonom.

Tijela nadlezna za promjene naziva opdina, naseljenih mjesta iulica duZni
su, putem nadleznih tijela iz 6lanka 5. ovog Zakona, redovito dostavijati naprijed
navedene promjene radi aZuriranja evidencija koje vodiAgencija."

elanak 6.

lza alanka 14. dodaje se novi dlanak 14a. koji glasi:

"Clanak 14a.

DrZavljanin BiH moze podnijeti zahtjev za izdavanje uvjerenja o ainjenicama
iz evidencija elektronskim putem na naain propisan alankom 7a. stavka 1. ovog
Zakona, a nadlezno tijelo traZeno uvjerenje moze dostaviti elektronskim ili pisanim
putem kako to stranka u svom zahtjevu navede.

Ako elektronski potpis nije sukladan zakonskim uvjetima, nadletno tijelo Ce
rjesenjem odbiti zahtjev za izdavanje uvjerenja."

etanak 7.

lza dlanka '14a. dodaje se dlanak 14b. koji glasi:

'Clanak '14b.

Na temelju podnesenog zahtjeva moze se izvriiti prijenos podataka o imenu
iadresi odredene osobe iostalim stranama osim nadleznih tijela iAgencije.

Kad osoba doka:e legitimni interes, moze se izvrsiti iprtenos dodatnih
informacUa iz evidencije.

U ovisnosti od dokazanog intefesa, ova informacija moze ukljudivati
sljedeCe;

a) mjesto idatum rodenja,



b) prethodna imena i prezimena.
Prije prijenosa podataka osoba na koje se podaci odnose, keba biti

obavjeitena o zahtjevu za prijenos detaljnijih informacija koje ima tijela nadlezan za
prijavu prebivaliata. Ako osoba na koju se podaci odnose dokaze legitimni interes
protiv prijenosa podataka, prijenos informacija koje ima tijelo nadlezano za prijavu
prebivaliSta neee se izvrSiti. Ova odredba se posebno primjenjuje u slueaju kada se
dinjenicama potkrepi pretpostavka da bi otkrivanje tih informacija moglo dovesti do
fizieke povrede ili ugrozavanja Zivota ili zdravlja osoba na koju se informacije
odnose, ili druga osoba.

Prijemno tijelo moze koristiti prenesene podatke samo s ciljem u kojem je
prijenos podataka izvrsen.

Za informacije koje je dostavilo tijelo nadlezno za prijavu prebivaliSta moze
se naplatiti naknada, o iemu podzakonski akt donosi Ministarstvo civilnih poslova
Bosne i Herceoovine."

elanak 8.

U dlanku 32. stavka 3. iza toeke c)dodaje se nova todka d) koja glasi:

"d) sprovodenju dlanka 7a. stavka '1. ovog Zakona i dlanka 8. stavka 3. osnovnog

teksta zakona.

elanak 9.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku BiH".

PSBiH, broj

2010. godine

Sarajevo
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OBRAZLOZENJE

PREDLOZENIH IZMJENA I DOPUNA ZAKONA O PREBIVALISTU
BORAVISTU DRZAVLJANA BOSNE I HERCEGOVINE

'1. Ustavni temelj

Ustavni temelj za donosenje ovog Zakona sadrzan je u alanku lV.4.a.
Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupStina Bosne i

Hercegovine ovlaSeena za donosenje Zakona.

2. Razlozi za donosenje Zakona

Razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
prebivalistu i boravi5tu drzavljana Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Zakon ), zasniva se na stvarnim potrebama proizaglim iz praktidne primjene
propisa vezanim uz elektronski potpis.

3. Uskladenost propisa sa europskrm zakonodavstvom

4. Provedbeni mehanizmi inadin osiguranja postivanja propisa

Pfovodenje Zakona osigurava se u okviru institucija Ministarstva civilnih
poslova Bosne i Hercegovine iAgencije za identifikacijske isprave, evidenciju i

razmjenu podataka Bosne i Hercegovine.

5. Sredstva za imDlementaciiu

lmplementacija Zakona zahtjeva sredstva iz proraduna institucija Bosne i

Hercegovine, koja su vei planirana kroz redovite aktivnosti Agencije za
identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka u iznosu od cca I 750
000 KM za 2012. godinu za potrebe kapitalnog ulaganja u sustav koji
omoguaava Servise vezane uz sustav prebivaliSta, te cca 500 000KlVl 20'13.
godinu. Ova sredstva su planirana u Strategiji razvoja sustava dokumenata
usvojenoj na 120. Sjednici Vijeca ministara odtZanoj 29. travnja 2010. godtne
(na Strategiju je suglasnost dalo Ministarstvo financta i trezora svojim aktom
01-0511-02-2-2519-2110 od dana 19. oZujka 2010. godine). Takoder, Agencija
je svojim aktom 15-03-16-1-'1304/'10 od 14. travnja 2010. godine dostavila
Dokument okvirnog proraduna u komu su planirani navedeni iznosi.

6. Javne kosultacije



Prijedlog Zakona dostavlja se institucijama koje mogu dati primjedbe na isti
s obzirom na svoje nadleznosti, a to su: Ministarstvo financUa itrezora Bosne a

Hercegovine, Ured za zakonodavstvo Vijeaa ministara BiH, Ministarstvo
unutrasnjih poslova Republike Srpske Zupanilska ministarstva unutarnjih
poslova Federacije Bosne i Hercegovine, Javni registar Brako Distrikta Bosne i

Hercegovine.

7. ObrazloZenje pojedinih pravnih rjeSenja

Clankom 1. Zakona ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32101 i 56/08) dodaje se
alanak 7a. kojim je definirano da drzavljani mogu prijaviti odnosno odjaviti
prebivaliste odnosno boraviste i adresu stanovanja putem portala nadleznih
tijela sa sigurnim elektronskim potpisom ovjerenim kvalificiranom potvrdom.
Prilikom prijavljivanja odnosno odjavljivanja prebivaligta odnosno boravigta i

adrese stanovanja elektronskim putem nadlezno tijelo 6e izvrsiti provjeru
dokaza, koje stranke navede u svom zahtjevu o pravu na prebivaliste,
elektronskim ili pisanim putem kod drugih nadleznih tijela (suda, poreske
uprave idrugih tijela). Ovim izmjenama se Zeli olaksati ova procedura osobama
koje Ce koristiti elektronske usluge.

Clankom 2. Zakona izmjenjen je elanak 8 u dijelu koji se odnosi na
dostavljanje dokaza prilikom prijavljivanja prebivalista iti boravista iadrese
stanovanja. Drzavljani su sukladno ovim izmjenama duzni priloziti dokaz da
imaju temelj prebivali$ta na adresi koju prijavljuju. Nadlezno tijelo je duzno da
prtavljene dokaze provjeri kod drugih tijela. Ovim izmjenama se Zeli smanjiti
moguenost zloupofaba i prijava fiktivnih prebivaliSta.

elankom 3. Zakona izmjenjen je alanak 9., a ove izmjene se odnose na
smanjenle roka prijavljivanja boraviSta u inozemstvu. Drzavljaninu se skraCuje
rok na 3 mjeseca nakon kojih je, u odredenim sludajevima, duzan prijaviti
boraviste u inozemstvu. Drzavljanin se ovim putem upu6uje na korisdenje
usluga DKP-a. sto je u pfaksr aesto izblegavano.

Clankom 4. Zakona, alanak 1 1. stavka L se mijenja, tj. izvrsena je zamjena
rijedi koje se odnose na Zakon kojim se regulira podruije sredisnje evidencije i

razmjene podataka, sa rijedima Zakonom o AgencUi za identifikacijske isprave,
evidenciju i razmjenu podataka BiH, sto je sukladno Zakonu o Agenciji, sa
kojim je Zakon o srediSnjoj evidenciji i razmjeni podataka stavljen izvan snage.

Clankom 5. Zakona, u dlanku '12. stavka 1. zamjenjuju se rijedi: ,,tijelo kole
vodi sredisnju evidenciju na razini Bosne iHercegovine" sa rijedju: ,,Agencija".
Stavkom 2. se p.opisuje da su tijela nadlezna za promjene naziva opeina,
naseljenih mjesta i ulica duZni redovito dostavljati navedene promjene radi
aZuriranja evidencija koje vodi Agencija.



Clankom 6. Zakona dodaje se dlanak 14a. koji omogueava da se pojedina

uvjerenja mogu dobiti i elektronskim putem na temelju zahtjeva stranke
postavljenog na portalu nadleznog tijela, aime se olaskava procedura osobama
koje 6e koristiti elektronske usluge.

Clankom 7. Zakona dodaje se elanak 14b. kojim se regulara podnosenje

zah[eva za prijenos podataka o imenu i adresi odredene osobe i ostalim
stranama pored nadleznih tijela iAgencije za identifikacijske isprave evidencUu

i razmjenu podataka BiH (osnovne informacie koje ima tijelo nadleino za
prijavu prebivali$ta).

Clankom 8. Zakona, u dlanku 32. stavka 3. dodaje se nova toaka d), kako
bise omogudilo donosenje podzakonskog akta predvidenog novim elankom 7a.

Clankom 9 Zakona definirano je stupanje na snagu


