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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupniiki dom -
- Dom naroda -

SARAJEVO

PREDMET : Prij edlo g zakona o izmj enama i dopunam a Zakona
o javnim nabavama Bosne i Herecgovine

Vijeie ministara Bosne i Hercegovine, na 148. sjednici odrZanoj 14.4.2011.

godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine, te zakljudilo da se isti uputi Parlamentarnoj skup5tini

Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom

postupku.

U svezi sa navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine, na bosanskom,

hrvatskom i srpskom jeziku. Istodobno dostavljamo Pregled dlanaka Zakona o javnim

nabavama Bosne i Hercegovine koji se mijenjaju i dopunjavaju, kao i elektronsku

verzij u Prij edloga zakona.

S po5tovanjem,

BOSNA ! HERCEGOVINA ;...;
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PRIJEDLOG

Na temelju dlanka IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup5tina Bosne i
Hercegovine, na sjednici Zastupnidkog doma, odrZanoj godine i na sjednici Doma
naroda, odrZanoj_godine, usvoj ila j e

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O JAVIIIM NABAVAMA

BOSNE I HERCEGOVINE

thnak 1.

U Zakonu o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH" br. :49104,
19105,52105,8106,24106,70106,12109i60/10)udlanku5.stavak(1) dodajusetodke0ig)
koje glase:

,, f; ugovori o javnoj nabavi prirodnih i zakonskih monopola, a koji ukljuduju nabave vode,
elektridne energije, toplotne energije i drugih komunalnih usluga do otvaranja relevantnog
trZi5ta za konkurenciju;

g) ugovori ojavnoj nabavi koji se dodjeljuju povezanom poduze6u pod uvjetom :

l) da je utemeljen od javnog tijela u cilju zadovoljavanja op6ih potreba koji nemaju
industrij ski ili komercij alni karakter,

2) da su u l00Yo svojini tijela koje ga je utemeljilo,
3) svu potencijalnu dobit reinvestira za zadovoljavanje op6ih potreba ili potreba tijela,

koje ga je utemeljilo. "

ilanak2.

U dlanku 23. stavak (1) todke: a), b) i c) se mijenjaju i glase:

,, d) u stedaju ili je predmet stedajnog postupka, osim u sludaju postojanja vaiete odluke o
potwdi stedajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno da nije u postupku
obustavlj anj a poslovne dj elatnosti;
b) u kaznenom postupku osuden pravomo6nom presudom za kaznena djela organiziranog
kriminala, korupciju, pijevaru ili pranje novca;
c) kaZnjen za prekr5aj u sludaju kada je izredena uvjetna kanra zabrane obavljanja djelatnosti
ili je izredena zabrana obavljanja djelatnosti. "

Todka d) se briSe, a todke: e), 0 i g) postaju todke: d), e) i f).

U stavku (2) rijedi: ,, iz stavka (1), todke: a), b), c) e) ili f)" zamjeniti rijedima : ,, iz stavka (1)
todke: a), b), c), d) ili e)."
U stavku (2) todka a) rijedi ,, todka: a),b) ili c)" se zamjenjuju rijedima,,todke: a), b) ili c)".
U stavku (2) todka b) rijedi ,,todke: e) ili f)" se zamjenjuju rijedima,,todke: d) ili e)".

Iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3) koji glasi:

,, (3) Zahtjev za poziv ili ponuda se odbija ako ugovorno tijelo moLe dokazati na temelju
pravomo6ne presude da je kandidat ili ponudad, tijekom razdoblja od 3 (tri) godine prije
podetka postupk4 prouzrokovao Stetu, tako Sto nije izwsio ugovor ili je izvrsio ugovor na



neodgovaraju6i nadin, a Steta nije dobrovoljno nadoknadena do datuma podetka konkretrog
postupkajavne nabave."

Dosada5nji stavak (3) postaje stavak (4).

ilanak3.

U dlanku 45. stavak (2) na kraju teksta posljednja redenic4 bri5e se.

dhnak 4.

Svi postupcijavne nabave pokrenuti prije stupanja na snagu ovog Zakona, okondat ie se
prema odredbama koje su vaZile u momentu pokretanja postupka.

dhnak 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "SluZbenom glasniku BiH", a bit 6e

objavljen i u sluZbenim glasilima entiteta i Brdko Distrikta Bosne i Hercegovine.

PS BiH broj
.godine
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OBRAZLOZENTE

l.Ustavni temelj

Ustavni temelj sadrZan je u dlanku I todka 4. dlanku III todka 5. alineja a) i dlanka IV 4.
a) Ustava Bosne i Hercegovine gdje je definirano da Bosna i Hercegovina neie ometati
punu slobodu kretanja lica, roba, usluga i kapitala, da ie Bosna i Hercegovina preuzeti
nadleZnosti zatakva pitanja o kojima se entiteti sloZe, te da je Parlamentarna skupStina
Bosne i Hercegovine nadleZna za dono5enje zakona.

2.Razlozi za dono5enje

Razlozi za dono5enj e Zakona o izmjenama i dopunam a Zakona o javnim nabavama BiH
sadrZani su u dinjenici da je Vije6e ministara Bosne i Hercegovine na sjednici odrZanoj
24.06.2010.godine, razmotrilo i podrZalo lnicijativu za izmjenu Zakona o javnim
nabavama BiH, koju je podnijela Vlada Federacije BiH, te usvojilo i zakljudak kojim se
zaduLuje Agencija za javne nabave BiH da dodatno razmotri predloZene izmjene u
Inicijativi i daza Vijeie ministara BiH predloLi izmjene Zakonao javnim nabavama BiH.

Naime, inicijativa Vlade Federacije BiH za izmjene i dopune Zakona o javnim nabavama
sadrLava: da se u sludaju nabava koji za predmet imaju zakonski ili prirodni monopol i
da se u sludaju javnih nabava izmedu povezanih poduzeia izuzimaju od primjene
Zakona.Zatim, da se uplatom sredstava u iznosu od 5o/o od vrijednosti roba, usluga ili
radova koju je dao u svojoj ponudi, dokazuje legitiman interes ponudada u postupku po
Zalbi.

Stoga, vezano za incijativu da se u sludaju nabavi koji zapredmet nabave imaju zakonski
ili prirodni monopol ( struja, voda, plin i sl.) i da nabave povezanih poduzeca budu
izuzete od primjene zakona o javnim nabavama, mi5ljenja smo da se iste mogu
prihvatiti.

Naime, u dosada5njoj primjeni Zakona o javnim nabavama, Agencija za javne nabave je
kroz analizu i izvjeStaje uodila da odreilena rje5enja u zakonu nisu prilagodena za
primjenu u Bosni i Hercegovini ( npr. d1.23, izuzeca od primjene zakona).1 upravo zbog
takvih rjeSenja javljali su se problemi u samoj primjeni. Nadalje, potpisivanjem SAA,
Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu daljnje harmonizacije sa legislativom Evropske
unije.

Sto se tide incijative da se uplatom sredstava u iznosu od 5oh od vrijednosti roba, usluga
ili radova koju je dao u svojoj ponudi, ponudad dokazuje legitiman interes u postupku po
Lalbi, smatramo da visina takse nije primjerena ramoju sustava javne nabave. Takoder,
isto moZe biti destimulirajuie za ponudale, a sa druge strane izmjenom dlanka 56. (2)
Zakona, procedure su znatno ubrzane, odnosno definiranje da tuLba pred Sudom BiH
nema suspenzivno dejstvo, sustav pravne zaltite je postao efikasniji, te iz tog razloga
in icijativa nije prihvaiena.



Takoder, Ured za razmatranje Zalbi se dana 03.08.20lO.godine obratio Agenciji za javne
nabave zahtjevom za dopunamaZakona o javnim nabavama u pogledu dijela dlanka 51.
stavak (5) Zakona. Naime, Odbor Agencije za javne nabave je stanoviSta da nema
potrebe za dopunom odredbe dlanka 51. stavak (5) Zakona. jer je Zakon imperativno
postavio uvjet da se kopija zalbe istovremeno dostavlja ugovornom tijelu.
Naime, u postupku javnih nabavi Zalba se izjavljuje iskljudivo Uredu za rczmatranje
Lalbi,kao drugostupanjskom tijelu. Ugovorno tijelo kao prvostupanjsko tijelo u postupku
javne nabave nema nikakve nadleZnosti u postupku po Lalbi, vei prijemom kopije
pismene Lalbe stide saznanje da je zapoleo postupak pravne zaStite pred
drugostupanjskim tijelom, te shodno dlanku 51. stavak (6) Zakona obustavlja postupak
dodjefe ugovora u tijeku na razdoblje od pet dana, osim ako Ured zarazmatranje Zalbi ne
izda drugadije pismene instrukcije.

3. ObrazloZenje

elanak L definira izuzeca od primjene zakona i date su mogu6nosti koje nisu u punoj
mjeri usuglaSene sa direktivama i to u sludaju nabava koje za predmet nabave imaju
zakonski ili prirodni monopol ( struja, voda, gas i sl.).Ovaj dlanak je obuhvatio neka od
izuzefa iz direktiva l7 i l8 i isti daje moguinost za ne5to fleksibilnije postupanje unutar
javnih poduzeda, pod posebnim uvjetima.

elanak 2. definira osobnu sposobnost kandidata, odnosno ponudada, u smislu provjere
kvalificiranosti ponudada, odnosno kandidata. Ova odredba je u velikoj mjeri usugla5ena
sa direktivama EU, sem u dijelu provjere ozbiljnog profesionalnog prekrSaja, koji kao
pojam ne postoji u naSem pravnom sustavu. Stogaje i sam nadin dokazivanja ovog uvjeta
nemogu6, te nije ugraden u ovaj tekst Zakona. Dakle, vaLefi dlanak 23. se definira na
jasniji nadin, usuglaSen sa pravnim sustavom u Bosni i Hercegovini.

Cfanak 3. definira izravni sporazum, na slidan nadin kao i trenutno vaLeca odredba, uz
izmjenu koja se odnosi na ogranidenje od I 0% koje se briSe, u odnosu na postoje6e
rje5enje. Navedeno rje5enje ide u prilog ,,malim" ugovornim tijelima koji nemaju velike
proradune i znatno ie udiniti efikasnijim nabave do utvrdene vrijednosti.

ilanak 4. definira prijelazne odredbe. Ovaj ilanak reguliSe sludajeve, odnosno postupke
koji do dana stupanja na snagu propisa nisu okondani.

Clanak 5. definira zavrSne odredbe.Ovai dlanak se odnosi na vrijeme kada Zakon stupa
na snagu.

4. Financijska sredstva

Zaizvrlenjeizmjenai dopuna Zakonao javnim nabavama BiH nije potrebno obezbjediti
financijska sredstava u proradunu institucija Bosne i Hercegovine.



5. Mi5ljenja institucija koje su konzultirane u tijku izrade prijedloga

U tijeku izrade prijedloga konzultiran je Ured za zakonodavstvo, koji je svojim
miSljenjem dostavio odredene sugestije, koje se odnose na nedostatke suklado sa
Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama BiH. Predmetne
sugestije su prihvaiene i ugradene u prijedlog.

Nadalje, Ministarstvo financija i trezoraje dalo pozitivno miSljenje na prijedlog, uz
napomenu da se nije ulazilo u meritum prijedloga i da je svo implementiranje
predmetnog akta sredstvimaiz Proraduna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obveza BiH uvjetovana planiranjem sredstava od strane predlagada akta u dijem je
djelokrugu implementiranje istog.

Takoder, zatraLenoje mi5ljenje Direkcije za evropske integracije, koja u svom aktu dala
mi5ljenje da jeZakon o javnim nabavama BiH usvojen2004.godine, te da je uskladivanje
vr5eno s direktivama o javnim nabavkama koje su bile na snazi 2004.godine, te
konstatuje da Zakon nije usklatlen sa odredbama Direktive 2004ll8EZ i Direktive
2004117F,2. S tim u vezi, prijedlog ne moZe biti predmet ocjene uskladenosti, s obzirom
da se preuzimanje samo dijela pojedinih odredbi direktiva ne smatra uskladivanjem
propisa s acquisem.



PREGLED ODREDBI ZAKONA O JA\TNIM NABAVKA]VIA BIH
(,,SL.GLASNIK BiH", br. 49/o,4, lr9/oS, 52/oS,8lo6, z4/o6,7o1o6,
rz/og i 6olro), KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJAVAJU:

dlan 5.
(Ugovori na koje se ne primjenjuju odredbe ovog zakona)

(r) Sljede6i ugovori mogu biti izuzeti od primjene odredbi ovog zakona:

(a) ugovori koji se odnose na drZarme tajne, kao 5to je definirano relevantnim

zakonima, drugim
propisima i upralmim odredbama vaZe6im u Bosni i Hercegovini;

ft) ugovori dije izwSenje mora biti popra6eno posebnim mjerama

sigurnosti, u skladu s relevantnim zakonima, drugim propisima i
upravnim odredbama vaZe6im u Bosni i Hercegovini;

(c) ugovori koji se dodjeljuju u skladu sa sporazumom prema kojem se

primjenjuje posebna procedura medunarodnih, kreditnih ili donatorskih

subjekata;

(d) ugovori iz oblasti odbrane koji se odnose na proizvodnju ili trgovinu

oruZjem, vojnom opremom i namjenskim materijalom;
(e) kupovina ili iznajmljivanje, bilo kojim finansijskim sredsMma, zemlji5ta,

postoje6ih objekata ili druge nepokretne imovine ili prava koja iz njih proistidu.

(z) Koncesioni ugovori dodjeljuju se u skladu sa zakonima o koncesijama u Bosni

i Hercegovini.

ehn 23.
(Ogranidenja za ude56e dobavljada u postupku javne nabavke)

(r) Ugovorni organ 6e, u tenderskoj dokumentaciji, prbdvidjeti da zahllev za

ude56e u ogranidenom postupku ili ponuda moraju biti odbijeni u sludaju da je

kandidat, odnosno ponudad:



a) pod stedajem ili pred likvidacijom, ili je u5ao u odredeni aranZman s

povjeriocima, ili je obustavio ili ogranidio poslovne akti',mosti, ili je u analognoj

situaciji koja proistide iz slidnog postupka u skladu s relevantnim zakonima i
propisima u Bosni i Hercegovini ili u zemlji u kojoj je registriran;

b) predmet postupaka za progla5enje stedaja, za izdavanje naloga za prisilnu

likvidaciju ili postizanja sporazuma I aranZmana s povjeriocima, ili bilo
kojeg drugog slidnog postupka u skladu s relevantnim zakonima i propisima

u Bosni i Hercegovini ili u zemlji u kojoj je registriran;

c) osuden u sudskom postupku za kr5enje zakona u smislu njegovog

poslovnog pona5anja u periodu od pet godina, koji je prethodio datumu

podnoSenja zahtjeva ili ponude;

d) progla5en krivim za ozbiljanprofesionalni prekr5aj od strane nadleZnog suda

u periodu od pet godina i da je taj prekrSaj prethodio datumu podno5enja

zahdeva ili ponude;

e) nije ispunio obaveze u vezi s pla6anjem doprinosa za socijalno osiguranje

u skladu s relevantnim zakonskim odredbama u Bosni i Hercegovini ili zemlji u

kojoj je registriran;

0 nrje ispunio obaveze u vezi s pla6anjem poreza u skladu s relevantnim

zakonskim odredbama u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;

g) propustio da dostavi ili dostavio pogreSne informacije na traZenje prema

dlanovima 23. do 26. ovog zakona.

(z) U sludajevima kada ugovorni organ od kandidata ili ponudada zahtijeva

da pruZi dokaze da se nijedan sludaj iz stava (r), tadke a), b), c), e) ili f) ovog

dlana ne odnosi na njih, ugovorni organ duZan je da kao zadovoljavaju6e prihvati

sljede6e dokaze:

a) u sludajevima iz stava (r), tadke a), b) ili c) ovog dlana, osiguranje inrodaiz
sudskog registra ili ekvivalentnog dokumenta koji je izdao nadleZni sudski ili
uprarmi organ u Bosni i Hercegovini, ili u zemlji porijekla ili zemlji iz koje

to lice dolazi, a koji pokazuje da su postavljeni zahdevi ispunjeni; takvi

dokumenti ne mogu biti stariji od tri mjeseca;

b) u sludajevima iz stava (r), tadke e) ili 0 ovog dlana, uvjerenje koje nije starije od

tri mjeseca a izdao ga je nadleZni organ u Bosni i Hercegovini ili nadleZni organ

odnosne drZave.



(g) Agencija za javne nabavke sastavit 6e listu organa u Bosni i Hercegovini

koji su nadleZni zaizdavanje dokumenataiz stava (z) ovog dlana.

ehn 45.
(Vrste postupaka za dodjelu ugovora ispod doma6ih wijednosnih razreda)

(r) Ugovor o nabavci roba, usluga ili radova diju je wijednost ugovorni organ

procijenio na iznos koji je niZi od doma6eg wijednosnog razreda iz stava (z) dlana

6. ovog zakona moZe se dodijeliti u jednom od sljede6ih postupaka:

a) laoz postupak koji je utwden u dlanovima 10. i rr. ovog zakona, prema

uslovima iz tih dlanova i u skladu s Pravilima iz Poglavlja II. ovog zakona; ili
b) kroz postupak konkurentskog zahdeva za dostavljanje ponuda u skladu s

odredbama dlana 46. ovogzakona i stava (z) ovog dlana.

(z) Ugovor za nabavku roba, usluga ili radova diju je wijednost ugovorni organ

procijenio u skladu s odredbama stavova (S) do (8) dlana 6. ovog zakona na iznos

koji je jednak ili manji od 3.ooo,oo KM moZe se dodijeliti putem direktnog

sporazuma, u sHadu s odredbama dlana 47. ovog zakona. Ugovorni organ

duZan je osigurati da ukupna godi5nja vrijednost talwih kupovina ne prelazi to%o

njegovog ukupnog godiSnjeg budZeta za nabavke.

(3) Ugovorni organ priprema i dostavlja izvjeStaj Agenciji za javne nabavke

o svakom ugovoru dodijeljenom u skladu s odredbama ovog poglavlja, kako

je odredeno u podzakonskim aktima i prema obrascu izvjeStaja koji utwdi
Agencija za javne nabavke. Svi dokumenti koji se odnose na dodjelu ugovora

duvaju se u skladu s dlanom 42. ovogzakona.


