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Temeljem &lanka IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine

na . sjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj 2009. godine, i na __. sjednici Doma naroda,
odrzanoj 2009. godine, usvojila je
ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O SUSTAVU NEIZRAVNOG OPOREZIVANJA U
BOSNI 1 HERCEGOVINI
Clanak 1.

U Zakonu o sustavu neizravnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 44/03,

52/04, 34/07, 4/08 i 49/09) u ¢lanku 25. iza stavka 4. dodaju se st. 5.1 6. koji glase:

_Kada se od Odbora traZi odobrenje u vezi sa stavkom 4. ovoga ¢lanka, Odbor je duZan oditovati se o

zahtjevu za davanje odobrenja u roku od 60 dana od dana zaprimanja zahtjeva.

Ako Upravni odbor ne dostavi misljenje u roku iz stavka 5. ovoga &lanka, smatrat ¢e se da nema

primjedaba i nastavlja se daljnja procedura.”

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku BiH".

PSBiH broj /
Sarajevo
Predsjedatelj Predsjedatelj
Zastupnickog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH

dr. Milorad Zivkovié Sulejman Tihié
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI TEMELJ
Ustavni temelj za dono3enje ovog zakona sadrZan je u €lanku IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine. On je
nesporan, jer je rije¢ o manjoj dopuni postojeceg Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja u Bosni i
Hercegovini.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE
Razlozi za donoSenje ovog zakona su otklanjanje problema koji se pojavljuje u praksi prilikom
dostavljanja zahtjeva Upravnom odboru Uprave za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine za
davanje odobrenja za proglasenje ili izmjenu zakona za koji Upravni odbor UIOBiH mora dati odobranje,
jer se UO UIO mjesecima i pored velikog broja urgencija ne odituje o podnesenom zahtjevu.

I1l. OBRAZLOZENJE PONUDENIH RJESENJA

Naime. u Zakonu o sustavu neizravnog oporezivanja u ¢lanku 25. je propisano da uvodenje bilo kojih
neizravnih poreza u Bosni i Hercegovini, kao i proglasavanje ili izmjene zakonskih propisa o neizravnom
oporezivanju od Federacije. Republike Srpske ili Distrikta mora odobriti Upravni odbor UIO, ali nigdje
nije propisano u kom roku se UOUIO mora izjasniti o zahtjevu za davanje odobrenja za dopunu ili
izmjenu zakonskih propisa.

Ponudenim rjeenjem se propisuje rok od 60 dana, koji je dovoljno dugacéak u kojem se UOUIO treba
oCitovati o zahtjevu.

IV.FINANCIJSKA SREDSTVA
Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva u proratunu institucija Bosne i
Hercegovine.
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ODLUKU

KOJOM SE DONOSI ZAKON O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O SISTEMU INDIREKTNOG
OPOREZIVANJA U BOSNI I HERCEGOVINI
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 44/03)

koji se nalazi u prilogu Odluke i &ini njen sastavni dio.

Taj zakon stupa na snagu kao zakon Bosne i
Hercegovine na dan predviden u &lanu 4, na privremenoj
osnovi, sve dok ga Parlamentama skupitina Bosne |
Hercegovine ne usvoji u istom obliku, bez izmjena i dopuna i
bez dodatnih uslova.

Ova odluka stupa na snagu odmah i odmah se objavljuje
u "SluZbenom glasniku BiH".

Broj 296/04
20. oktobra 2004. godine Visoki predstavnik
Sarajevo Paddy Ashdown, s. 1. /;’

o '\/
ZAKON L
0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SISTEMU

INDIREKTNOG OPOREZIVANJA U BOSNII
HERCEGOVINI

Clan 1.
U ¢lanu 17, iza stava 3. dodaju se novi st. 4.1 5. i glase:
"Na imenovanje savjetnika u Zlanstvo Odbora na osnovu
ovog tlana ne primjenjuje se ¢lan 11. stav 1. Zakona o sukobu
interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.
Izuzetno od odredaba &lana 16. stav 1 (a) Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine,

" &lana 19. stav 1 (a) Zakona o drzavnoj sluzbi Federacije Bosne

i Hercegovine i &lana 87. stav 1. Zakona o administrativnoj
sluzbi u upravi Republike Srpske, drzavnim sluZbenicima se
dozvoljava da budu imenovani u Elanstvo Upravnog odbora na
osnovu ovog ¢lana.”

Dosada$nji stav 4. postaje stav 6.

Clan 2.

U &lanu 25. stay 2. rijefi: "Ako Odbor drugatije ne
odobri,” dodaju se na poetku reenice. Shodno tome,
navedeni stav sada glasi:

"Ako Odbor drugadije ne odobri, naplata i raspodjela
poreza koje ne naplati Uprava, u skladu s prethodnim stavom,
naplauju se i njihova raspodjela vrsi se na nalin na koji je to
radeno prije stupanja na snagu ovog zakona dok zakon iz ¢lana
23. ne stupi na snagu, kada ée Uprava preuzeti upravljanje nad
svim indirektnim porezima.”

Clan 3.
Iza ¢lana 37. dodaje se novi &lan 37.a koji glasi:

“Clan 37.2
Upravni postupei koji se odnose na primjenu propisa iz
nadleznosti Uprave i koji su pokrenuti prije 8. januara 2004
bice provedeni i rjeavaée se u skladu s propisima koji su bili
na snazi u vrijeme pokretanja ovih postupaka.
Ako je nakon 8. januara 2004. godine prvostepeno

_ rjeSenje doneseno u upravnom postupku iz stava 1. ovog ¢lana

ponidteno i predmet vrafen prvostepenom oOrganu, dalji
postupak se provodi na osnovu stava 3. avog ¢lana.

Do stupanja na snagu zakona kojim se ureduju upravni
postupci koji se odnose na indirekino oporezivanje, zalbe
protiv prvostepenih rjedenja koja su nakon 8. januara 2004.
godine donijele carinamice, ili ispostave i filijale 1z Clana 6.
ovog zakona, rjefava direktor Uprave.

Izuzetno od odredaba stava 3. ovog tlana, konalni
upravni akti doneseni prije 20. oktobra 2004. godine ostaju na
snazi.

/
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Clan 4.
Ovaj zakon stupa na snagu odmah i1 odmah se ob_ja\,lju
u "Sluzbenom glasniku BiH". :

Koriste¢i se ovlastima koje su Visokom predstavpy
date u &lanku V Aneksa 10. (Sporazum o provedbi civily,
dijela Mirovnog ugovora) Opéeg OKVIrmog SPOrazuma za mj,
Bosni i Hercegovini, prema kojem je Visoki predstaw,
konaéni autoritet u zemlji glede tumalenja gorenarefen
Sporazuma o provedbi civilnog dijela Mirovnog ugovory
posebno uzevsi u obzir tlanak IT 1. (d) istog Sporazuma preg,
kojem Visoki predstavnik "pomaZe, kada ocijeni da jp ,
neophodno, u rje¥avanju svih problema koji se pojave u svey
provedbom civilnog dijela Mirovnog ugovora';

Pozivajuéi se na stavak XI.2 Zaklju€aka Konferencij
provodenju mirg odrzane u Bonu 9. 1 10. prosinca 16y
godine, u kojem je Vijece za provedbu mira pozdravilo nakg,
Nisokog predstavnika da uporabi svoj konaéni autorite
zemlji u svezi s tumafenjem Sporazuma O provedbi civilp,
dijela Mirovnog ugovora, kako bi pomogao u iznalafsy
rjeSenja za probleme sukladno sa navedenim "dono¥enjy
obvezujuéih odluka, kada ocijeni da je to neophodno”,
odredenim pitanjima, ukljuCujuci i (prema tocki (c) stav
X12) “mjere kojima se osigurava provedba Mirovy
sporazuma na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine i njezn;
entiteta”;

Pozivajuéi se takoder na &injenicu da je nadleznost;
neizravno oporezivanje prenesena na Bosnu i Hercegovin
sporazumom izmedu Federacije Bosne i Hercegovine
Republike Srpske kojim se ureduje podjela nadleZnosti u t
oblasti; .

Vodeéi racuna o tome da je Parlamentamna skupitis
Bosne i Hercegovine donijela Zakon o Sustavu neizravi
oporezivanja u Bosni i Hercegovini, uspostavljajuéi tin
institucionalni i organizacioni temelj za jedinstven sust
neizravnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini;

Uvjeren u znaCaj koji za Bosnu i Hercegovinu ir
ostvarenje nalela jedinstvenog gospodarskog prostora;

Imajuéi u vidu komunike Upravnog odbora Vijets:
provedbu mira izdat 24. rujna 2004. god, u kojem se kaie da
potrebno poduzeti neophodne korake kako bi se do prolj&
2005. godine uspostavila operativna Uprava za neizfay
oporezivanje, te se pozivaju bh. organi vlasti i donaton ¢
osiguraju da se do roka koji je postavio premijer, sredint:
2005. godine, obave sve neophodne pripreme za uvoder
sustava PDV-a sukladno europskim standardima;

Imajuéi takoder u vidu da su odredeni tehnit
nedostaci u uspostavljenom zakonskom okviru USspon
dosadasnji napredak; S

Vodeéi ratuna o tome da Upravni odbor Uprave :
neizravno oporezivanje (u daljnjem tekstu: Odbor) salinjavi
ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine i mins
financija Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Stpd
kao i tri stru¥njaka iz oblasti neizravnog oporezivanja =

Konstatirajuéi da, po Zakonu o sukobu interc
ustanovama vlasti Bosne i Hercegovine, sa\fjeml(':l-ﬂ?k-
odgovarajuéim iskustvom nije dozvoljeno obnadati ' 0%
izyréne funkcije, pa tako ne mogu biti &lanovi Odborg;

Konstatirajuéi nadalje da, zbog neuskladenosti &
o drzavnoj sluzbi i Zakona o Sustavu neizravnog Opomnodﬁf
mo%e biti onemoguéeno imenovanje u Elanstvo. s
drzavnim sluzbenicima sa odgovarajuéom struénoséu 12 %
neizravnog oporezivanja; O

Prisje¢aju¢i se da su premijeri Federacije Bost*
Hercegovine i Republike Srpske potpisali sporazum ko
domaéi proizvodati oslobadaju opteretenja mehzmlzl"l
alokaciju akciza, §to je dovelo do toga da se u PO s
usklade neizravni porezi u Bosni i Hercegovini, ukint #3g,
neizravnog oporezivanju u Federaciji Bosne 1 -
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unije. U roku od dvije godine od stupanja na snagu ovoga |:

zakona, Uprava ée razviti operativni sustav koji omogudava
provedbu poreza na dodatnu vrijednost.

Clanak 24.
Usvajanje zakona i drugih propisa

U roku od $est mjeseci od stupanja na snagu ovoga zakona,
Odbor je duZan zavrSiti sljedece zakone i druge propise:

(i) o pravima iduZnostima uposlenika Uprave;

(ii) o doznacavanju
neizravnih poreza;

(iii) o metodama uplaéivanja na jedinstveni racun; i
(1v) o carinskoj politici.

Odbor je duZan zavriti zakon o upravnim postupcima
vezanim za neizravno oporezivanje u svrhy osiguravanja da ée
navedeni zakon biti na snazi prije ili od dana dono3enja zakona |
iz ¢lanka 23. ovoga zakona.

U roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona,

ravnatelj je dufan zavrgiti pravilnik o unutarnjem ustrojstvu iz |

€lanka 8. stavak 7. ovoga zakona.

U roku od 60 dana od stupanja na snagu ovoga zakona,

Odbor je duZan zavrSiti poslovnik iz ¢lanka 16. stavak 8. ovoga |

zakona.

U roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona,
Odbor usvaja upute iz ¢lanka 14. stavak 4. ovoga zakona. Do
pocetka primjene tih uputa, nastavljaju se primjenjivat: zakoni i
drugi propisi 1 interni propisi o sluZbenim tajnama koji su bili
vazeéi u Federaciji, Republici Srpskoj 1 Distriktu do dana
stupanja na snagu ovoga zakona.

Clanak 25.
Prijenos ovlasti na Upravn

Izuzetno od odredaba ¢lanka 4. stavak 1. ovoga zakona,
Uprava nije mjerodavna za naplatu i raspodjelu sljede€ih
neizravnih poreza:

(1) poreza na promet, ukljudujuéi i naknade za Zeljeznice u
Republici Srpskoj, na robe i usluge sa izuzetkom:

- porezana promet, ukljuujuéi i naknade za Zeljeznice u
Republici Srpskoj, na alkohol i alkoholna piéa, pivo,

vino, bezalkoholna piéa, kavu, naftu i naftne derivate |

koji se naplaéuju pri uvozu tih proizvoda; i

- poreza na promet pri uvozu robe za krajnju potrosnju; §

(ii) poreza na promet, ukljudujuéi i naknade za Feljeznice U
Republici Srpskoj, na duhanske proizvode na koje s&

porez na promet ili naknada za Zeljeznice obraéunava _' &

. prilikom kupnje poreznih markica;

(ii)akcize na alkohol 1 alkoholna piéa, pivo,

akciza koje se naplacuju prilikom uvoza tih proxzvoda,

(iv) akcize na duhanske proizvode na koje se akc1za
obratunava prilikom kupnje poreznih markica;

(v) cestarine (u Federaciji), naknade na naftne derivate (&
" Republici Srpskoj) i naknade za ceste i na naftne deri-

vate (u Distriktu), osim prihoda koji se naplaé“-]“
prilikom uvoza tih proizvoda

Naplata i raspodjela poreza, koje ne naplati. UPra"a'
sukladno prethodnom stavku, nap}.iéuju se 1 njihova s
raspodjela vi$i na natin na koji je to radeno prije. stupan]
sfagl ovoga zakona, dok zakon iz €lanka 23. ne stupl na snagl
kada ce Uprava preuzeti upravljanje nad svim nelzra\ml-m
porezima .

i raspodjeli prihoda na osnovj ¥

Vmov i
bezalkoholna pi¢a, kavu, naftu i nafine derivate; osim |

Nakon §to zakon kojim se uvodi jedinstveni porez na
dodatnu vrijednost za teritorij cijele driave stupi na snagu
sukladno &lanku 23. ovoga zakena, sljedei porezi, ako jo¥ budu
postojali, ukidaju se :

(i) porez na promet roba i usluga u Federaciji ;

(ii) porez na promet roba i usluga i naknada za Zeljeznice u
Republici Srpskoj ; 1 .

(iii) porez na promet roba 1 usluga u Dtstnkl:u

Danom stupanja na snagu ovoga zakona, uvodenje bilo
koph neizravnih poreza u Bosni i Hercegovuu, kao i
proglasen_;a ili izmjene zakonskih propisa o neizravnom
oporezivanju od Federacije, Republike Srpske ili Distrikta mora
odobriti Odbor. Odbor mora odobriti sve diskrecijske odluke
vezano za izuze€a od ili promjene neizravnih poreznih stopa i
istruktura, koje -se donos¢ na temelju zakonmskih propisa
Federacue Republike Srpske ili Distrikta.

Clanak 26.
Kontinuitet duZnosti

©  Danom stupanja na snagu Ovoga zakona, Uprava za
neizravno oporezivanje, osnovana Prijelaznim zakonom,
postaje Uprava regulirana ovim zakonom

. Ravnatelj, koji je imenovan sukladno Prrjeimnom zakonu,
iravnatelj je Uprave iz ¢lanka 7. ovoga zakona. U smislu ¢lanka
11. stavak 1. ovoga zakona, nednevak imenovanja ravnatelja,
'sukladno Prijelaznom zakonu, smatra se prvim danom njegova
pe.togodlsn_]eg mandata. Ako i 1menovanje nije izvrseno sukladno
(Prijelaznom zakonu, nego je postupak imenovanja tek pokrenut,
'postupak imenovanja nastavlja se na nadin preciziran u tom
mkonu

- Ravnatelji ranijih entitetskih carinskih uprava i Carinske
sluzbe Distrikta odgovorni su i primaju instrukcije isklju€ivo od
.ravnatelja Uprave.

Clanak 27. -
Jedinstveni ratun i raspodjela prihoda

Prije nego jedinstveni racun postane operativan,
prikupljanje i raspodjela prihoda na osnovi neizravnih poreza
se prema procedurama koje su primjenjivane prije stupanja
nagu ovoga zakona.

U roku od Sest mjeseci nakon stupanja na spagu ovoga
ona, ravnatelj obavlja pripreme za uspostavu jedinstvenoga
una,

Jedinstveni radun neée postati operativan do stupanja na
u zakona kojim se reguliraju metode uplaivanja na
stveni radun sukladno &lanku 24. stavak ‘1. to€ka (iii)

nagu zakona iz ¢lanka 23. ovoga zakona, primjenjuje se
ak 21. ovoga zakona, osim $to se dio preostalog iznosa, koji
=prebacuje Federaciji, Republici Srpskoj i Distriktu, odreduje
ema njihovu udjelu u krajnjoj potrodnji, prikazanom kroz
atke o porezu na promet.

Fedcram_]a Repubhka Srpska i Distrikt Upravi dostavljaju
dvodobne i togne podatke o porezu na promet, koji su
Otrebni za odredivanje njihova dijela naplaéenog prihoda. Prije
0 jedinstveni ratun postane operativan, Odbor izdaje
trukeije kojima se dalje definira metoda izrafunavanja dijela
; pl]emh prihoda te sustav distribucije do usvajanja zakona
9znaci i distribuciji prihoda od neizravnih poreza iz Elanka
stavak 1. togka (ii) ovoga zakona.

Odbor obavlja pregled svakih Sest mjeseci dok na snagu ne
kzakon iz ¢lanka 23. ovoga zakona, u svrhu utvrdivanja da
Potrebno izvriiti izmjene ovoga zakona ili drugih propisa
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