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PREDMET: Prijedlog zakona o udrugama Bosne i Hercegovine

Vijede ministara Bosne i Hercegovine, na 10. sjednici odrZanoj 12.6.2012.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o udrugama Bosne i Hercegovine, te zakljuciio da
se isti uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra
po temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavijamo Prijedlog zakona o udrugama
Bosne i Hercegovine, na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku, kao i elektronicku
verziju Prijedloga zakona.

S poStovanjem,

o




BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO PRAVDE

ZAKON O UDRUGAMA
BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, oZujak 2012. godine

NACRT:



Na temelju ¢lanka IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na __ sjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj godine, i na __ gjednici
Doma naroda, odrZzanoj godine, usvojila je

ZAKON O UDRUGAMA BOSNE I HERCEGOVINE
DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

(1) Ovim se zakonom ureduju osnivanje i pravni poloZaj udruga, registracija, prestanak
postojanja i brisanje iz Registra udruga, statusne promjene i druga pitanja znacajna za rad
udruga koje se izaberu registrirati u skladu s ovim zakonom na razini Bosne i Hercegovine.

(2) Ovim se zakonom ureduje i djelovanje stranih udruga u Bosni i Hercegovini koje izaberu
registrirati predstavnistvo u skladu s ovim zakonom na razini Bosne i Hercegovine.

Clanak 2.
(Pojam udruge)

(1) Udruga, u smislu ovog zakona, je dobrovoljna, nevladina, neprofitna organizacija
zasnovana na slobodi udruZivanja fizi¢kih ili pravnih osoba, osnovana radi ostvarivanja i
unapredenja odredenog zajednickog ili opéeg cilja i interesa, u oblastima zastite ljudskih
prava i sloboda, ekologije, humanitarnih aktivnosti, informacijskih tehnologija, kulturnih,
nacionainih, pronatalitetnih, prosvjetnih, socijalnih, strukovnih, sportskih, tehnickih,
zdravstvenih, znanstvenih i sli¢nih ciljeva, koji nisu u suprotnosti sa Ustavom ili zakonom.

{2) Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na udruge &iji je pravni status ureden posebnim
zakonom, ukoliko tim posebnim zakonom nije drugadije propisano.

Clanak 3.
(Sloboda i cilj udruzivanja)

(1) Udruga se osniva i organizira slobodno i samostalna je u ostvarivanju svojih ciljeva, koji
su usmjereni k istim ili sli¢nim ciljevima i drugim srodnim oblastima.

(2) Cilj i djelovanje udruge ne mogu biti usmjereni na nasilno rudenje ustavnog poretka i
naruiavanje teritorijalne cjelovitosti Bosne i Hercegovine, krienje zajamlenih ljudskih ili
manjinskih prava ili izazivanje i poticanje neravnopravnosti, mrZnje i netrpeljivosti zasnovane
na rasnoj, nacionalnoj, vjerskoj ili drugoj pripadnosti ili opredjeljenju, kao i spolu, rodu,
fizickim, psihi€kim ili drugim karakteristikama i sposobnostima.

(3) Cilj i djelovanje udruge ne moZe ukljudivati prikupljanje sredstava za kandidate ili
financiranje kandidata, odnosno financiranje politi¢kih stranaka.



Clanak 4.
(Upis u Registar)

(1) Upis u Registar udruga je dobrovoljan.
(2) Udruga stjece status pravne osobe danom upisa u Registar.

(3) Postupak za registraciju, upis izmjena i dopuna registracije i prestanak rada udruge vodi se
po odredbama ovog zakona i Zakona o upravnom postupku.

Clanak 5.
(Javnost rada)

(1) Rad udruge je javan.
(2) Ostvarivanje javnosti rada ureduje se statutom udruge.

Clanak 6.
(Vrijeme na koje se osniva udruga)

(1) Udruga se osniva na neodredeno ili odredeno vrijeme.

(2) Ako u osnivatkom aktu i statutu nije drugatije odredeno, smatra se da je udruga osnovana
na neodredeno vrijeme.

Clanak 7.
(Savezi i dijelovi udruga)

(1) Udruge se mogu udruZivati u saveze i druge asocijacije u zemlji i inozemstvu, u kojima se
njihovi interesi povezuju na visoj razini.

(2) Na saveze iz stavka (1) ovog &lanka shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona, kada se
savez osniva po odredbama ovog zakona, ako posebnim zakonom nije drugadije propisano.

(3) Dio udruge (sekcija, grupa, klub, ogranak, podruznica i dr.) nema status pravne osobe, ako
posebnim zakonom nije drugadije propisano.

Clanak 8.
(Statusne promjene)

Statusne promjene udruge vrie se na nadin utvrden ovim zakonom.

Clanak 9.
(Zakonitost rada udruge)

Udruga djeluje u skladu sa zakonom, statutom i drugim opéim aktima, kao i pravilima saveza
1 asocijacija ¢iji je &lan.



DIO DRUGI - OSNIVANJE I NAZIV

Clanak 10.
(Osnivadi udruge)

(1) Udrugu mogu osnovati najmanje tri osnivaéa koji imaju prebivaliste, boraviste, odnosno
sjediste na teritoriju Bosne i Hercegovine.

(2) Maloljetna osoba s navrienih 16 godina Zivota moZe biti osnivaé udruge uz izjavu o
davanju suglasnosti njegova zakonskog zastupnika, u skladu sa zakonom.

(3) Izjava iz stavka (2) ovog ¢lanka mora sadrzavati potvrdu o ovjeri potpisa zakonskog
zastupnika, u skladu sa zakonom.

(4) Osnivagi udruge ne mogu biti drzava Bosna i Hercegovina, entiteti, kantoni, gradovi,
opcine, mjesne zajednice i njihova tijela, drzavna poduzeéa i fondovi.

Clanak 11.
(Osnivanje udruge i osnivaéki akt)

(1) Udruga se osniva usvajanjem osnivatkog akta, statuta i izborom osobe ovladtene za
zastupanje udruge, na osnivackoj skupstini udruge.

(2) Osnivacki akt udruge sadrzi:

a) osobna imena, odnosno nazive osnivata i njihova prebivalita, boravista, odnosno sjedista
na teritoriju Bosne i Hercegovine;

b) naziv udruge i skraéeni naziv, ako ga udruga ima;

¢) sjediste i adresu udruge;

d) ciljeve udruge;

e) osobno ime i adresu osobe ovlastene za zastupanje udruge;

f) potpise osnivaca i njihove jedinstvene mati¢ne brojeve gradana, odnosno broj putne isprave
i drzavu izdavanja putne isprave za osnivate koji su strani drzavljani;

£) broj i datum dono$enja osnivatkog akta.

(3) Pravna osoba kao osnivad udruge potpisuje se tako §to njegov ovlasteni zastupnik uz naziv
pravne osobe navodi svoje puno ime i prezime, potpis i peéat, matiéni broj i porezno
identifikacijski broj pravne osobe.

Clanak 12.
(Statut udruge)

(1) Statut je osnovni opéi akt udruge.

(2) Drugi opc¢i akti, koje udruga donosi, moraju biti u suglasnosti sa statutom.



(3) Odredbe drugog opéeg akta udruge koje su suprotne statutu nitavne su.
(4) Statutom se obvezno ureduju:

a) naziv udruge 1 skraceni naziv, ako ga udruga ima;

b) sjediste udruge;

¢} ciljevi udruge;

d) opis i sadrZaj znaka udruge;

¢} izgled 1 sadrZaj pedata;

f) uvjeti i nadin u¢lanjivanja i prestanka &lanstva;

g) prava, obveze i odgovornost ¢lanova;

h) unutarnja organizacija, tijela udruge, njihove ovlasti, sastav, nadin rada, nadin izbora i
opoziva, trajanje mandata i nacin odluéivanja;

1) zastupanje udruge;

j) postupak usvajanja financijskih i drugih izvjeséa;

k) nacin stjecanja sredstava za ostvarivanje ciljeva i raspolaganje sredstvima;
1) na¢in odluéivanja o statusnim promjenama i prestanku rada;

m) postupanje s imovinom udruge u slu¢aju prestanka udruge;

n) ostvarivanje javnosti rada;

0) postupak za izmjene i dopune statuta i postupak donoSenja izmjena drugih opéih akata
udruge, ako ih donosi:

p) druga pitanja utvrdena zakonom,
(5) Statutom se mogu urediti i druga pitanja od znadaja za rad udruge.

Clanak 13,
(Naziv udruge)

(1) Udruga ima naziv.

(2) Naziv udruge mora biti na jednom od tri jezika i jednom od dva pisma koja su u sluzbenoj
uporabi u Bosni i Hercegovini, za koje se opredijeli podnositelj zahtjeva.

(3) Naziv udruge moZe sadravatli pojedine strane rije¢i ako one ¢ine naziv medunarodne
organizacije, uz prethodno pismenu danu suglasnost, ako su strane rije¢i uobicajene ili ako za
njih nema odgovarajuée rijedi na nekom od jezika i pisama koji su u sluzbenoj uporabi u
Bosni i Hercegovini ili ako se radi o rije¢ima na mrtvom jeziku.



(4) Naziv udruge, ako je to predvideno statutom, moZe biti i na jeziku i pismu nacionalne
manjine u Bosni i Hercegovini. Naziv na jeziku i pismu nacionalne manjine upisuje se u
Registar poslije naziva udruge na jednom od tri jezika i jednom od dva pisma koja su u
sluZbenoj uporabi u Bosni i Hercegovini,

(5) Naziv udruge, ako je to predvideno statutom, moZe se upisati u Registar i u prijevodu na
jedan ili viSe stranih jezika, poslije upisa naziva udruge na jednom od tri jezika i jednom od
dva pisma koja su u sluZbenoj uporabi u Bosni i Hercegovini, odnosno jeziku i pismu
nactonalne manjine.

(6) Naziv udruge iz st. (4) i (5) ovog ¢lanka se mora upotrebljavati uz naziv udruge na jednom
od tri jezika i jednom od dva pisma koja su u sluZbenoj uporabi u Bosni i Hercegovini.

Clanak 14.
(Skraceni naziv udruge)

(1) Udruga moZe imati i skradeni naziv, koji se odreduje osnivackim aktom i statutom, a koji
mora sadrzavati osnovne karakteristike punog naziva udruge.

(2) Skraceni naziv udruge mora biti na jednom od tri jezika i jednom od dva pisma koja su u
sluZbenoj uporabi u Bosni i Hercegovini, za koje se opredijeli podnositelj zahtjeva.

Clanak 15.
(Uporaba naziva udruge)

Naziv i skraceni naziv udruge je duZno Koristiti u pravnom prometu, u obliku i sadrZaju u
kojem je upisano u Registar.

Clanak 16.
(Razlikovanje naziva udruge)

(1) Naziv novoosnovane udruge ne moZe biti identi¢an nazivu drugih udruga koje su upisane
ili uredno prijavljene za upis u Registar.

(2) Naziv udruge ne smije izazivati zabunu u odnosu na naziv druge udruge, kao i u odnosu
na nazive drugih pravnih osoba, u pogledu toga o kakvoj se vrsti pravne osobe radi.

(3) Ako se podnesu dva ili vise zahtjeva za upis u Registar udruga, sa istim nazivom, odobrit
¢e se upis onoj udruzi koja je prva podnijela zahtjev.

Clanak 17.
{Sjediste udruge)

(1) Udruga ima sjediste.
(2) Sjediste udruge mora biti na teritoriju Bosne i Hercegovine.

(3) Udruga ima slobodu djelovanja na cijelom podruéju Bosne i Hercegovine, bez obzira gdje
je sjedite udruge.



Clanak 18.
(Simboli vizualnog identiteta)

(1) Udruga moZe imati svoj znak, logotip i druge simbole, u skladu sa statutom.

(2) Simboli vizualnog identiteta udruge ne mogu biti identi¢ni simbolima drugih udruga koje
su upisane ili uredno prijavljene za upis u Registar, kao i u odnosu na znak, logotip i druge
simbole drugih pravnih osoba, niti izazivati zabunu o udruzi, njezinim ciljevima ili u pogledu
toga o kakvoj se vrsti pravne osobe radi.

DIO TRECI - CLANSTVO I TLJELA

. Clanak 19.
(Clanstvo u udruzi)

(1) Svaka osoba moZe pod jednakim uvjetima utvrdenim statutom postati &lan udruge.

(2) Fizi¢ka osoba moZe biti &lan udruge nezavisno od godina starosti, u skladu s ovim
zakonom i statutom.

(3) Izjavu o pristupanju, odnosno u&lanjenju u udrugu za maloljetnu osobu do 14 godina
Zivota daje njegov zakonski zastupnik u skladu sa zakonom, a ako je u pitanju maloljetnik s
navrdenih 14 godina Zivota, izjavu daje sam maloljetnik, uz izjavu o davanju suglasnosti
njegova zakonskog zastupnika, u skladu sa zakonom.

(4) Udruga vodi evidenciju o svojim ¢lanovima.

Clanak 20.
(Nistavnost odluke tijela udruge)

(1) Svaki ¢lan udruge moZe pokrenuti postupak pred Sudom Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Sud) za utvrdivanje niStavnosti opéeg akta udruge koji je donesen suprotno statutu ili
drugom opcéem aktu udruge, odnosno za utvrdivanje ni%tavnosti pojedina¢nog akta udruge
koji je donesen suprotno zakonu, statutu ili drugom opéem aktu udruge, u roku od petnaest
dana od dana saznanja za akt, a najkasnije u roku od $est mjeseci od dana dono3enja akta.

(2) Utvrdivanjem niStavnosti akta iz stavka (1) ovog &lanka ne dira se u prava steéena od
strane tre¢ih savjesnih osoba.

(3) Postupak za utvrdivanje nidtavnosti akta iz stavka (1) ovog &lanka vodi se prema
odredbama zakona kojim se ureduje parni¢ni postupak.

Clanak 21,
(Upravljanje udrugom)

Clanovi upravljaju udrugom neposredno ili preko svojih izabranih predstavnika u tijelima
udruge.



Clanak 22.
(Skupstina udruge)

(1) Skup3tina je obvezno i najvise tijelo udruge.

(2) Statutom se moZe utvrditi drugadiji naziv skupstine udruge.

(3) Skupstinu ¢ine svi élanovi udruge, osim ako statutom udruge nije drugacije uredeno.

(4) Statutom se odreduje naéin predstavljanja élanova udruge u skupitini udruge.

(3) Skupstina udruge je nadlezna za:

a) usvajanje statuta udruge, njegove izmjene i dopune, kao i drugih akata odredenim statutom;
b) imenovanje i razrje3enje tijela udruge i osoba ovlastenih za zastupanje udruge;

¢) odlu¢ivanje o udruZivanju u saveze;

d) usvajanje godisnjeg financijskog izvjedéa i izvjeséa o radu udruge;

e) statusne promjene udruge i prestanak rada udruge;

f) druga pitanja utvrdena statutom udruge, kao i pitanja koja nisu u nadleZnosti drugih tijela
udruge.

(6) Redovita sjednica skupstine odrzava se najmanje jednom godisnje, pri demu se statutom
udruge mozZe predvidjeti i kraéi rok.

(7) Izvanredna sjednica skup3tine mora se sazvati ako zahtjev za njezino sazivanje, u pisanom
obliku, podnese jedna tre¢ina ¢lanova udruge, s tim §to se statutom moze utvrdltl manji broj
¢lanova udruge od broja utvrdenog ovim zakonom.

(8) Izvanredna sjednica skupitine mora se odrzati najkasnije u roku od 30 dana od dana
podnosenja zahtjeva za njezino sazivanje.

(9) Naéin sazivanja skupstine, kao i nadin rada i donofenje odluka bliZe se ureduju statutom.

Clanak 23.
(Osoba ovlaStena za zastupanje udruge)

(1) Udruga ima jednu ili viSe osoba ovlastenih za zastupanje udruge (u daljnjem tekstu:
zastupnik udruge), imenovanih od strane skupstine udruge.

(2) Za zastupnika udruge moZe biti odredena samo poslovno sposobna fizicka osoba koja ima
prebivaliSte ili boravite na teritoriju Bosne i Hercegovine.

(3) Zastupnik udruge je duZan pridr¥avati se ovlasti odredenih statutom i odlukom nadleZnog
tijela udruge i poduzimati radnje i aktivnosti u vezi s radom i djelovanjem udruge u skladu sa
zakonom, statutom i odlukama tijela udruge.



Clanak 24,
(Druga tijela udruge)

Statutom se mogu predvidjeti i druga tijela udruge.

Clanak 25.
(Odgovornost za Stetu)

(1) Clanovi tijela udruge odgovaraju solidarno za 3tetu koju svojom odlukom prouzroce
udruzi, ako je ta odluka donesena grubom nepaZnjom ili s namjecrom da se Steta prouzrodi,
osim ako su u postupku dono3enja odluke izdvojili svoje misljenje u zapisnik.

(2) Postupak za naknadu tete pokrece se na osnovi odluke tijela odredenog statutom udruge.
(3) Odredbe ovog ¢lanka shodno se primjenjuju i na radnje zastupnika udruge.
DIO CETVRTI - UPIS U REGISTAR

Clanak 26.
(Vodenje Registra udruga)

(1) Registar udruga (u daljnjem tekstu: Registar) vodi Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

(2) Registar iz stavka (1) ovog &lanka se vodi u obliku knjige i u elektronié¢kom obliku.

(3) Sadrzaj, natin upisa i vodenja registra iz stavka (1) ovog ¢&lanka blize se ureduje
Pravilnikom o nalinu vodenja registra udruga (u daljnjem tekstu: Pravilnik), koji donosi
ministar Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: ministar).

Clanak 27.
(Zahtjev za upis)

(1) Upis u Registar vrii se na osnovi zahtjeva za upis.
(2) SadrZaj i izgled zahtjeva iz stavka (1) ovog ¢lanka bliZe se ureduje Pravilnikom.
(3) Zahtjev za upis podnosi zastupnik udruge.

(4) Uz zahtjev se podnose osnivacki akt, dva primjerka statuta, kao i druge isprave koje
Pravilnikom utvrduje ministar.

Clanak 28.
(Odbijanje zahtjeva za upis)

Ako se u postupku utvrdi da su ciljevi udruge usmjereni na nasilno rusenje ustavnog poretka i
naruSavanje teritorijalne cjelovitosti Bosne i Hercegovine, krdenje zajam&enih fjudskih ili
manjinskih prava ili izazivanje i poticanje neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti zasnovane
na rasnoj, nacionalnoj, vjerskoj ili drugoj pripadnosti ili opredjeljenju, kao i spolu, rodu,



fiziCkim, psihi¢kim ili drugim karakteristikama i sposobnostima iz ¢lanka 3. stavka (2) ovog
zakona, Ministarstvo ¢e rieSenjem odbiti zahtjev za upis u Registar.

Clanak 29.
(Odbacivanje zahtjeva za upis)

Zahtjev za upis se odbacuje rjeSenjem ako:

a) je naziv udruge identi¢an nazivu druge udruge koje je upisana ili uredno prijavljena za upis
u Registar;

b) naziv udruge izaziva zabunu u odnosu na naziv druge udruge, kao i u odnosu na nazive
drugih pravnih osoba, u pogledu toga o kakvoj se vrsti pravne osobe radi;

c) je zahtjev podnesen od neovlastene osobe;

d) ako je zahijev za registraciju nepotpun, o ¢emu se podnositelj zahtjeva upozorava
obavijeS¢u u kojoj se navode razlozi zbog kojih registracija nije izvriena, kao i da ¢e se
zahtjev odbaciti ako podnositelj zahtjeva u roku od 30 dana od dana prijma obavijesti ne
postupi po uputama iz obavijesti Ministarstva.

Clanak 30.
(RjeSenje o upisu u Registar)

(1) Upis u Registar se vr#i u roku od 30 dana od dana podnofenja urednog zahtjeva za upis.
(2) Ministarstvo donosi rjeSenje o upisu u Registar.

(3) Uz rjesenje o upisu u Registar, udruzi se dostavlja primjerak statuta koji se ovjerava
peCatom Ministarstva i potpisom ovladtene sluZbene osobe, ¢ime se potvrduje njegova
istovjetnost s primjerkom statuta koji se &uva u Ministarstvu.

(4) RjeSenje o upisu u Registar sadrzi:
a) broj 1 datum rjesenja o upisu u Registar;
b) registarski broj pod kojim se vr3i upis u Registar;

¢) naziv, skraceni naziv i naziv na jeziku nacionalnih manjina, odnosno stranom jeziku ako
postoji, u skladu s &l. 13. i 14, ovog zakona;

d} adresu udruge;

¢) znak, logotip i druge simbole udruge, ako ih udruga ima;
f) ciljeve udruge;

g) imena i adrese zastupnika udruge;

h} svojstvo pravne osobe.



(5) Rjelenje o upisu u Registar se objavljuje u Sluzbenom glasniku BiH, o tro$ku podnositelja
zahtjeva za upis u Registar.

Clanak 31.
(Promjena podataka koji se upisuju u Registar)

(1) Udruga je duZna Ministarstvu prijaviti svaku promjenu podataka koji se upisuju u
Registar, u roku od 30 dana od dana nastale promjene.

(2) Na upis promjena podataka u Registru shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona o
upisu udruge u Registar.

(3) U rjeSenju o upisu promjena navode se sve promjene koja se upisuje u Registar, i isto se
objavljuje u Sluzbenom glasniku BiH, o trosku podnositelja zahtjeva za upis promjena
podataka koji se upisuju u Registar.

(4) Udruga ne smije u pravnom prometu postupati po promjenama podataka niti koristiti
podatke o promjenama podataka iz stavka (1) ovog &lanka, prije nego §to su promjene
podataka upisane u Registar.

Clanak 32.
(Javnost Registra)

Podaci upisani u Registar su javni, u skladu sa zakonom.
DIO PETI - IMOVINA I OBAVLJANJE AKTIVNOSTI

Clanak 33.
(Nadin stjecanja imovine udruge)

(1) Udruga moZe stjecati imovinu od ¢&lanarine, dobrovoljnih priloga, donacija i darova (u
noveu ili naturi), financijskih subvencija, ostavina, kamata na uloge, zakupnine, dividendi i na
drugi zakonom dopusteni nagin.

(2) Nije dopusteno izravno ili neizravno stjecati dobit ili druge materijalne koristi ostvarene iz
aktivnosti kojima se ostvaruju ciljevi udruge, osniva¢ima, &lanovima udruge, €lanovima tijela
udruge, odgovornim osobama, zaposlenim u udruzi ili donatorima.

(3) Ogranienje iz stavka (2) ovog ¢lanka se ne odnosi na naknade za rad zaposlenih ili
nadoknade troSkova tim osobama u vezi sa ostvarivanjem zakonitih ciljeva i aktivnosti
utvrdenih statutom udruge.

Clanak 34.
{Aktivnosti udruge)

(1) Udruga moZe vrsiti one aktivnosti kojima se ostvaruju ciljevi utvrdeni osnivatkim
aktom i statutom.



(2)  Osim aktivnosti iz stavka (1) ovog ¢lanka, udruga moze obavljati odredene aktivnosti
kojima se stjeée prihod u skladu sa zakonom.

(3)  Udruga moze obavljati gospodarsku djelatnost preko posebno osnovane pravne osobe.

(4)  Udruga nema pravo ostvarenu dobit od gospodarske djelatnosti osnovane pravne osobe
rasporedivati svojim osnivaéima, ¢lanovima, ¢lanovima tijela udruge, zaposlenima.

Clanak 35.
(Sredstva za realiziranje programa od javnog interesa)

(1) Sredstva za poticanje programa ili nedostajuceg dijela sredstava za financiranje programa
(u daljnjem tekstu: program) koje realizira udruga, a koji su od javnog interesa, osiguravaju se
u proratunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine.

(2) Vijece ministara Bosne i Hercegovine, odnosno nadleZna ministarstva, u skladu sa
Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine, dodjeljuje sredstva iz stavka (1) ovog &lanka na osnovi provedenog javnog
natjecaja i zakljuéuje ugovore o realiziranju odobrenih programa.

(3) Pod programom od javnog interesa iz stavka (1) ovog ¢lana osobito se smatraju programi
u oblasti: socijalne zatite, braniteljsko-invalidske zaitite, zaltite osoba s invaliditetom,
drustvene brige o djeci, poticanje nataliteta, pomo¢i starima, zdravstvene zastite, zatite i
promoviranja ljudskih i manjinskih prava, obrazovanja, znanosti, kulture, informiranja, zastite
okolida, odrZivog razvoja, zaftite Zivotinja, zatite potroSaca, borbe protiv korupcije, kao i
humanitarni programi i drugi programi u kojima udruga iskljuéivo i neposredno slijedi javne
potrebe.

(4) Udruge koje su iz proraluna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine dobile sredstva za realiziranje programa od javnog interesa najmanije
Jedanput godisnje ¢ine dostupnim javnosti izvjes¢a o svom radu i opsegu i nadinu stjecanja i
koriStenja sredstava, na na¢in propisan statutom udruga, i ta izvje$ée obvezno dostavljaju
davatelju sredstava.

(5) Udruga je obvezna sredstva iz stavka (1) ovog &lanka koristi iskljucivo za realiziranje
odobrenih programa.

Clanak 36.
(Poslovne knjige i financijska izvje$éa)

(1) Udruga vodi poslovne knjige, izraduje financijska izvjedéa i podlijeZe vrienju revizije
financijskih izvje3¢a, u skladu s propisima o rafunovodstvu i reviziji.

(2) Godi3nji obraCuni i izvje§¢a o aktivnosti udruge podnose se skupitini udruge na nalin
utvrden statutom.



Clanak 37.
(Odgovornost za obveze udruge)

(1) Za svoje obveze udruga odgovara cjelokupnom svojom imovinom,

(2) Clanovi udruge i tijela udruge mogu osobno odgovarati za obveze udruge, ako ne
postupaju s imovinom udruge kao da je u pitanju njihova imovina ili zloupotrijebe udrugu kao
formu za nezakonite svrhe,

Clanak 38.
(Koristenje imovine udruge)

(1) Imovina udruge se moZe koristiti isklju¢ivo za ostvarivanje njezinih statutarnih ciljeva.

(2) Imovina udruge se ne moze dijeliti njezinim osniva¢ima, ¢lanovima udruge, &lanovima
tijela udruge, odgovornim osobama, zaposlenima u udruzi ili donatorima.

(3) Odredbe st. (1) i (2) ovog &lanka se ne odnose na davanje nagrada i naknada opravdanih
troskova nastalih ostvarivanjem statutarnih ciljeva udruge (putni tro$kovi, dnevnice, trogkovi
prenodista i sl.), ugovorene obveze i isplatu zarada zaposlenih.

Clanak 39.
(Primatelj imovine udruge)

Za sluéaj prestanka rada udruge kao primalac njezine imovine statutom se odreduje domada
udruga registrirana za oblast ostvarivanja istih ili sli¢nih ciljeva.

Clanak 40.
(Bosna i Hercegovina kao primatelj imovine)

Ako se u trenutku prestanka udruge ne moZe postupiti na na¢in odreden ovim zakonom, ili
ako udruga prestaje na osnovi odluke o zabrani rada, ili statutom nije odreden nadin
raspolaganja imovinom poslije prestanka udruge, imovina udruge postaje imovina Bosne i
Hercegovine, s tim 3to pravo koristenja pripada jedinici lokalne samouprave na ¢ijem je
teritoriju bilo sjediste udruge.

Clanak 41.
(Nistavnost raspolaganja imovinom udruge)

Raspolaganje imovinom udruge suprotno odredbama ovog zakona nistavno je.

DIO SESTI - STATUSNE PROMJENE

Clanak 42,
(Pojam i vrste statusnih promjena)

(1) Statusna promjena je promjena pravnog poloZaja udruge izvriena na osnovi odluke
skupstine u skladu sa statutom i ovim zakonom.



(2) Statusne promjene su pripajanje, spajanje i podjela udruge.

Clanak 43.
(Pripajanje udruge)

(1) Pripajanje je prijenos cijele imovine jedne udruge (pripojenik) na drugu udrugu
(pripojilac), na osnovi ugovora o pripajanju.

(2) Ugovor o pripajanju sadrZi nazive i sjedita udruga, odredbe o prijenosu imovine udruge
koja se pripaja (tofan opis prava i obveza koja se prenose, pri &emu je dopusieno upuéivanje
na posebne isprave) i prava ¢lanova pripojene udruge.

(3) Pripajanje jedne ili vide udruga drugoj upisuje se u Registar.

(4) Na upis pripajanja udruge shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona o upisu osnivanja
udruge.

(5) Uz zahtjev za upis podnose se i odluke skupétina udruga koje sudjeluju u pripajanju o
prihvacanju zakijuCenja ugovora o pripajanju (u istovjetnom tekstu), ugovor o pripajanju,
reSenje o upisu u Registar udruga koje se pripajaju.

(6) Upisom pripajanja u Registar prestaje postojati pripojena udruga, a udruga pripojilac
nastavlja s radom pod nazivom pod kojim je upisana u Registar.

Clanak 44.
(Spajanje udruge)

(1) Spajanje je osnivanje nove udruge na koju prelazi cjelokupna imovina dviju ili vige udruga
koje se spajaju.

(2) Na postupak spajanja udruge shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona o pripajanju.

(3) Spajanjem prestaju postojati udruge koje su se spojile, a novonastala udruga smatra se
novom udrugom na koju se shodno primjenjuju odredbe ovog zakona o osnivanju udruge.

Clanak 45,
(Podjela udruge)

(1) Udruga se moze podijeliti na dvije ili vise udruga.
(2) Odluka o podjeli udruge ima pravno djelovanje osnivackog akta.
(3) Na postupak podjele shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona o pripajanju udruge.

(4) Podijeljena udruga prestaje postojati, a na postupak upisa novonastalih udruga primjenjuju
se odredbe ovog zakona o osnivanju udruge.

(5) Udruge nastale podjelom odgovaraju solidarno za obveze podijeljene udruge.



(6) Udruge nastale podjelom upisuju se u Registar poslije razgranienja sredstava, prava i
obveza (diobna bilanca).

DIO SEDMI - PRESTANAK POSTOJANJA UDRUGE

Clanak 46.
(Uvjeti i nadin brisanja udruge iz Registra)

(1) Brisanjem iz Registra udruga gubi status pravne osobe.
(2) Brisanje iz Registra vrii se ako:

a) se broj ¢lanova smanji ispod broja potrebnog za osnivanje, a nadleZno tijelo udruge ne
donese odluku o prijemu novih &lanova u roku od 60 dana, na zahtjev ¢lana udruge;

b) istekne vrijeme na koje je udruga osnovana, kada je udruga osnovana na odredeno vrijeme;
¢) skupstina udruge donese odluku ¢ dobrovoljnom prestanku rada;

d) je izvrSena statusna promjena koja, u skladu s ovim zakonom, ima za posljedicu prestanak
udruge;

e) se utvrdi da udruga ne obavlja aktivnosti na ostvarivanju statutarnih ciljeva, odnosno da
nije organizirana u skladu sa statutom duze od dvije godine neprekidno ili ako je proteklo
dvostruko vide vremena od vremena utvrdenog statutom za odrZavanje sjednice skupstine, a
ona nije odrZana, na zahtjev &lana udruge;

f) je udruzi zabranjen rad;
g) je ste¢ajni postupak okon&an riesenjem o prestanku postojanja udruge.

(3) Ministarstvo utvrduje ¢injenice iz stavka (2) ovog ¢lanka, na osnovi &ega donosi rjeSenje o
brisanju iz Registra udruga, koje se objavljuje u SluZbenom glasniku BiH, u pravilu na tro3ak
podnositelja zahtjeva.

Clanak 47.
(Zabrana rada udruge)

(1) O zabrani rada udruge &iji su ciljevi ili aktivnost suprotni odredbi &lanka 3. stavka 2)
ovog zakona odluduje Sud.

(2) Odluka o zabrani rada udruge moZe se zasnivati na radnjama ¢lanova udruge, ako postoji
veza izmedu tih radnji i aktivnosti udruge ili njegovih ciljeva, ako se radnje zasnivaju na
organiziranoj volji ¢lanova i ako se prema okolnostima sluaja moZe smatrati da je udruga
tolerirala radnje svojih &lanova.



(3) Udruzi ¢e se zabraniti rad ako se uélani u medunarodnu organizaciju ili udrugu iz &lanka
2. ovog zakona, odnosno koja obavlja aktivnost radi ostvarivanja ciljeva iz &lanka 3. stavka
(2) ovog zakona.

(4) Zabrana rada saveza odnosi se i na one udruge u njegovom &lanstvu koje su izridito bile
obuhvacdene postupkom zabrane.

(5) Simboli vizualnog identiteta i druge oznake udruge kojoj je zabranjen rad (zastave, parole,
uniforme, grbovi, znacke i dr.) ne smiju se javno upotrebljavati.

Clanak 48,
(Pokretanje postupka za zabranu rada udruge)

(1) Svatko moze podnijeti prijavu o postojanju razloga za zabranu rada udruge Tuiteljstvu
Bosne i Hercegovine.

(2) Ako nadlezni tuzitelj na osnovi podnesene prijave, ili po sluZbenoj duZnosti, ocijeni da
postoje razlozi za zabranu rada udruge iz ¢lanka 3. stavka (2) ovog zakona, podnijet ée
prijedlog za zabranu rada udruge Sudu.

(3) Postupak zabrane rada udruge vodi se, ako ovim zakonom nije drugagije propisano, prema
odredbama Zakona o parni¢nom postupku. Postupak za zabranu rada udruge je hitan.

(4) O pokretanju postupka za zabranu rada udruge u Registar se upisuje zabiljedka.

Clanak 49.
(Postupak pred Sudom)

(1) Sud ¢e bez odlaganja prijedlog za zabranu rada udruge iz &lanka 48. ovog zakona dostaviti
osobi koja je u vrijeme podnoSenja prijedloga za zabranu rada udruge bila ovlastena za
zastupanje udruge, odnosno, ako se toj osobi dostava ne mozZe izvrsiti ili je ona sprijedena
uredno zastupati udrugu, Sud dée postaviti privremenog zastupnika i o tome obavijestiti
registarski odjel Ministarstva na osnovi &ega se u Registar upisuje zabiljeska.

(2) Raspravu o prijedlogu za zabranu rada udruge Sud je duZan odrZati u roku od 15 dana od
dana dostavljanja prijedioga zastupniku udruge u skladu sa stavkom (1) ovog ¢lanka.

(3) Svaki ¢lan udruge ovlasten je umijesati se u postupak.

(4) Sud moZe odrzati raspravu i donijeti odluku i ako uredno pozvane osobe ne dodu na
ro€iste, na $to se one u pozivu za raspravu izri¢ito upozoravaju.

(5) Na osnovi odrzane rasprave Sud presudom izrice zabranu rada udruge ili odbija prijedlog
za zabranu rada udruge.

(6) Sud izrice i javno objavljuje presudu na raspravi.

(7) U obrazlozenju presude o zabrani rada udruge moraju se navesti razlozi zbog kojih je
djelovanje udruge zabranjeno.



(8) Presudom kojom se zabranjuje rad udruge Sud mora odlugiti i o imovini udruge.

(9) Presuda se mora izraditi u pisanom obliku i ovjeren prijepis presude dostaviti strankama,
nadleZnom sudu radi provodenja steaja u roku od 3 dana od dana objavljivanja i Ministarstvu
na osnovi koje se u Registar upisuje zabiljeska.

(10) Dispozitiv pravomocéne presude o zabrani rada udruge objavit ¢e se u Sluzbenom
glasniku BiH.

Clanak 50.
(Zalba)

(1) Protiv presude Suda iz ¢lanka 49. stavka (5) dopustena je Zalba Apelacijskom odjelu Suda
Bosne i Hercegovine, u roku od 8 dana od dana dostavljanja presude kojom je odlugeno o
prijedlogu za zabranu rada udruge.

(2) Zalba protiv presude o zabrani rada udruge ne zadrzava njezino izvrienje.
(3) Zalba se dostavlja na odgovor. Rok za odgovor na Zalbu je 8 dana.

(4) Pravodobnu i dopuitenu Zalbu Sud ¢e dostaviti Apelacijskom odjelu Suda Bosne i
Hercegovine, zajedno sa svim spisima u roku od 3 dana od dana prijma cdgovora na Zalbu,
odnosno isteka roka za njegovo podnosenje.

(5) Apelacijski odjel Suda Bosne i Hercegovine duzan je donijeti odluku po Zalbi u roku od 8
dana od dana prijma Zalbe sa spisima,

Clanak 51.
(Stecaj udruge)

(1) Nad udrugom koja je trajnije nesposobna za placanje obveza provodi se postupak stedaja
shodno odredbama zakona kojim se regulira stetaj i poreznih zakona kojima se ureduje
tretman obveznika u ste¢aju, o ¢emu se u Registar upisuje zabiljegka.

(2) Ministarstvo bride udrugu iz Registra na osnovi pravomoéne odluke nadleznog suda na
¢ijem se podrudju nalazi sjedidte udruge o zakljuenju stedajnog postupka.

(3) Na upis u Registar podataka koji se odnose na steéaj udruge shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim se regulira steCaj o upisu u nadlezni registar odluka iz stecajnog
postupka.

(4) Prijavu za upis podataka iz st. (2) i (3) ovog ¢lanka Ministarstvu dostavlja stetajni
upravnik.



DIO OSMI - STRANE UDRUGE

Clanak 52.
(Pojam strane udruge)

n Strana udruga, u smislu ovog zakona, jeste udruga sa sjediStem u drugoj drzavi,
registrirana po propisima te drzave radi ostvarivanja nekog zajedni¢kog ili opéeg interesa ili
cilja, a Cije aktivnosti nisu usmjerenc na stjecanje dobiti, kao i medunarodna udruga ili druga
strana, odnosno medunarodna nevladina neprofitna organizacija koja ima ¢lanove koji su se
na dobrovoljnoj osnovi povezali radi ostvarivanja nekog zajednic¢kog ili opéeg interesa ili cilja
koji nije usmjeren na stjecanje dobiti.

(2) Strano predstavni$tvo u svom nazivu mora sadr¥avati naziv registrirane strane udruge
po propisima te drzave.

(2} Odredbe ovog zakona koje se odnose na upis u Registar i rad udruge primjenjuju se i
na upis i rad predstavnidtva, ureda i drugog organizacijskog oblika strane ili medunarodne
nevladine neprofitne udruge koja ima sjedidte na teritoriju Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: predstavnistvo), ako zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drugadije utvrdeno.

Clanak 53.
{Vodenje Registra predstavniStva)

(1) Predstavnistvo moze djelovati na teritoriju Bosne i Hercegovine nakon upisa u Registar
koji vodi Ministarstvo.

(2) Registar iz stavka (1) ovog &lanka vodi se u obliku knjige i elektroni¢kom obliku.

(3) SadrZaj, nacin upisa i vodenja registra iz stavka (1) ovog ¢lanka Pravilnikom bliZe ureduje
ministar.

Clanak 54.
(Zahtjev za upis predstavni$tva u Registar)

(1) Upis u Registar vrii se na osnovi zahtjeva za upis predstavni§tva.
(2) SadrZaj i izgled zahtjeva iz stavka (1) ovog ¢lanka Pravilnikom bliZe ureduje ministar.

(3) Uz zahtjev za upis, podnosi se: ovjerena fotokopija akta i ovjeren prijevod akta o
registraciji udruge ili medunarodne nevladine neprofitne organizacije u mati¢noj drzavi ili
ovjerena fotokopija potvrde (izjave) ovierene od strane suda ili notara da udruga ima prema
pravu mati¢ne drZave status pravne osobe i bez upisa u Registar i ovjeren prijevod potvrde
(izjave); ovjerena fotokopija odluke i ovjeren prijevod odluke nadleznog tijela strane udruge o
otvaranju predstavni$tva u Bosni i Hercegovini; ovjeren dokument i ovjeren prijevod
dokumenta matiéne drzave iz koga se utvrduje tko su osnivadi udruge koja osniva
predstavniStvo u Bosni i Hercegovini; ovjerena odluka i ovjeren prijevod odluke o osobi
ovladtenoj za zastupanje i predsiavljanje predstavnidtva strane udruge, ovjerena fotokopija
isprave o identitetu te osobe i prijava prebivalista, odnosno boravista u Bosni i Hercegovini;



fotokopija i ovjeren prijevod statuta ili odgovarajuéeg akta koji sadr#i podatke o sjedistu i
unutarnjoj organizaciji predstavnistva strane udruge na teritoriju Bosne i Hercegovine.

(4) Ministarstvo donosi rjeSenje o upisu predstavnistva u Registar.

(5) RjeSenje o upisu predstavnidtva u Registar objavljuje se u Sluzbenom glasniku BiH, o
trosku podnositelja zahtjeva.

Clanak 55.
(Primjena propisa na zaposlene u predstavniStvu)

(1) Na strance zaposlene u predstavniStvima primjenjuju se propisi kojima se ureduje kretanje
i boravak stranaca, ako ovim ili drugim zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drugagije
propisano.

(2) Na drzavljane Bosne i Hercegovine zaposlene u predstavnidtvima strane udruge
primjenjuju se propisi Bosne i Hercegovine.

Clanak 56.
(Sredstva za rad predstavniStva)

(1) PredstavniStvo moZe iz inozemstva unositi financijska sredstva za rad predstavnistva i za
ostvarivanje svog programa u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje devizno
poslovanje.

(2) PredstavniStvo moze, poslije izmirenja svih dospjelih poreznih i drugih obveza u Bosni i
Hercegovini, raspolagati neutrofenim financijskim sredstvima iz stavka (1) ovog &lanka, u
skladu s odredbama zakona kojim se ureduje devizno poslovanje.

(3) Predstavnistvo moze privremeno uvesti predmete i opremu koji su potrebni za njegov rad i
sa istim raspolagati u skladu s carinskim propisima i propisima o vanjskotrgovinskom
poslovanju.

Clanak 57.
(Zabrana rada predstavnistva)

Odredbe ovog zakona koje se odnose na zabranu rada udruge primjenjuju se i na zabranu rada
predstavnitva, ako zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drugaéije odredeno.

Clanak 58.
(Uvjeti i nadin brisanja predstavni$tva iz Registra)

(1) Predstavnistvo se brise iz Registra:
a) ako je strana udruga prestala s radom;
b) ako je strana udruga odludila da predstavnistvo prestane s radom;

¢) ako je predstavnidtvu zabranjen rad presudom Suda Bosne i Hercegovine.



(2) Ministarstvo donosi rjedenje o brisanju predstavnitva iz Registra.

(3) Rjesenje o brisanju predstavnistva iz Registra objavljuje se u Sluzbenom glasniku BiH, o
trosku predstavnistva.

DIO DEVETI - PRAVNA SREDSTVA

Clanak 59.
(Pravo na zalbu)

RjeSenje Ministarstva doneseno u prvom stupnju, u skladu s ovim zakonom, je kona¢no i
protiv istog nije dopustena zalba, ukoliko ovim zakonom nije drugacije propisano.

Clanak 60.
(Pravo na upravni spor)

Protiv rjeSenja Ministarstva iz Glanka 59. ovog zakona se moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine.

DIO DESETI - NADZOR

Clanak 61.
{(NadleZznost za vrienje nadzora)

(1) Clanovi udruge nadziru rad udruge. Ako ¢lan udruge utvrdi nepravilnosti u provodenju
statuta, ovlasten je na to upozoriti nadlezno tijelo utvrdeno statutom, odnosno skupstinu ako
statutom nije utvrdeno nadleZno tijelo. Ako se upozorenje ne razmotri na sjednici statutom
utvrdenog tijela udruge, odnosno skupstine u roku od 30 dana od dostavljenog pisanog
upozorenja i nepravilnosti ne otklone, &lan ima pravo podnijeti tuzbu Sudu, radi zastite svojih
prava propisanih statutom udruge.

(2) Upravni nadzor nad provodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovi ovog zakona
vrii Ministarstvo.

(3) Inspekeijski nadzor nad radom udruge vr$i Ministarstvo putem upravne inspekcije.
DIO JEDANAESTI - KAZNENE ODREDBE

Clanak 62.
(Gospodarski prijestup)

(1) Novéanom kaznom od 500 do 5.000 KM kaznit ée se za gospodarski prijestup udruga ako
obavlja neposrednu gospodarsku djelatnost u cilju stjecanja dobiti koja nije u vezi sa

statutarnim odredbama ili je obavlja prije nego §to se upise u Registar gospodarskih subjekata
(Clanak 34. stavak (2)).

(2) Za gospodarski prijestup iz stavka (1) ovog ¢lanka novéanom kaznom od 100 do 1.000
KM kaznit ¢e se i odgovorna osoba u udruzi.



Clanak 63.
(Prekrsaji)

(1) Novéanom kaznom od 300 do 3.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj udruga ako:

Py

a) djeluje suprotno zakonu, statutu i drugim opéim aktima, kao i pravilima saveza &iji je €lan
(¢lanak 9.);

b) obavlja gospodarsku djelatnost suprotno odredbama &lanka 34. stavka (3);
¢) imovinu ne koristi jedino za ostvarivanje svojih statutarnih ciljeva (€lanak 38.);

d) predstavnistvo strane udruge otpo&ne djelovati prije upisa u Registar (&lanak 53. stavak

(D).

¢) ako izvjed¢e o svom radu i o opsegu i na¢inu stjecanja i koriStenja sredstava ne uéini
dostupnim javnosti i to izvjedée ne dostavi davatelju sredstava (¢lanak 35. stavak (4));

f) ako naziv ili skraéeni naziv ne upotrebljava u pravnom prometu u obliku i sadrZaju u kome
je upisano u Registar (¢lanak 15.);

g) ako u roku od 30 dana ne prijavi Ministarstvu promjenu podataka koji se upisuju u Registar
(€lanak 31. stavak (1));

h) zastupnik udruge duzan je pridrzavati se ovlasti odredenih statutom i odlukom nadleZnog
tijela udruge i poduzimati radnje i aktivnosti u vezi s radom i djelovanjem udruge u skladu sa
zakonom, statutom i odlukama tijela udruge (¢lanak 23. stavak (3));

1) ako ne omoguéi javnost rada na na&in utvrden statutom (&lanak 5.);

j) ako se utvrdi da udruga ne obavlja aktivnosti na ostvarivanju statutarnih ciljeva, odnosno da
nije organizirana u skladu sa statutom duze od dvije godine neprekidno ili ako je proteklo
dvostruko viSe vremena od vremena utvrdenog statutom za odrZavanje sjednice skupstine, a
ona nije odrZana, na zahtjev ¢lana udruge (&lanak 46. stavak (1) tocka e)).

(2) Za prekr3aj iz stavka (1) ovog &lanka novéanom kaznom od 100 do 1.000 KM kaznit ée se
i odgovorna osoba u udruzi.

DIO DVANAESTI - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 64.
(Donosenje podzakonskih akata)

(1) Pravilnik iz ¢lanka 26. stavka (3) donijet ¢e se u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

(2) Do donoSenja pravilnika iz stavka (1) ovog ¢lanka primjenjivat ¢e se Pravilnik o nadinu
vodenja registra udruga i zaklada Bosne i Hercegovine i stranih medunarodnih udruga i
zaklada i drugih neprofitnih organizacija ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 44/10 i 14/12).



(3) Danom poéetka primjene Pravilnika o nadinu vodenja registra udruga odredbe Pravilnika
o nadinu vodenja registra udruga i zaklada Bosne i Hetcegovine i stranih medunarodnih
udruga i zaklada i drugih neprofitnih organizacija, koje se odnose na zaklade, odnosno na
urede i predstavnistva i druge organizacijske oblike stranih ili medunarodnih organizacija,
ostaju na snazi do donoZenja zakona o zakladama Bosne i Hercegovine, odnosno
donosenja Pravilnika o naginu vodenja registra zaklada Bosne i Hercegovine i stranih
medunarodnih zaklada.

Clanak 65.
(Zapodeti postupci)

Postupci zapogeti do dana stupanja na snagu ovog zakona okonéat ¢e se po propisima koji
vaZe do pocetka primjene ovog zakona.

Clanak 66.
(Uskladivanje statusa registriranih udruga)

Udruge upisane u Registar koji vodi Ministarstvo prema Zakonu o udrugama i zakladama
Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik Bill", br. 32/01., 42/03, 63/08 i 76/11) nastavljaju s
radom kao udruge od dana poéetka primjene ovog zakona, s tim $to su duzne da u roku od 24
mjeseca od dana pocetka primjene ovog zakona usklade svoj statut i druge opce akte s
odredbama ovog zakona.

Clanak 67.
(Postupak uskladivanja statusa registriranih udruga)

(1) Udruge iz ¢lanka 66. ovog zakona duZne su Ministarstvu uz zahtjev za upis uskladivanja
podnijeti odluku o izboru zastupnika udruge i ovjerenu fotokopiju osobne iskaznice
zastupnika udruge, kao i dva primjerka novog statuta.

(2) Udruge koje ne postupe u skladu sa stavkom (1) ovog €lanka rjeSenjem Ministarstva se
briSu iz Registra i gube status pravne osobe, a njihova imovina prelazi na osobe odredene
statutom, odnosno zakonom,

(3) Rjesenje Ministarstva doneseno iz stavka (2) ovog ¢lanka je kona¢no i protiv istog nije
dopustena Zalba, ali se protiv istog moze pokrenuti upravni spor pred Sudom.

Clanak 68.
(Uskladivanje statusa registriranih stranih udruga)

(1) Strane udruge, odnosno uredi, predstavniitva ili drugi organizacijski oblik strane ili
medunarodne udruge ili druge medunarodne organizacije, koje su otpodele s djelovanjem na
teritoriju Bosne i Hercegovine prije dana poéetka primjene ovog zakona duZne su svoje
djelovanje usuglasiti s ovim zakonom i podnijeti zahtjev za upis u Registar stranih udruga, s
potrebnim dokumentima, u roku od 24 mjeseca od dana poletka primjene ovog zakona.

(2) Ako strana udruga ne postupi u skladu sa stavkom (1) ovog ¢lanka, Ministarstvo donosi
rjedenje o prestanku njczina rada.



(3) Rjedenje Ministarstva iz stavka (2) ovog ¢lanka je kona¢no i protiv istog nije dopuStena
#alba, ali se protiv istog moZe pokrenuti upravni spor pred Sudom.

Clanak 69.
(Prestanak vaZenja)

Danom pocetka primjene ovog zakona odredbe Zakona o udrugama i zakladama Bosne i
Hercegovine koje se odnose na udruge, odnosno na urede, predstavnidtva ili drugi
organizacijski oblik stranog ili medunarodne udruge ili druge medunarodne organizacije
prestaju vaZiti, a odredbe koje se odnose na zaklade, odnosno na urede, predstavnistva ili
drugi organizacijski oblik strane ili medunarodne zaklade ostaju na snazi do dono$enja zakona
o zakladama Bosne i Hercegovine.

Clanak 70.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u SluZbenom glasniku BiH.
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OBRAZLOZENJE
1. Ustavna osnova

Ustavna osnova za donoSenje ovog zakona sadrZana je u &lanku IV. stavku 4.a Ustava Bosne 1
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine ovlaStena za
donosenje zakona.

2. Razlozi za donos$enje Zakona

Pravni okvir za osnivanje i djelovanje udruga u BiH trenutaéno je propisan Zakonom o
udrugama i zakladama Bosne i Hercegovine. Sloboda udruzivanja i pravo na udruzivanje i
pristupanje udrugama su temeljni drustveni principi utvrdeni i Ustavom Bosne i Hercegovine,
a predstavljaju i temeljni pravni princip drzava ¢lanica Europske unije.

Sloboda udruZivanja omoguc¢uje pojedincima da se udruzuju i zajednigki izraze, ostvaruju i
zajedniCki Stite svoje interese, 3to im omoguéuje aktivnije sudjelovanje u upravljanju
drudtvenom zajednicom.

Udruga gradana se moZe smatrati jednim od temelja demokracije. Stupanj demokracije jedne
zemlje mjeri se stupnjem postivanja temeljnih ljudskih prava i sloboda, kao i instrumentima
kojima se osigurava ostvarivanje ovih prava.

Iz navedenog razloga smo pristupili razdvajanju pravnih pitanja koja se odnose na registraciju
udruga i registraciju zaklada, kroz dva odvojena zakona, kako bi se pojednostavio postupak
ostvarivanja prava po osnovi slobode udruzivanja.

Osim navedenog, treba podsjetiti da na na$im prostorima postoji tradicija jamcenja i
omogucavanja udruZivanja radi ostvarivanja zajedni¢kih neprofitnih ciljeva, jo§ i iz
prethodnog sustava. Posljedica ovakve tradicije je i to da trenutaéno u BiH djeluje vie tisuca
udruga gradana, osnovanih radi ostvarivanja najrazli¢itijih ciljeva (npr. od ciljeva i interesa
vezanih za odredenu struku ili profesiju, za zadtitu prirode u najdirem smislu; za odredena
zajedni¢ka svojstva osnivaca i &lanova, kao 3to su zavitajne udruge ili udruge prijateljstva s
drugim narodima, za njegovanje odredenih tradicija, za zajednicka interesiranja, kao 5to su
udruge lovaca i ribolovaca, filatelista, pa do udruga kod kojih se kao cilj djelovanja navodi
zaStita ljudskih prava i sloboda, koje se u najdiroj javnosti najée$ée jedine oznalavaju kao
nevladine organizacije).

Shedno navedenom, viie je ozbiljnih razloga da se donesu dva odvojena propisa kojima bi se
na cjelovit na¢in uredio polozaj i djelovanje domacih i stranih udruga, odnosno domacih i
stranih zaklada.

PredloZena rjeSenja osiguravaju ostvarivanje jedne od bitnih sloboda prava Covjeka i
gradanina u skladu s najvidim europskim standardima i principima sadrzanim u obvezujucim
medunarodnim aktima,

Na ovaj na¢in bi se uspostavili suvremen s europskim standardima uskladen zakonski okvir za
osnivanje i djelovanje nevladinih organizacija i omoguéila puna sloboda udruZivanja uz
propisivanje preciznih i nuZnih uvjeta i mehanizama za ostvarivanje ove slobode, kako radi
zadtite interesa gradana, ¢lanova nevladinih organizacija, kao i radi zadtite opravdanog
interesa drzave.



3. Uskladenost propisa s europskim zakonodavstvom

Na razini EU-a postoje zajednicki pravni principi i preporuke u ovoj oblasti, od kojih
odredaba u Zakonu o udrugama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o udrugama)
nije odstupljeno.

4. Provedbeni mehanizmi i nacin osiguranja postivanja propisa

Provedba ovog zakona, kojim se na op¢i nadin ureduje registracija udruga, osigurava se u
okviru Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, te institucija koje primjenjuju odredbe ovog
zakona u okviru svoje nadleZnosti.

5. Sredstva za implementaciju

Implementacija Zakona o udrugama ne zahtijeva posebna sredstva prorafuna
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine. Sredstva
za implementaciju ovog zakona osigurana su u proraéunu institucije. Primjenom
odredaba ovog zakona osiguravat ée se prihod naplatom pristojbi za upise u Registar
udruga.

6. Javne konzultacije

U skladu s odredbama ¢lanka 6. Pravila za konzultacije o izradi pravnih propisa (“Sluzbeni
glasnik BiH”, br. 81/06), prednacrt Zakona o udrugama, a nakon utvrdivanja teksta
prednacrta, postavljen na web-stranici Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, radi dostave
komentara zainteresiranih strana u roku 21 dana od dana stavljanja prednacrta na web-
stranicu.

Javne konzultacije u vezi s prednacrtom Zakona o udrugama obavljene su u razdobljuod 1. 2.
2012. godine do 22. 2. 2012. godine.

7. Obrazlozenje predlozenih pravnih rjeSenja
Osnovne odredbe (od élanka 1. do élanka 9.)

Osnovnim odredbama se, po prvi put, na cjelovit nafin odreduje predmet zakonskog
uredivanja domacih i stranih udruga. PredloZena odredba kojom se definira pojam udruge ima
za cilj razgrani€enja ove vrste organizacija od drugih oblika i na¢ina povezivanja gradana 1
omogucavanja gradanima da se udruZuju radi ostvarivanja najrazliditijih, samo za njih
zajedniCkih ili opéih ciljeva 1 interesa. Predlozena rjeSenja kre¢u se u okviru medunarodnih
standarda u ovoj oblasti, a sline odredbe sadrzane su i u vaZeéim zakonima zemalja iz regije
-- biv&ih jugoslavenskih republika.

Odredbe kojima se suglasno &lanku II. stavku 3. tocki i) Ustava Bosne i Hercegovine
propisuje sioboda udruzivanja s drugima podrazumijeva dobrovoljnost upisa u Registar, ¢ime
se izraZava jedan od osnovnih principa statusa nevladinih organizacija u Europi i spadaju
medu najznacajnije novine Zakona. Predvideno je da upisom u Registar udruga sti¢e svojstvo
pravne osobe. Pravni Zivot udruge pocinje sa stjecanjem statusa pravne osobe. Status pravne
osobe koji udruga sti¢e upisom u Registar pruza udruzi niz prednosti, omoguéuje joj da



samostalno nastupa u pravnom prometu, da obavlja i druge aktivnosti u skladu sa Zakonom.
Bitno je, medutim, naglasiti da odredbe o zabranjenim ciljevima i djelovanju, kao i pravne
posljedice ove zabrane, podjednako vaZe za sve udruge.

PredloZene osnovne odredbe ureduju i moguénost da se udruga osnuje na neodredeno, ali i na
odredeno vrijeme, s obzirom na to da je moguée da ostvarivanje ciljeva radi kojih se udruga
osniva budu vezani za odredeno vremensko razdoblje.

Na osnovi osnovnih odredbi mogu se odrediti i principi na kojima se zasniva rad udruge, a to
su princip javnosti rada i princip zakonitosti rada udruge.

Osnivanje i naziv udruge (od élanka 10. do élanka 18.)
Sljedeca rjesenja se odnose na uredenje osnivanja udruge.

Kao prvo, predlozeno je da udrugn mogu osnovati najmanje tri osnivata koji imaju
prebivalidte, boraviite, odnosno sjedite na teritoriju Bosne i Hercegovine. Osnivadi udruge
mogu biti poslovno sposobna fizicke i pravne osobe. Kako usporedna praksa pokazuje da se u
zakonodavstvima europskih zemalja radi ostvarivanja slobode udruZivanja broj potrebnih
osnivata smanjuje, predioZeno je da udruga moze biti osnovana ako postoje najmanje tri
osnivata.

Smisao predloZenog rje§enja je da se zahtijevanim minimalnim brojem osniva¢a ne oteZava i
ne ograni¢ava sloboda udruZivanja, s druge strane, potrebno je da broj osniva¢a zadovoljava
osnovnu, logiénu prirodu pojma udruZivanja. Takoder, potrebno je istaknuti da je omoguéeno
da osnivaci jedne udruge budu istodobno fizi¢ke i pravne osobe.

U cilju uskladivanja s &lankom 15. stavkom 1. ratificirane Konvencije Ujedinjenih naroda o
pravima djeteta kojom je predvidenc da drzave &lanice priznaju pravo djetetu na slobodu
udruzivanja i slobodu okupljanja, predioZeno je rjesenje da i maloljetne osobe s navrienih 16
godina Zivota mogu biti osnivadi udruga. Prilikom opredjeljivanja za donju starosnu granicu
maloljetnika imao se u vidu cjelokupni pravni sustav BiH, posto se u pojedinim propisima
upravo navr$enih 16 godina Zivota uzima kao osnova za stjecanje odredenih prava i
odgovornosti. S druge strane, zahtjevom da se maloljetna osoba moZe pojaviti kao osnivag ili
¢lan udruge samo uz ovjerenu pismenu izjavu o davanju suglasnosti njegova zakonskog
zastupnika predloZeno zakonsko rjesenje uskladeno je i s odredbama Konvencije o pravima
djeteta, koja govori o zabrani zlouporabe djece.

PredloZenim odredbama propisuje se na¢in osnivanja udruge i osnovna pitanja koja se ureduju
osnivatkim aktom i statutom. Udruga se osniva slobodno, usvajanjem osnivalkog akta,
statuta i izborom osobe ovlatene za zastupanje, na osnivatkoj skupstini, kada udruga poginje
djelovati. Imajuéi u vidu ¢injenice da postoji i moZe postojati izuzetno veliki broj udruga,
razlifito osposobljenih da u trenutku svog osnivanja sagledaju i predvide potrebu da urede sva
pitanja koja su od vitalnog znadaja za rad udruge, predloZeno je relativno detaljno uredenje
obveznog sadrZaja osnivackog akta i statuta, pri ¢emu se ni jednim od obveznih dokumenta ne
ugroZava samostalnost udruge i njezina sloboda da autonomno uredi unutarnje odnose i
vlastitu organizaciju. Osnivacki akt je pocetni inicijalni akt usmjeren na nastanak udruge,



stoga je bilo nuZno zakonom propisati njegov osnovni sadrzaj, pri ¢emu sadrZaj osnivackog
akta zavisi od toga pojavljuju i se kao osnivadi fizicke ili pravne osobe.

Posebno su definirana pitanja koja se odnose na obvezan sadrzaj statuta. Odredbama zakona
su predvidena sva pitanja bez ¢ijeg uredivanja osnovnim aktom udruge, udruga ne bi mogla
funkcionirati ili bi bio ostavljen prostor za zlouporabu, odnosno ograni¢avanje prava ¢lanova
udruge ili ne bi bila osigurana pravna sigurnost treéih osoba koje stupaju u odnose s
udrugama.

Sto se tite naziva udruge, takoder je predvidena Siroka sloboda u pogledu njegova
odredivanja. Omoguéeno je da osim naziva udruge na jednom od tri sluZbena jezika i jednom
od dva pisma koja su u uporabi u Bosni i Hercegovini, za koje se opredijeli podnositelj
zahtjeva, u Registar bude upisan i naziv udruge na jeziku nacionalne manjine, odnosno na
jedan ili viSe stranih jezika, ukoliko je to predvideno osnivackim aktom i statutom udruge.
Takoder, omoguéeno je da naziv udruge moZe sadrzavati pojedine strane rije¢i pod uvietom
da one &ine naziv medunarodne organizacije &ije je udruga ¢lan, da su te rijeci uobiCajene u
nafem jeziku, da za njih nema odgovarajuée 1ijedi u nafem jeziku ili kada se radi o rijeCima
na mrtvom jeziku. Zakonske odredbe u nazivu udruge sadrze i nuZna ograni¢enja koja se
odnose prije svega na to da i naziv udruge, odnosno pojedini njegovi elementi podlijezu
zabrani koja vazi za ciljeve i djelovanje udruge.

Jedno od ogranifenja koje je nuZno u cilju pravne sigurnosti odnosi se na nemoguc¢nost da s¢
u Registar upide udruga &iji je naziv identi¢an, odnosno zamjenjiv s nazivom udruge koja je
ve¢ upisana ili koja se ranije uredno prijavila za upis. Rukovodeéi se razlozima pravne
sigurnosti i za¥tite tre¢ih saviesnih osoba koje stupaju u pravni promet s udrugama,
predloZeno je rjesenje prema kojem se prijava za upis u Registar odbacuje ukoliko je naziv
udruge identi¢an (dakle, u svemu potpuno isti) ili izaziva zabunu u odnosu na naziv druge
udruge, kao i u odnosu na nazive drugih pravnih osoba, u pogledu toga o kakvoj se vrsti
pravne osobe radi.

Kako udruga moZe imati simbole vizualnog identiteta, logi¢an nalin definiranja odredaba
zakona u naprijed navedenom smislu je da ni simboli vizualnog identiteta ne mogu biti
identi¢ni simbolima vizualnog identiteta drugih udruga koje su upisane ili uredno prijavljene
za upis u Registar niti izazivati zabunu o udruzi, njegovim ciljevima ili u pogledu toga o kojoj
se vrsti pravne osobe radi.

Clanstvo i tijela (od Elanka 19. do lanka 25.)

Dobrovoljnost je jedan od osnovnih principa na kojima se zasniva postojanje udruga. One
nastaju i prestaju voljom svojih &lanova. Medutim, dobrovoljnost se ogleda i u tome da svaka
osoba moZe, pod uvjetima i na nafin predvidenim statutom, postati ¢lan udruge. Istodobno,
autonomno pravo udruge je da propisivanje uvjeta za &lanstvo u svom statutu opredijeli
specifi¢na svojstva koja treba posjedovati onaj tko Zeli biti &lan udruge, Sto ¢e po pravilu biti
uvjetovano ciljevima zbog kojih se udruga osniva.



Kako se statutom ureduju ne samo uvjeti i nadin uélanjivanja ve¢ 1 prestanak lanstva, prava,
obveze i odgovornosti ¢lanova predloZenim odredbama se na najopéiji nadin omogucuje
zadtita &lanova od nezakonitih i nestatutarnih odluka tijela udruge, i to kroz pravo pokretanja
postupka pred nadleZnim sudom radi utvrdivanja nistavnosti takvih odluka.

QOdredbama kojima se predvida odgovornost ¢lanova udruge za $tetu koju prouzrokuju udruga
donose¢i odluku s grubom nepaZnjom ili namjerom da se Steta prouzrokuje udruga se §titi od
njezinih nesavjesnih &lanova. PredloZenim zakonskim rjeSenjima takoder su zaticeni 1
¢lanovi udruge pojedinaéno. Sloboda autonomnog reguliranja unutarnjih odnosa u udruzi je
takoder jedna od komponenata slobode udruzivanja.

Da bi se ostvarili ciljevi zbog kojih je udruga osnovana i da bi obavljala aktivnosti kojima se
ti ciljevi ostvaruju, udruga ima &lanove koji izraZavaju svoju volju i upravljaju udrugom
neposredno ili preko izabranih predstavnika u tijelima udruge. Iako se ostavlja puna sloboda
udrugama da pitanja unutarnje organizacije urede statutom, predlagal je u granicama kojima
se ne ugroZava autonomija uredio pitanja vezana za tijela udruge, a prije svega za skupstinu,
kao najviSe tijelo i njene nadleZnosti u odnosu na ona pitanja koja su od znalaja za
funkcioniranje udruge, kao i za sve njezine ¢lanove. Iz istih razloga nuzno je bilo zakonom
urediti 1 osnovna pitanja koja se ti¢u zastupnika udruge.

Upis u Registar (od lanka 26, do élanka 32.)

U skladu s odredbama zakona, postupak osnivanja udruge prethodi postupku upisa u Registar
udruga. Upis u Registar je vrlo bitan za "Zivot" udruge, poito upisom udruga stie svojstvo
pravne osobe.

U ovom prijedlogu je posebno obradena materija koja se odnosi na upis u Registar ¢ime se
omogucuje pravna sigurnost u postupku vodenja Registra, uz istodobno uspostavljanje jasnih
pravila i jedinstvene prakse za upis bilo koje udruge koja se registrira u skladu s ovim
zakonom.

PredloZenim, uredivanje sadrzaja Registra kao javne knjige omogucuje se svakome da se u
skladu sa zakonom informira o relevantnim podacima vezanim za Registar. Pojedini principi
koji kao najopciji vaZe za sve javne knjige primjenjuju se i na Registar udruga. To znaéi da
Ministarstvo, nakon 3to utvrdi ispunjenost zakonom propisanih uvjeta, upisuje udrugu u
Registar i od tog trenutka podaci koji su upisani su javni u skladu sa zakonom i svatko se
moze pouzdati u njihovu toénost.

S obzirom na pravne posljedice &injenice upisa, odnosno da udruga upisom u Registar stife
status pravne osobe, zakonom je predvideno ne samo to tko u ime udruge podnosi prijavu za
upis vec i postupak upisa kao najvaznijeg dokumenta potrebnog za upis.

Zakonom je predvideno da ¢e o zahtjevu za upis, ukoliko zastupnik udruge uz zahtjev uredno
u skladu sa zakonom podnese sve propisane akta, dokumente, odnosno podatke, Ministarstvo
odlu¢iti rjedenjem o upisu u Registar. Odbijanje zahtjeva za upis moguce je samo iz zakonom
predvidenih razloga, kao i odbacivanje zahtjeva, i to tek ako podnositelj zahtjeva, nakon
obavijesti Ministarstva u ostavljenom roku ne otkloni nedostatke koji su smetnja za upis.



Ovdje je potrebno napomenuti da se zakonom ureduju samo nuzna odstupanja od odredaba
zakona koje ureduje upravni postupak, koja su posljedica specifi¢ne prirode upravne stvari u
ovoj oblasti, dok ¢e se odredbe tog zakona primjenjivati u svim ostalim sluajevima koji nisu
posebno uredeni ovim zakonom.

Tako na primjer ptije nego §to donese rjedenje o odbacivanju zahtjeva za upis, Ministarstvo ¢e
koristiti moguénosti koje pruza zakon koji ureduje opéi upravni postupak prilikom
odredivanja konkretnog roka za otklanjanje pojedinih nedostataka — kad uz zahtjev nisu
podnesene sve propisane isprave, odnosno kad osnivadki akt ili statut ne sadrzi sve podatke
propisane Zakonom. Qdredivanje rokova koji nisu predugi nuZno je ne samo iz razioga
ekonomidnosti postupka veé imajuéi u vidu odredbe o nazivu udruge, da bi se izbjeglo da se
time posebno ugrozi ostvarivanje slobode udruzivanja za drugu udrugu. Sto se tide razloga
koji se predvidaju kao osnova za moguée odbacivanje prijave, oni se ograniavaju na
nedostatke u nazivu udruge, podnosenje prijave od strane neovladtene osobe, podnoSenje
zahljeva bez istodobnog podno3enja svih propisanih priloga, u slu¢aju da zahtjev osnivacki
akt ili statut ne sadrze sve propisane elemente. Zahtjev se odbacuje tjeSenjem i protiv ovog
upravnog akta predvidena je sudska za$tita pokretanjem upravnog spora.

Imajuéi u vidu javnost i pouzdanost i toénost podataka upisanih u Registar, propisana je
obveza udruge da prijavljuje i dostavlja akte o promjenama podataka koji se upisuju u
Registar. PredloZeni rok od 30 dana od dana nastale promjene je primjeren kako sa stanovidta
pravne sigurnosti tre¢ih osoba 1 pouzdanosti Registra, tako i sa stanovi$ta moguénosti udruge
da pravodobno izvr$i ovu obvezu.

Takoder je predvideno da ¢e se zahtjev za registraciju odbaciti rjeSenjem ako je nepotpun, o
demu se podnositelj zahtjeva upozorava obavijeS¢u u kojoj se navode razlozi zbog kojih
registracija nije izvriena, kao i da ée se zahtjev odbaciti ako podnositelj zahtjeva u roku od 30
dana od dana prijma obavijesti ne postupi po uputama iz obavijesti Ministarstva.

Imovina i obavljanje aktivnosti (od ¢lanka 33. do clanka 41.)

Kada je u pitanju nadin stjecanja imovine udruge, princip je da udruge prema predloZenim
rjedenjima mogu stjecati imovinu na svaki zakonom dopusten na¢in. To zapravo znadi da su
dopustene sve osnove stjecanja imovine u skladu s vaZeéim propisima, uz prava i obveze koje
na osnovi vaZecih propisa nastaju po osnovi stjecanja imovine.

Iz prirode udruga koje su po definiciji neprofitne organizacije, proizlazi i osnovno rjeSenje
prema kojem udruga moZe vriiti one aktivnosti kojima se ostvaruju ciljevi zbog kojih je
osnovana, a koji su utvrdeni statutom,

PredloZenim rjeSenjima, koja su opée prihvaéena, kako u pravnim sustavima &lanica EU, tako
1 u pravnim sustavima zemalja u tranziciji, dopusta se mogucnost da udruga obavlja i drugu
aktivnost kojom se sti¢e dobit u skladu sa zakonom. Dakle, sve aktivnosti udruge, bilo
neprofitne ili profitne, moraju iskijudivo sluZiti ostvarivanju statutarnih ciljeva udruge. To
znadi da ni gospodarske ili druge aktivnosti udruge nisu u funkciji stjecanja dobiti koja je
sama sebi cilj, ve¢ pomaZu ostvarivanju neprofitnih aktivnosti zbog kojih je udruga osnovana.



Medutim, onog trenutka kada se udruga pojavi s namjerom da obavlja gospodarsku aktivnost,
u tom segmentiu svog djelovanja ona se ne moZe razlikovati od svakog drugog gospodarskog
subjekta koji obavlja istu djelatnost te podlijeze propisima kojima se ureduje obavljanje
gospodarske djelatnosti, kako u pogledu ispunjenosti uvieta za njihovo obavljanje tako i u
pogledu nacina obavljanja.

Takoder, u skladu s iznesenim razlozima, predvideno je da udruga ne moZe raspodjeljivati
dobit od profitne djelatnosti svojim osnivadima, &lanovima, ¢lanovima tijela, zaposlenim ili s
njima povezanim osobama.

S obzirom da se udruge &esto osnivaju radi ostvarivanja nekog opéeg cilja ili interesa, drZzava
ima razlog i osnove da poti¢e programe od javnog interesa koje realiziraju udruge. Poticaj se
vi§i kroz dodjeljivanje sredstava za realizaciju odredenog programa. U skladu s vaZecim
propisima, sredstva za realizaciju ovih programa dodjeljuju se na osnovi provedenog javnog
natjeaja i uz zakljudivanje ugovora o realiziranju odobrenih programa, a bliZe kriterije,
uvjete, nacin i postupak dodjele, kao i nain i postupak vracanja dodijeljenih sredstava
ureduju se posebnim propisima, Udruga je obvezna dodijeljena sredstava koristiti iskljucivo
za realiziranje dodijeljenih programa. Zakonom su nabrojani programi koji bi se mogli
smatrati programima od javnog interesa. Koristenje ovakvog vida poticaja neminovno
podrazumijeva propisivanje obveze za udruge koje su dobile sredstva da najmanje jednom
godiSnje javnosti stave na uvid cjelokupno izvjesée o svom radu, opsegu i nadinu stjecanja 1
koritenja dobivenih poticaja, kao i da takvo izvje§ée dostave davatelju sredstava.

Predvidena obveza udruga da vode poslovne knjige i podnose financijska izvje$¢a u skladu s
propisima o ratunovodstvu i reviziji posljedica je prava udruga da stje¢u imovinu iz razliitih
1zvora.

Za svoje obveze udruga odgovara cjelokupnom svojom imovinom, a ova se ne mozZe dijeliti
osobama kojima se ne moZe dijeliti ni eventualna dobit koju udruga ostvari. PredloZena
rjeSenja imaju za cilj jasno razdvajanje pravnog subjektiviteta udruge od pravnog
subjektiviteta njezinih osnivada i €lanova i u skladu sa osnovnim principima statusa
nevladinih organizacija. Polazeéi od vel vise puta isticanog osnovnog smisla osnivanja i
djelovanja udruge, predloZen je nadin postupanja s imovinom udruge u sluaju njezina
prestanka. Kao prvo, posto udruga ima pravo raspolagati vlastitom imovinom predvideno je
da samo udruga svojim statutom odreduje primatelja imovine za slu¢aj da ista prestane
postojati. Medutim, iz navedenih razloga, za primatelja imovine se ne moZe odrediti bilo tko,
ve¢ ta imovina dalje treba sluZiti, bar priblizno, svrsi koju je ve¢ imala. Zato se za primatelja
imovine moZe odrediti samo domada neprofitna pravna osoba koja je osnovana radi
ostvarivanja istih ili sliénih ciljeva, Smisao zakonskog riedenja je da se i poslije prestanka
postojanja udruge osigura provodenje volje osnivaca i €lanova prethodno postojeée udruge,
koji su doprinijeli stvaranju imovine da bi ona posluZila ostvarivanju odredenih ciljeva.

U sluéaju kada s imovinom udruge koja je prestala sa radom nije moguce postupiti na nacin
predviden ovim zakonom ili statutom, ili udruga statutom nije utvrdila koja ée neprofitna
pravna osoba naslijediti njezinu imovinu, prema predlozenom rjeSenju tzv. imovina kojoj se



ne zna vlasnik postaje imovina BiH, s tim $to pravo koristenja pripada jedinici lokalne
samouprave na ¢ijem je teritoriju udruga imala sjediste.

Statusne promjene (od ¢lanka 42, do clanka 45.)

Posto je udruga "Zivi organizam” moguée je da dode do pripajanja jedne udruge drugoj, do
spajanja dviju ili vise udruga ili do podjele jedne udruge na dvije ili vide novih udruga. Svaka
od ovih promjena na odredeni nain utice na status prvobitne udruge, te je stoga potrebno
definirati moguce oblike promjena koje su od utjecaja na status same udruge, a takoder urediti
pravne posljedice svake od ovih promjena.

Prestanak postojanja udruge (od Elanka 46. do élanka 51.)
Kao §to se status pravne osobe sti¢e upisom u Registar, on se i gubi brisanjem iz Registra.

Razlozi za brisanje iz Registra izri¢ito su i precizno definirani Zakonom i ne ostavljaju prostor
Ministarstvu za diskrecijsku ocjenu u pogledu njihova postupanja. Prva skupina osnova za
brisanje je posljedica volje same udruge, kada se broj &lanova smanji ispod broja osnivada
potrebnog za osnivanje, a nadleZno tijelo udruge ne donese odluku o prijmu novih &lanova u
roku od 60 dana, protek vremena na koje je osnovana, odluka nadleZnog tijela o prestanku
rada, izvrSena statusna promjena koja ima za posljedicu prestanak udruge. Druga skupina
razloga je kad se utvrdi da udruga ne obavlja aktivnosti na ostvarivanju statutarnih ciljeva,
odnosno da nije organizirana u skladu sa statutom duZe od dvije godine neprekidno ili ako je
proteklo dvostruko viSe vremena od vremena utvrdenog statutom za odrZavanje sjednice
skupstine, a ona nije odrZana, ako je udruzi zabranjen rad, ako je pokrenut ste¢ajni postupak.
Osim razloga za brisanje, ureden je postupak brisanja, tijelo nadlezno za odlugivanje o zabrani
rada udruge, krug osoba ovladtenih za pokretanje postupka zabrane rada udruge, kao i
postupanje Ministarstva po odluci nadleznog suda.

Sto se tice razloga za zabranu rada udruge, treba ukazati na odredbe Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i na odredbe Ustava Bosne i Hercegovine koje
se odnose na slobodu udruZivanja gradana, kojim se ova sloboda moZe ograni&iti samo iz
razloga koji su takvog znataja da je ograniéenje ove slobode nuZno upravo da bi se zatitile
slobode i prava ostalih gradana. Takoder je veé u osnovnim odredbama Zakona predvideno da
ciljevi i djelovanje udruge ne mogu biti usmjereni na nasilno ruSenje ustavnog poretka i
narusavanje teritorijalne cjelokupnosti Bosne i Hercegovine, krienje zajaméenih ljudskih
prava ili manjinskih prava ili izazivanje i poticanje neravnopravnosti, mrnje i netrpeljivosti
Zasnovane na rasnoj, nacionalnoj, vjerskoj ili drugoj pripadnosti ili opredjeljenju, kao i spolu,
rodu, fizi¢kim, psihickim ili drugim karakteristikama i sposobnostima. Dosljedno tome
predloZeno je da se zabrana rada udruge moze izreéi samo ako su ciljevi ili djelatnosti udruge
suprotni navedenoj osnovnoj odredbi.

Kad je rije¢ o odredbama koje se odnose na prestanak postojanja udruge, imajuéi u vidu da
udruga ima svoju imovinu i da stupanjem u pravne odnose mo¥e za sebe stvoriti prava i
obaveze, posebno da pod odredenim uvjetima udruga moZe obavliati i gospodarsku



djelatnosti, bilo je potrebno zakonski do kraja urediti »~okon€anje pravnog Zivota® jedne
udruge.

Vodeéi raduna o uskladenosti predloZenih rjeSenja s pravnim sustavom, stefaj udruge
predstavlja pitanje kojim se razrjesava slucaj kad pravni subjekt nema dovoljno sredstava za
pokriée svih svojih obveza.

Osim navedenog, definirano je i pokretanje postupka za zabranu rada udruge, kao i postupak
pred sudom po prijedlogu za zabranu rada udruge i postupak po Zalbi, kao i omogudéavanja
vodenja hitnog postupka po prijedlogu za zabranu rada udruge u cilju osiguravanja pravne
sigurnosti, kao i dosljednog omoguéavanja provedbe medunarodne Konvencije o slobodi
udruZivanja, kako bi se na sto brzi i jednostavniji naéin omoguéilo da nevladine organizacije
ostvare svoja prava pred nadleZnim institucijama.

Strane udruge (od ¢lanka 52. do &lanka 58.)

Postoji niz razloga zbog kojih je potrebno zakonom urediti poloZaj, status i djelovanje stranih
udruga. S jedne strane, medunarodnim dokumentima (Europska konvencija o priznavanju
statusa pravne osobe medunarodnim nevladinim organizactjama, Strasbourg, 24. travnja 1986.
godine) sloboda djelovanja zajam&ena je ne samo u okvirima drzave u kojoj je udruga
(nevladina organizacija) osnovana veé i izvan njenih granica, §to znali obvezu drzave da
stranim udrugama omoguc¢i djelovanje na svojem teritoriju. Dalje, medu stranim udrugama
koje djeluju u Bosni i Hercegovini ne mali broj je onih &je su aktivnosti usmjerene na
pruZanje humanitarne i druge pomoéi ili uspostavljanje suradnje u oblasti unapredenja
stru¢nih i znanstvenih znanja istraZivanja i sl., konaéno, postoji opravdani interes da se preko
nadleznih drZavnih tijela, kroz urednu evidenciju o svim udrugama i djelatnostima zbog kojih
su osnovana, ne uskracujuéi im slobodu djelovanja na analogan natin kao kad se radi o
domacim udrugama, u skladu sa zakonom vr§i nadzor nad njihovim radom. U skladu s
pravilima koja vaze za djelovanje domaéih udruga, jedina zabrana &ije se propisivanje
predlaZe je da ni strana udruga ne moZe obavljati bilo koju djelatnost radi ostvarivanja nekog
cilja koji je u suprotnosti s pravnim poretkom zemlje u kojoj djeluje. I u sludaju stranih
udruga, odlu¢ivanje o zabrani rada je u nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine.

Pravna sredstva (Elanak 59. i élanak 60.)

Kako su poslovi koji se odnose na udruZivanja u nadleZnosti Ministarstva pravde BiH, s
obzirom da je rije¢ o nevladinom sektoru, propisano je s ciljem da se osigura $to veca
samostalnost u radu nevladinih organizacija u odnosu na rad vladinog sektora, da je rjeSenje
doneseno u prvom stupnju konacno i da protiv istog nije dopustena Zalba. Medutim, protiv
konaénog rjesenja se moZe pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine.



Nadzor (¢lanak 61.}

Prema rjesenju sadrzanom u Zakonu predvideno je da &lanovi udruge nadzim rad udruge. Ako
¢lan udruge utvrdi nepravilnost u provodenju statuta udruge, ovladten je na to upozoriti
nadleZno tijelo utvrdeno statutom, odnosno skupstinu ako statutom nije utvrdeno nadleZno
tijelo. Ako se upozorenje ne razmotri na sjednici statutom utvrdenog tijela udruge, odnosno
skupstina u roku od 30 dana od dostavljenog pismenog upozorenja nepravilnosti ne otkloni,
¢lan udruge ima pravo podnijeti tuzbu sudu radi zastite svojih prava propisanih statutom
udruge.

Upravni nadzor nad provodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovi ovog zakona
vrii Ministarstvo.

Ministarstvo vr¥i 1 inspekeijski nadzor preko upravne inspekeije.
Kaznene odredbe (Clanak 62. i Slanak 63.)

Za slutaj povrede zakona, predlozene su kaznene odredbe, i to gospodarski prijestupi za
obavljanje gospodarske djelatnosti suprotno zakonu, a prekriaji za povrede koje se ti¢u
obveza udruge kao neprofitne organizacije predvidenih ovim zakonom.

Zaprijeceni minimumi i maksimumi prekriajne kazne primjereni su teZini prekriaja i shodno
tome ispod su opéeg zakonskog maksimuma, a prilikom opredjeljivanja za okvir prekrSajnih
kazni, osim teZine prekriaja, imalo se u vidu da visina zaprijeene nov€ane kazne ni na koji
nacin ne stvori moguénost za neizravno ugrozavanje slobode udruzivanja.

Prelazne i zavrSne odredbe (od Elanka 64. do clanka 70.)

Prelaznim odredbama je kao prvo predloZen primjeren rok od 24 mjeseca za preregistraciju,
svih postojeéih udruga.

Prelaznim i zavr$nim odredbama predvideno je da prestaju vaziti odredbe Zakona o udrugama
i zakladama BiH kojima je trenutagno uredena materija koja se odnosi na registraciju udruga i
stranih udruga, budugi da su iste izgubile smisao donosenjem ovog zakona.

Takoder, propisan je postupak uskladivanja statusa registriranih udruga, stranih udruga, kao i
stavljanje izvan snage propisa nakon poéetka primjene odredaba ovog zakona.

8. Pribavijenja misljenja

U postupku izrade nacrta Zakona o udrugama Bosne i Hercegovine pribavljena su migljenja nadleznih
institucija, i to:
- Misljenje Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 05-02-2-2733-4/12 od 9.
5.2012. godine;
- Misljenje Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, broj 07-02-1170/12
od 5.3.2012. godine;
- Misljenje Direkcije za europske integracije, broj 03/A-06-2-D%j-499-2/12 od 3. 4. 2012.
godine;
- Midljenje Ureda za zakonodavstvo, broj 01-02-199/12 od 26. 3. 2012. godine.



Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

Bosne i Hercegovine i Direkcija za europske integracije dali su misljenja v kojima nisu dane
primjedbe i sugestije na tekst nacrta Zakona.

Ured za zakonodavstvo je dao mislienje u kojem su dane primjedbe i sugestije, koje su

uglavnom uvrstene u tekst nacrta Zakona o udrugama Bosne i Hercegovine, osim sljedecih:

1.

Primjedba dana na &lanak 4. stavak (1) nacrta Zakona, da se kod pozivanja na Zakon o
upravnom postupku navede javno glasilo u kojem je objavljen osnovni tekst, kao i izmjene
tog zakona, nije uvritena u tekst nacrta Zakona o udrugama Bosne i Hercegovine iz razloga
§to bi se prilikom svake izmjene Zakona o upravnom postupku javljala potreba za izmjenom
Zakona o udrugama Bosne i Hercegovine.

Isto se odnosi i na primjedbu Ureda za zakonodavstvo da se u ¢lanku 48. stavku (3) kod
pozivanja na Zakon o parni¢nom postupku navede javno glasilo u kojem je objavljen osnovni
tekst, kao i izmjene tog zakona.

Primjedba dana na &lanak 64. stavak (3) da se precizno navedu odredbe postojeéeg pravilnika
koje prestaju vaziti pocetkom primjene Pravilnika o nadinu vodenja registra (&ije donogenje
slijedi), a koje odredbe postojeéeg pravilnika ostaju na snazi do donofenja Zakona o
zakladama Bosne i Hercegovine, nije uvritena u tekst nacrta Zakona o udrugama Bosne i
Hercegovine. Ovo iz razloga §to nije moguée precizno ,,0znaditi“ koje odredbe pravilnika
prestaju vaZiti, a koje ostaju na snazi, kao i iz razloga $to se pravilnikom na jedinstven nagin,
uglavnom istim &lanovima, propisuje postupak upisa u registar i udruga i zaklada Bosne i
Hercegovine i stranih ili medunarodnih udruga ili zaklada ili drugih medunarodnih
organizacija, nain podnoSenja zahtjeva i obrazac zahtjeva za upis promjena u registru, oblik i
sadrZaj registra i nacin njegova vodenja, Suvanje registra i zbirke isprava, izdavanje izvoda iz
registra, te druga pitanja znadajna za upis i vodenje registra, u skladu sa Zakonom o
udrugama i zakladama Bosne i Hercegovine.

Iz istih razloga nije uvritena primjedba Ureda za zakonodavstvo da se u &lanku 69. nacrta

Zakona precizno navedu &lanci (Slanci po brojevima) &ije odredbe prestaju vaZiti stupanjem
na snagu predmetnog zakona, a koje odredbe postojeéeg Zakona o udrugama i zakladama
Bosne i Hercegovine ostaju na snazi do donosenja zakona o zakladama Bosne i Hercegovine
Jer se i Zakonom o udrugama i zakladama Bosne i Hercegovine na jedinstven nadin i
uglavnom istim ¢lancima ureduje osnivanje, registracija, unutarnja organizacija i prestanak
rada udruga i zaklada koje se izaberu registrirati u svojstvu udruga i zaklada na razini Bosne i
Hercegovine, odnosno od kojih se zahtijeva da se registriraju u skladu s ovim zakonom.



