BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

PRIJEDLOG

ZAKON
O /4
BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

Sarajevo, prosinca 2008. godine



Na temelju ¢lanka IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina
Bosne 1 Hercegovine, na sjednici Zastupnickog doma, odrzanoj dana

2008. godine i sjednici Doma naroda, odrzanoj dana 2008. godine,
usvojila je
ZAKON
0]

BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

DIO PRVI
OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet propisivanja)

Ovim zakonom propisuje se temelj prava i nacela za ostvarivanje besplatne
pravne pomoc¢i (u daljnjem tekstu: pravna pomoc¢), kao 1 oblici ostvarivanja
pravne pomoc¢i, postupci u kojima se pruza pravna pomo¢, odnosno postupci u
kojima je pravna pomoc¢ isklju¢ena u smislu ovog zakona, korisnici pravne
pomodi, uvjeti i nacin njenog ostvarivanja, kriteriji za ostvarivanje, pruzatelji
pravne pomoc¢i, institucijsko upravljanje sustavom pravne pomo¢i, kontrola
kvaliteta pruzanja pravne pomoc¢i, financiranje pravne pomo¢i i nadzor nad
provodenjem ovog zakona.

Clanak 2.
(Obujam i minimum prava)
(1) Prava i nacela utvrdena ovim zakonom predstavljaju minimum prava koji se
drugim zakonima i propisima ne mogu umanjivati.
(2) Korisnik koji moze ostvariti pravo na pravnu pomo¢ u mjestu svog
prebivalista ili boraviSta ne moZe biti uskracen za to pravo na teritoriju Bosne
i Hercegovine.

Clanak 3.
(Definicija besplatne pravne pomoci)

(1) Besplatna pravna pomo¢ je oblik ostvarivanja prava fizicke osobe na
pravedno sudenje i jednak pristup pravdi pred sudom i drugim tijelima cije
troskove u cjelini ili djelomi¢no plac¢aju ovlastena tijela za provodenje ovog
zakona.

(2) Odobrena besplatna pravna pomo¢ moze se ograniiti samo iz razloga
propisanih ovim zakonom.

(3) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ne obuhvaéa pravo na oslobadanje od
sudskih ili administrativnih pristojbi, koje se ostvaruje sukladno s drugim
zakonima.



Clanak 4.
(Znacenje izraza)
Pojedini izrazi koji se koriste u ovom Zakonu imaju sljedeca znacenja:
a) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ predstavlja ovlast svake fizicke osobe da
trazi 1 dobije od ovlastenog tijela ostvarivanje prava na pravnu pomoc.
b) Ovlasteno tijelo za pruzanje pravne pomoci na razini Bosne i Hercegovine je
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine i tijela ustanovljena ovim zakonom, a
ovlasteno tijelo za pruzanje pravne pomo¢i je zakonom Federacije Bosne i
Hercegovine i zakonima Zupanija Federacije Bosne Hercegovine, zakonom
Republike Srpske i1 zakonom Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, ustanovljeno
tijelo ¢ije se ovlasti sastoje u obvezi pruzanja pravne pomoc¢i korisnicima, u
obujmu 1 oblicima predvidenim zakonom.
c) Oblici ostvarivanja pravne pomo¢i su radnje i postupci kojima se korisniku
pravne pomoc¢i omogucava zaStita prava na pravedno sudenje i jednak pristup
pravdi.
d) Korisnik besplatne pravne pomoci je svaka fizicka osoba kojoj je odobrena
pravna pomo¢ na temelju ovog zakona.
e) Potrebne mjere za mirno rjeSavanje spora su radnje i postupci kojima se
protivna stranka korisnika pravne pomoci poziva da prije pocetka postupka pred
ovlastenim tijelom, nastali spor rijesSe dogovorom.
f) Interesi pravednosti postoje kada odbijanjem pruzanja pravne pomoci
fizickoj osobi, ovlasteno tijelo ocCito naruSava opca prihvadena nacela
humanosti i socijalne solidarnosti.
g) Nepotrebnim vodenjem postupka smatrat ¢e se postupci u kojim ne postoji
pravni interes za vodenje postupka i stranka zeli voditi postupak radi postizanja
cilja koji je suprotan nacelima posStenja 1 morala i1 kada je zahtjev podnositelja u
oc¢iglednom nesrazmjeru sa stvarnim izgledom za uspjeh.
h)Zlouporaba prava na pravnu pomoc¢ postoji ako je podnositelj zahtjeva dao
netoéne podatke o ispunjavanju kriterija iz ovog zakona ili ako u slucaju
promijenjenih okolnosti tijekom vodenja postupka iste nije prijavio ovlastenom
tijelu.
i) Osobom slabog imovinskog stanja smatra se osoba koja, prema svom i
opéem imovinskom stanju ¢lanova svog obiteljskog kuéanstva, nema sredstava
platiti punomo¢nika i/ili radnje punomocénika kao i troSkove postupka bez Stete za
nuzno izdrzavanje sebe 1 svoje obitelji, a podobnost za pravnu pomo¢ utvrduje
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine i tijela ustanovljena ovim zakonom, kao
1 ovlastena tijela ustanovljena zakonom Federacije Bosne i1 Hercegovine i
zakonima zupanija Federacije Bosne Hercegovine, zakonom Republike Srpske i
zakonom Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine.
j) Clanovima obiteljskog kuéanstva smatraju se osobe koje je kao takve
predvidio obiteljski zakon Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske 1
Brc¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, a u odnosu na korisnika pravne pomoci.
k) Medunarodnim konvencijama smatraju se svi medunarodni akti koji se odnose
na pravo pojedinca na pravedno sudenje i jednak pristup pravdi, a koje je Bosna i
Hercegovina ratificirala.
1) Pruzatelji pravne pomoci su odvjetnici, pravne osobe i institucijska tijela, koja
su ovlaStena da se, suklado odredbama procesnih zakona u Bosni i Hercegovini,
mogu pojavljivati kao puni procesni punomoc¢nici u svim postupcima u kojima se
ostvaruje pravo na pravnu pomoc.



m) Prekograni¢ni sporovi su sporovi koje vode korisnici pravne pomoc¢i u
pravnim sustavima izvan Bosne 1 Hercegovine, a koji su stekli pravo na pravnu
pomo¢ na temelju ovog zakona i sukladno ustanovljenim medunarodnim
obvezama Bosne 1 Hercegovine za pruzanje pravne pomoc¢i izvan njenog pravnog
sustava.

n) Uputnica je upravni akt kojim se odobrava koriStenje nekog od oblika pravne
pomoc¢i utvrdenih ovim zakonom te ureduje obujam odobrene pravne pomoc¢i.

DIO DRUGI
OBLICI OSTVARIVANJA PRAVNE POMOCI I
OBLASTI KOJE ZAKON OBUHVACA

Clanak 5.
(Oblici ostvarivanja pravne pomo¢i)
(1) Pravna pomoc¢ ostvaruje se kao pravo na:
a) opce informacije o pravima i obvezama,
b) pravni savjet i pomo¢ u popunjavanju obrazaca,
c) pravna pomo¢ u sastavljanju svih vrsta pismena,
d) zastupanje pred tijelima uprave i institucijama,
e) zastupanje na sudu,
f) sacinjavanje apelacija,
g) pravnu pomo¢ u postupcima mirnog rjeSavanja spora (medijacija).

(2) Osobe koje ostvare pravo na pravnu pomo¢ duzne su prije pocetka postupka
ili u tijeku vodenja postupka poduzeti sve potrebne mjere za mirno
rjeSavanje spora.

Clanak 6.
(Postupci u kojima se pruza pravna pomo¢)
(1) Pravna pomo¢ pruza se korisnicima pravne pomoc¢i u postupcima u kojima se
ostvaruju i Stite njihova prava i zakonom zasnovani interesi.

(2) Postupci iz stavka (1) ovog ¢lanka su:
a) upravni postupak,
b) upravni spor,
c) prekrSajni postupak,
d) parni¢ni postupak,
e) izvanparni¢ni postupak,
f) izvrsni postupak,
g) kazneni postupak u dijelu u kojem se pravo na obranu osigurava
sukladno zakonima o kaznenom postupku u Bosni i Hercegovini zbog
slabog imovinskog stanja osumnji¢enog ili optuzenog .

Clanak 7.
(Postupci u kojima se ne pruza pravna pomo¢)
(1) Ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ ne odnosi se na:
a) postupke pred gospodarskim odjelima ovlastenih sudova i postupak
registracije gospodarskih drustava,
b) postupak registracije poduzetnicke djelatnosti,



c)
d)

e)

f)
2

postupak registracije udruge gradana ili zaklade,

postupke pred ovlaStenim poreznim tijelima,

postupke pribavljanja urbanisticke suglasnosti i gradevinske dozvole,
kao 1 druge pravne radnje u svezi s gradenjem,

postupke za naknadu Stete,

sastavljanje privatnih isprava i ugovora.

(2) Ovlasteno tijelo moze odobriti pruzanje pravne pomoc¢i i u slucajevima
navedenim u stavku (1) tocka f) ovog clanka, ako se radi o zrtvi obiteljskog
nasilja, Zrtvi trgovine ljudima, zrtvi drugog teSkog kaznenog djela ili drugim
opravdanim slu¢ajevima, kada to nalaZu interesi pravednosti .

DIO TRECI
KORISNICI PRAVNE POMOCI

Clanak 8.
(Korisnik pravne pomo¢i)

(1) Korisnik pravne pomo¢i je svaka fizicka osoba kojoj se pruza pravna pomoc¢ po
kriterijima iz ovog zakona.

(2) Pravo na besplatnu pomo¢ imaju:

a)

b)

drzavljani Bosne 1 Hercegovine 1 druge fizicke osobe koje se nalaze na
teritoriju Bosne 1 Hercegovine, a koje se identificiraju kao ugrozene
kategorije,

sve fizicke osobe koje nisu u stanju podmiriti troSkove pravne pomo¢i,
a koje se nalaze na teritoriju Bosne i Hercegovine pod medunarodnom
zaStitom sukladno medunarodnom standardu, a posebice trazitelji
medunarodne zastite, izbjeglice, osobe pod supsidijarnom zastitom i
privremenom zastitom, Zrtve trgovine ljudima 1 djeca stranci koja su
zateCena bez pratnje roditelja ili zakonskog zastupnika,

osobe ¢ija su prava zaStiCena odredbama Konvencije o
gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece i Konvencije
o ostvarivanju alimentacijskih zahtjeva u inozemstvu.

Clanak 9.
(Zabrana diskriminacije)

Korisnik pravne pomo¢i ima pravo na pravnu pomoc¢, bez obzira na njegovo
nacionalno, odnosno etnicko podrijetlo, rasu, boju koze, jezik, vjersko ili politicko

uvjerenje,

spol, spolni identitet, seksualnu opredijeljenost, zdravstveno stanje,

invalidnost, drzavljanstvo, prebivaliste ili drugo li¢no svojstvo.

DIO CETVRTI
UVJETI I NACIN OSTVARIVANJA PRAVNE POMOCI

Clanak 10.
(Uvjeti za ostvarivanje pravne pomoc¢i)

(1) Fizicka osoba stjece status korisnika pravne pomoci pod uvjetom da ispunjava
sljedece kriterije:

a)

financijski kriterij,



b) kriterij obveznosti po drugim zakonima 1 medunarodnim
konvencijama,
c) kriterij o¢igledne neutemeljenosti .

Clanak 11.
(Financijski kriterij)
(1) Pravo na pravnu pomo¢ po financijskom kriteriju ostvaruju osobe koje se
identificiraju kao ugrozene kategorije i to:
a) osobe koje primaju socijalnu pomo¢,
b) nezaposleni, bez drugih redovitih primanja ili prihoda,
c) osobe slabog imovinskog stanja,
d) djeca bez roditeljske skrbi,
e) osobe kojima je prije kratkog vremena u drugom predmetu utvrdeno
pravo na dodjelu pravne pomoci.

(2) Federacija Bosne 1 Hercegovine i zupanije Federacije Bosne i Hercegovine,
Republika Srpska i Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine, svojim zakonima
utvrduju Sto se smatra minimumom socijalnog statusa kandidata za pravnu
pomo¢, s tim da taj minimum ne moze biti vis$i od najniZe prosjecne neto place
ostvarene na razini Bosne i Hercegovine u prethodnoj fiskalnoj godini, Sto se
smatra minimumom socijalnog statusa kandidata za pravnu pomo¢ na
drzavnoj razini.

Clanak 12.
(Imovinsko stanje kandidata)

(1) Temelj za utvrdivanje prava kandidata na pravnu pomo¢ zbog slabog
imovinskog stanja kandidata jesu svi prihodi i primanja koja se ne smatraju
prihodom, primanja na koja podnositelj zahtjeva i c¢lanovi njegovog
obiteljskog kucanstva ne placaju porez i imovina koja je u vlasniStvu
podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog obiteljskog kuéanstva, ako ovim
zakonom nije druk¢ije odredeno.

(2) Rashodi obuhvacaju izdatke za Zivotne troSkove i obveze kao §to su:

a) mjesecna zakupnina za stan u kojem zivi podnositelj zahtjeva s ¢lanovima
obiteljskog kucanstva i ostali nuzni troSkovi za stanovanje,

b) rate kredita odobrene za rjeSavanje stambenog statusa,

c¢) izdatci za poljoprivredno dobro od kojeg se izdrzava,

d) nuzni troskovi zivota podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog obiteljskog
kucéanstva, kao $to su ishrana, redovito Skolovanje, komunalne usluge,
zdravstvene usluge, ogrjev i drugo.

Clanak 13.
(Utvrdivanje podobnosti za pravnu pomo¢ na temelju prihoda)
(1) Primanja koja se smatraju prihodom jesu primanja ostvarena na temelju place,
samostalne djelatnosti, imovine 1 imovinskih prava i prometa imovine i imovinskih
prava, kapitala, osiguranja i drugih primanja propisanih zakonom o porezu na
dohodak i dobit, koje podnositelj zahtjeva 1 ¢lanovi njegovog obiteljskog kucanstva
primaju u periodu od Sest mjeseci prije mjeseca u kojem je zahtjev podnesen.



(2) Prihodima iz stavka (1) ovog ¢lanka smatraju se i izvanredni prihodi i imovina,
koja ukljucuje nasljedstvo, darove, otpremnine, nagrade i druge prihode koje je primio
podnositelj zahtjeva ili ¢lan njegovog obiteljskog kucanstva barem jednom u periodu
od Sest mjeseci prije podnosenja zahtjeva.

(3) Prilikom utvrdivanja podobnosti za pravnu pomo¢ na temelju financijskog
kriterija nece se uzimati u obzir prihod i imovina onih ¢lanova obiteljskog kucanstva
koji su u postupku za koji je podnesen zahtjev za pravnu pomo¢, protivna stranka
podnositelju zahtjeva.

Clanak 14.
(Djelomi¢na naknada troskova postupka)
(1) Temelj za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ dobiva se kad se od ukupnog
prihoda oduzmu izdatci 1 obveze koje je podnositelj zahtjeva imao i ako se utvrdi da
obveze premasuju ukupne prihode, ili prihodi neznatno premasuju obveze, smatra se
da je podnositelj zahtjeva osoba loSeg imovinskog stanja i da joj je potrebna pomoc.

(2) Kada podnositelj zahtjeva ima na raspolaganju odredena sredstva koja se mogu
koristiti tijekom postupka, ali su nedovoljna za placanje troskova postupka, a posebice
troSkova zastupanja, ovlasteno tijelo moze odrediti iznos naknade koju ¢e ta osoba
platiti za troskove postupka.

Clanak 15.
(Kriterij oc¢igledne neutemeljenosti)
Pravna pomo¢ nece se odobriti podnositelju zahtjeva:
a) ako se iz samog zahtjeva, dokaza i Cinjenica na kojima se zasniva zahtjev
ocigledno moze zakljuciti da je takav zahtjev neutemeljen,
b) ako se radi o nepotrebnom vodenju postupka,
c) ako se radi o zlouporabi prava na pravnu pomoc.

Clanak 16.
(Kriterij obveznosti po drugim zakonima
i medunarodnim konvencijama)
Pravna pomo¢ pruza se i osobama koje na nju imaju pravo po zakonima lex specialis
ili po medunarodnim konvencijama koje obvezuju Bosnu i Hercegovinu.

Clanak 17.
(Pravo na informacije)
(1) Svaka fizicka osoba ima pravo na opc¢e informacije o pravima i obvezama, pravne
savjete 1 pomo¢ u popunjavanju formulara .

(2) Pravnu pomo¢ iz stavka (1) ovog Clanka duzni su pruziti svi subjekti pravne
pomo¢i sukladno ovom zakonu o ¢emu vode evidenciju, ali se ne utvrduje imovinsko
stanje korisnika.



(3) Sudovi, tuziteljstva i druga tijela gonjenja, tijela uprave, pravne osobe s javnim
ovlastima 1 tijela koji su u smislu ovog zakona nadleZzna za rjeSavanje zahtjeva za
ostvarivanje pravne pomo¢i, duzni su uliniti dostupnim propisane obrasce i
informacije o uvjetima ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomoc.

Clanak 18.
(Zahtjev za pravnu pomoc¢)
(1) Zahtjev za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ podnosi se ovlastenim tijelima, na
propisanom obrascu uz prilozene dokaze o ispunjavanju uvjeta za pravnu pomoc.

(2) Podnositelj zahtjeva odgovara za tocnost podataka iz stavka (1) ovog Clanka.

Clanak 19.
(RjeSenje o pravu na pravnu pomoc¢)
(1) O pravu na pravnu pomo¢ odlucuje ovlasteno tijelo rjeSenjem bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva.

(2) Ako se rjeSenje donosi za pravnu stvar u kojoj podnosilac zahtjeva ne bi, uslijed
roka iz stavka (1) ovog ¢lanka , mogao ostvariti pravo koje je predmet postupka,
rjeSenje se donosi odmah, a najkasnije u roku koji podnositelju zahtjeva omogucava
blagovremeno poduzimanje radnje za ostvarenje prava.

(3) Rjesenje o odobrenoj pravnoj pomoci vazi do okoncanja postupka.

(4) Za postupke po izvanrednim pravnim lijekovima i1 za postupke pred Ustavnim
sudom Bosne i Hercegovine, Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine,
Ustavnim sudom Republike Srpske i pred Europskim sudom za ljudska prava, donosi
se posebno rjesenje.

Clanak 20.
(Zalba)
(1) Protiv rjeSenja kojim se odbija zahtjev za pravnu pomo¢, podnositelj zahtjeva ima
pravo uloziti zalbu u roku od 8 dana od prijema rjesenja.

(2) O zalbi odlucuje ovlasteno tijelo sukladno ¢lanku 37. stavak (2) i stavak (3) ovog
zakona ili tijelo ustanovljeno zakonom Federacije Bosne i Hercegovine i zakonima
zupanija Federacije Bosne Hercegovine, zakonom Republike Srpske i1 zakonom Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine.

(3)U postupku za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ po ovom zakonu ne placaju se
administrativne pristojbe.

Clanak 21.
(Plaéanje troSkova)
Kada je korisnik pravne pomo¢i potpuno ili djelomi¢no uspio s tuzbenim zahtjevom
kojim mu se dosuduje neka imovina ili prihod, osim imovine i prihoda koji se prema
odredbama ovog zakona izuzimaju, isti je duzan ovlastenom tijelu platiti iznos
naplacéenih troskova postupka.



Clanak 22.
(Pravna pomo¢ za izgubljeni spor)
Kada korisnik pravne pomoci izgubi spor za ¢ije vodenje mu je odobrena pravna
pomod, isti nije duzan nadoknaditi troSkove pravne pomoc¢i.

Clanak 23.
(Obveza vracanja sredstava za
pruZenu pravnu pomoc¢)
Obveza vracanja sredstava postoji samo u slucaju kada se tijekom postupka utvrdi da
su se financijske prilike korisnika ili ¢lanova njegovog obiteljskog kucanstva bitno
izmijenile, tako da je isti u moguénosti potpuno ili djelomi¢no vratiti beskamatne
troSkove za pruzenu pravnu pomo¢ (kao npr. nasljedstvo, dar, promjena posla, dobitak
u igrama na sre¢u), o ¢emu se donosi posebno rjesenje.

DIO PETI
SUBJEKTI OVLASTENI ZA PRUZANJE PRAVNE POMOCI

Clanak 24.
(Subjekti za pruzanje pravne pomoc¢i)
(1) Pravnu pomo¢ mogu pruZzati:
a) institucijska tijela (uredi, zavodi, centri za pravnu pomo¢) koje formiraju
nadlezna tijela za provodenje ovog zakona,
b) Odvjetnicka komora Federacije Bosne i Hercegovine i Odvjetnicka komora
Republike Srpske,
¢) nevladine organizacije (NVO) na nacin i pod uvjetima predvidenim ovim
zakonom.

(2)Svi pruzatelji pravne pomo¢i mogu davati opée pravne informacije o pravima i
obvezama, pruzati pomo¢ u popunjavanju formulara i jednostavnijih zahtjeva, davati
pravne savjete, pruzati pomo¢ u sastavljanju pismena, te vrSiti zastupanje pred
tijelima uprave i institucijama i u postupku medijacije.

(3) Pruzatelji pravne pomo¢i pruzaju pravnu pomo¢ uz naknadu osim kod davanja
op¢ih pravnih informacija.

Clanak 25.
(Pravo zastupanja)
(1) Pravo zastupanja na sudovima u kaznenom postupku u dijelu u kojem se pravo
na obranu osigurava postavljanjem branitelja zbog slabog imovinskog stanja
osumnjicenog ili optuZzenog imaju pruzatelji pravne pomoci koji su ovlasteni da
se sukladno odredbama procesnih zakona u Bosni i Hercegovini mogu pojavljivati
kao puni procesni punomoénici u postupcima u kojima se ostvaruje pravo na
pravnu pomoc.



(2) Pravo zastupanja na sudovima u upravnim sporovima, prekr§ajnom, parni¢nom,
izvanparni¢nom i izvr§nom postupku imaju:
a) odvjetnici - ¢lanovi Odvjetnicke komore Federacije Bosne i Hercegovine i
Odvjetnicke komore Republike Srpske,
b) uposleni u institucijskim tijelima i nevladine organizacije pod uvjetom da su ti
uposleni:
- diplomirani pravnici,
- da imaju poloZen pravosudni ispit,
- da imaju najmanje dvije godine radnog iskustva na pravnim
poslovima nakon polozenog pravosudnog ispita.

DIO SESTI ]
INSTITUCIJSKO UPRAVLJANJE SUSTAVOM PRAVNE POMOCI

Clanak 26.
(Institucijsko upravljanje)
(1) Radi povecanja efikasnosti u provodenju ovog zakona i utvrdivanja jedinstvenog
institucijskog upravljanja sustavom pravne pomoc¢i u Bosni 1 Hercegovini imenuje se

Odbor za upravljanje pravnom pomoc¢i u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu:
Odbor).

(2) Odbor je neovisno tijelo Vijeca ministara Bosne 1 Hercegovine s nadleznostima
utvrdenim ovim zakonom i Poslovnikom o radu.

Clanak 27.
(Odbor za pravnu pomoc¢)
(1) Odbor ima ukupno devet ¢lanova, a ¢ine ga po jedan zastupnik i to:
a) Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine,
b) Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine,
c) Ministarstva za ljudska prava i raseljene osobe Bosne i1 Hercegovine,
d) Odvjetnicke komore Federacije Bosne i Hercegovine,
e) Odvjetni¢ke komore Republike Srpske,
f) Federalnog ministarstva pravde Federacije Bosne 1 Hercegovine,
g) Ministarstva pravde Republike Srpske,
h) Pravosudnog povjerenstva Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine,
1) Zastupnik nevladinih organizacija (NVO).

(2) Odbor imenuje Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine na prijedlog Vijeca
ministara na period od Cetiri godine.

(3) Vije¢e ministara utvrduje svoj prijedlog na temelju prethodno pribavljenih
prijedloga od strane tijela iz stavka (1) ¢lanka.

(4) Odbor donosi poslovnik o radu koji usvaja Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine.



Clanak 28.
(Ovlast Odbora)

Ovlast Odbora za pravnu pomo¢ je:

a)
b)

2
h)

DIO SEDMI

uspostavljanje i vodenje politike pravne pomodi,

koordinacija 1 harmonizacija sustava pravne pomoc¢i u Bosni i
Hercegovini i razvitak medusobnih odnosa i suradnja ovlaStenih
tijela za pruzanje pravne pomo¢i u  Federaciji Bosne i
Hercegovine 1 Zzupanijama Federacije Bosne i1 Hercegovine,
Republike Srpske 1 Br¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine,
verifikacija svih lista pruzatelja pravne pomoc¢i,

utvrdivanje prijedloga jedinstvenih tarifa za pruzenu pravnu pomo¢
uz prethodnu suglasnost ovlaStenih tijela Federacije Bosne i
Hercegovine 1 zupanija Federacije Bosne 1 Hercegovine, Republike
Srpske 1 Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine,

odluc¢ivanje o dodjeli pravne pomoc¢i u izricitoj ovlasti Bosne i
Hercegovine,

davanje informacija, objavljivanje publikacija, uredivanje web-
stranice,

medunarodno predstavljanje sustava pravne pomo¢i u Bosni i
Hercegovini,

uspostavljanje standarda za kvalitetno pruzanje pravne pomo¢i,
planiranje i1 predlaganje prorauna za ostvarivanje pravne pomoci
iz ovlasti Odbora.

FINANCIRANJE PRAVNE POMOCI

Clanak 29.
(Financiranje pravne pomo¢i)

(1) Sredstva za organiziranje 1 pruZanje pravne pomoci osiguravaju se u prora¢unima
iz kojih se financira ovlasteno tijelo za pruzanje pravne pomo¢i, a na razini Bosne i
Hercegovine osiguravaju se u Proracunu Bosne i Hercegovine.

(2) Vije¢e ministara na prijedlog Odbora donosi jedinstvenu tarifu za pruZanje pravne
pomoci u Bosni i Hercegovini.

DIO OSMI

DODJELJIVANJE PRAVNE POMOCI
U PREKOGRANICNIM SPOROVIMA

Clanak 30.

(Dodjeljivanje pravne pomo¢i u prekograni¢nim sporovima)
(1) Odredbe ovog zakona primjenjivat ¢e se i u dodjeljivanju pravne pomoc¢i u
prekograni¢énim sporovima, a sukladno s medunarodnim obvezama Bosne i

Hercegovine.

(2) Odbor ima isklju¢ivu ovlast odlucivati o dodjeli pravne pomoci u prekograni¢nim

sporovima.



DIO DEVETI
KONTROLA KVALITETA PRUZANJA PRAVNE POMOCI

Clanak 31.
(Kontrola pruzanja pravne pomoci)
(1) Kontrolu nacina rada i kvaliteta pruzanja pravne pomo¢i vrSe Odbor i
ovlastena tijela Federacije Bosne i Hercegovine i zupanija Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske 1 Br¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine.

(2) Nadzor nad savjesnim 1 stru¢nim pruzanjem pravne pomoci obavljaju po
sluzbenoj duznosti tijela pred kojima se vodi postupak u kojem stranka ostvaruje
pravo na pravnu pomoc.

(3) Ako tijelo pred kojim se vodi postupak utvrdi da je pravna pomo¢ pruzena
nesavjesno ili nestru¢no, sastavit ¢e o tome sluzbenu zabiljeSku u spisu i upozoriti
na tu okolnost pruzatelja pravne pomo¢i, korisnika pravne pomoci i tijela koje je
odobrilo pravnu pomo¢.

DIO DESETI
NADZOR NAD PROVODENJEM ZAKONA
Clanak 32.
(Nadzor)
Nadzor nad provodenjem ovog zakona vrSi Parlamentarna skupsStina Bosne i
Hercegovine.
Clanak 33.
(Provodenje)

(1) Odbor podnosi jednom godiSnje izvjeS¢e o svom radu Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine, s prijedlogom mjera za unapredenje sustava
upravljanja i pruzanja pravne pomo¢i u Bosni 1 Hercegovini.

(2) Godisnje izvjeS¢e o radu i utroSenim sredstvima Odbor dostavlja prethodno
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine na razmatranje.

(3) Godisnje izvjesce iz prethodnog stavka Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
sa svojim misljenjem dostavlja Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine
na usvajanje.

DIO JEDANAESTI
PRUZANJE PRAVNE POMOCI NA RAZINI BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 34.
(Zahtjev i prilozi)
(1) Zahtjev za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ iz ovlasti Bosne i Hercegovine
podnosi se Ministarstvu pravde Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo
pravde) na propisanom obrascu.



(2) Podnositelj zahtjeva prilaze dokaz o ispunjenosti kriterija iz ¢lanka 11. ovog
zakona.

(3) Podnositelj zahtjeva obvezno prilaze svoju pisanu izjavu 1 pisanu izjavu
punoljetnih ¢lanova njegovog kuc¢anstva o imovinskom stanju, te svoju pisanu izjavu i
pisanu izjavu punoljetnih ¢lanova njegovog kucanstva o dopustanju uvida u sve
podatke o imovini, dohotku i rashodima.

(4) Za toc¢nost podataka navedenih u zahtjevu podnositelj odgovara materijalno 1
kazneno.

(5) Stranci pod supsidijarnom zaStitom i privremenom zaStitom i zrtve trgovine
ljudima uz zahtjev prilazu potvrdu ovlastenog tijela o svom statusu.

Clanak 35.
(Provjera podataka)
(1) Ministarstvo pravde ¢e prema vlastitoj procjeni provjeriti ¢injenice navedene u
izjavi o imovinskom stanju podnositelja zahtjeva, a uvijek kada to zatrazi ovlasteni
sud, tuziteljstvo ili drugo tijelo gonjenja, upravno tijelo, osoba koja vodi postupak kao
1 osoba koja ima pravni interes.

(2) Na zahtjev Ministarstva pravde ovlaStena tijela i pravne osobe duzni su dostaviti
podatke kojim raspolazu ili vode evidenciju o Cinjenicama navedenim u izjavi o
imovinskom stanju podnositelja zahtjeva.

Clanak 36.
(Odobravanje pravne pomoci)
(1) Ministarstvo pravde odlucuje o pravu na pravnu pomo¢ po odredbama ovog
zakona.

(2) Ministarstvo pravde podnositelju zahtjeva uz rjeSenje o odobrenoj pravnoj pomoci
izdaje uputnicu, kojom se odreduje vrsta i oblik pomo¢i koji se odobravaju i u kojoj
navodi subjekta koji ¢e pruziti pravnu pomo¢, a koga odabere korisnik s liste
pruzatelja pravne pomoci .

Clanak 37.
(Odbijanje zahtjeva)
(1) Kada Ministarstvo pravde utvrdi da podnositelj zahtjeva ne ispunjava uvjete za
odobravanje prava na pravnu pomo¢, donosi rjeSenje kojim se zahtjev odbija.

(2) Protiv rjesSenja iz stavka (1) ovog ¢lanka podnositelj zahtjeva moze u roku od 8
dana od dana dostave rjeSenja podnijeti Zalbu Odboru za pravnu pomo¢, koji je duzan
po zalbi odluciti u roku od 8 dana od dana prijema zalbe.

(3) Protiv rjeSenja Odbora, kojim je zalba odbijena, moZe se pokrenuti upravni spor
pred Sudom Bosne i Hercegovine.



Clanak 38.

(Uputnica)
(1) Obrazac uputnice i nacin vodenja evidencije o izdanim uputnicama propisuje
ministar pravde.

(2) Pruzatelj pravne pomo¢i duzan je Ministarstvu pravde vratiti popunjenu uputnicu
nakon pruzene pravne pomo¢i uz koju prilaze racune i dokaze za nastale troSkove.

(3) Ako se zahtjev odnosi na sudski postupak davatelj pravne pomo¢i ¢e uz zahtjev
priloziti presliku sudske odluke.

(4) Ministarstvo pravde ¢e nakon pruzene pravne pomoc¢i provesti obracun i obaviti
isplatu ukupnih troskova pravne pomo¢i po tarifi iz ¢lanka 28. to¢ka d) ovog zakona.

Clanak 39.
(Pruzanje pravne pomoc¢i od strane Ministarstva pravde)
(1) Ministarstvo pravde moze davati op¢e pravne informacije o pravima i obvezama,
pruzati pomo¢ u popunjavanju formulara i jednostavnijih zahtjeva i davati pravne
savjete.

(2) O pravnoj pomoc¢i iz stavka (1) ovog ¢lanka vodi se evidencija, ali se ne utvrduje
imovinsko stanje korisnika.

Clanak 40.
(Nacin organiziranja pravne pomoc¢i)
Nacin organiziranja pravne pomoci iz ovlasti Bosne 1 Hercegovine, broj uposlenih i
unutarnje ustrojstvo 1 sistematizacija radnih mjesta ureduje se pravilnikom koji donosi
ministar pravde uz suglasnost Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanak 41.
(Uloga Ministarstva pravde u Odboru)
(1) Ministarstvo pravde Bosne 1 Hercegovine imenuje zastupnika za rad u Odboru.

(2) Ministarstvo pravde Bosne 1 Hercegovine uskladuje rad i pruza tehni¢ku pomo¢ za
vodenje administrativnih i sli¢nih poslova za potrebe Odbora.

Clanak 42.
(Podzakonski akti)
(1) Obrazac zahtjeva za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢, obrazac izjave o
imovinskom stanju, obrazac izjave o dopustanju uvida u podatke o imovini i obrazac
uputnice propisuje ministar pravde u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

(2) Pravilnik o nacinu vodenja evidencije o izdanim uputnicama propisuje ministar
pravde u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.



DIO DVANAESTI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 43.
(Propisivanje prava na besplatnu pravnu pomoc)
Sukladno odredbama ovog zakona Federacija Bosne i1 Hercegovine 1 zupanije u
Federaciji Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i Brcko Distrikt Bosne i
Hercegovine donijet ¢e svoje zakone o uspostavljanju sustava besplatne pravne
pomoc¢i, odnosno uskladiti postojece propise s odredbama ovog zakona u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanak 44.
(Imenovanje Odbora)
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ¢e u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona imenovati ¢lanove Odbora.

Clanak 45.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u «Sluzbenom glasniku Bosne
1 Hercegovine».

PS BiH broj
Sarajevo, 2008. godine
PREDSJEDATELJ PREDSJEDATELJ
Zastupnickog doma Doma naroda

Parlamentarne skupStine BiH Parlamentarne skupstine BiH



OBRAZLOZENJE

I - USTAVNO-PRAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i, sadrzan je u ¢lanku
IV. 4. a) Ustava Bosne 1 Hercegovine prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne
i Hercegovine ovlastena za donoSenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka
Predsjednistva ili za obnaSanje funkcija Skupstine Bosne 1 Hercegovine po Ustavu,
kao i ¢lanku II. 3. e) kojim se jam¢i pravo na posSteno sasluSanje u gradanskim i
kaznenim predmetima, i druga prava u svezi s kaznenim postupkom.

IT - RAZL.OZI ZA UVODENJE PROPISA

Zakonodavni dio reforme u pravosudu postavio je znatno Sire nego ranije pravo
siromasnog osumnji¢enog, odnosno optuzenog da ima branitelja tako da po tom
temelju moze zahtijevati branitelja tijekom cijelog kaznenog postupka i to za sva
djela "ako to zahtijevaju interesi pravednosti".

Zakoni o kaznenom postupku u Bosni i Hercegovini predvidaju «postavljanje
branitelja zbog slabog imovinskog stanja» kad ne postoje uvjeti za obveznu obranu, a
postupak se vodi za kazneno djelo za koje se moze izre¢i kazna zatvora tri godine ili
teza kazna ili kada to zahtijevaju interesi pravicnosti bez obzira na propisanu kaznu,
osumnjicenom, odnosno optuzenom gdje ¢e se na njegov zahtjev, postaviti branitelj,
ako prema svom imovinskom stanju ne moze snositi troSkove obrane.

Clanak 6. stavak 3. to¢ka c) EKLJP zahtijeva da pravna pomoé¢ optuzenom bude
osigurana besplatno, ukoliko on nema dovoljno sredstava da je plati i kada interesi
pravde to zahtijevaju. Prvi uvjet je da optuzeni nema sredstava da plati branitelja, a
drugi da to interesi pravde zahtijevaju. Test da li optuZeni ima sredstava je potpuno
jasan. Medutim, interesi pravde u obzir uzimaju ozbiljnost izvrSenog kaznenog djela,
potencijalnu kaznu koja moze biti izreena i slozenost predmeta.

Temeljni uvjeti koji opravdavaju institut obvezne obrane u slucaju teskih kaznenih
djela, mogu ste¢i i u odnosu na osumnji¢enog, odnosno optuzenog koji odgovara za
laksa kaznena djela od onih koji pretpostavljaju obveznu obranu. Zbog toga je zakon
predvidio moguénost postavljanja branitelja i u drugim opravdanim slucajevima, i to:
a) da se postupak vodi za kazneno djelo za koje je predvidena (propisana) kazna
zatvora tri godine ili teza; b) kada to zahtijevaju interesi pravicnosti, bez obzira na
propisanu kaznu; c¢) da osumnjiceni, odnosno optuzeni ne mozZe prema svom
imovinskom stanju snositi troSkove obrane; d) da osumnji¢eni, odnosno optuzeni
podnese zahtjev. Pri ocjeni je li situacija osumnji¢enog, odnosno optuzenog takva, u
obzir se uzimaju njihovi prihodi i rashodi i visina troskova obrane koji su u izgledu.
Osumnji¢eni, odnosno optuZzeni treba pruziti odgovaraju¢e podatke o svom
imovinskom stanju (imovini i prihodima), osobama koje izdrzava i dokaze o tome.
Cilj je ovih odredbi da se osumnji¢eni, odnosno optuZeni koji nema sredstava za
placanje branitelja, ne dovede, samo zbog toga, u nepovoljniji polozaj od imuénijeg
osumnjicenog, odnosno optuzenog, ali samo pod odredenim uvjetima. To pravo,
medutim, nije apsolutno, nego se €ini ovisnim i o tome «zahtijevaju li to interesi



pravi¢nosti». Postojanje tih interesa jeste quaestio facti, o ¢emu odlucuje sudac za
prethodni postupak, sudac za prethodno sasluSanje, sudac, odnosno predsjednik
vijeca. «Interesi pravicnosti» mogu postojati, prije svega, u specifi€nostima kaznenog
djela koje je predmet optuzbe, zatim u liCnosti osumnji¢enog, odnosno optuzenog,
sredini u kojoj je kazneno djelo ucinjeno, broju osumnjicenih, odnosno optuzenih,
pravnim pitanjima koje treba rijesiti 1 sl. Sud nema posebnu obvezu upozorenja
osumnjicenog, odnosno optuzenog na pravo postavljanja branitelja o trosku
proracuna.

Ovim zakonom nije proSireno ovo pravo nego postavljeno sukladno ¢lanak 6. stavak
3. tocka c) EKLJP koji zahtijeva da pravna pomo¢ optuzenom bude osigurana
besplatno, ukoliko on nema dovoljno sredstava da je plati. Kako jedino sud moze
utvrditi postoje 1i razlozi pravicnosti, 1 to po slobodnoj ocjeni, u ovisnosti o
specifi¢nostima svakog pojedinog slucaja, ovim zakonom pravo na pravnu pomoc
omogucit ¢e se ispunjavanjem samo temeljnog kriterija, odnosno slabog imovinskog
stanja. Nesporno je da se ovim zakonom niti mogu, a niti mijenjaju postulati utvrdeni
u kaznenom zakonodavstvu.

Medutim u "nekaznenim" postupcima u ostvarivanju pravne zastite nisu, ali je nuzno
otkriti prepreke koje onemogucavaju ili otezavaju jednak pristup sudu i pravdi svim
gradanima.

Sukladno ovim zakonima troskovi odvjetnika u BiH su mnogo veci zbog povecanog
broja njihovih obveza. Za mali broj "bogatih" stranaka ovo ne predstavlja problem.
One mogu jednostavno i lako "platiti" svoje odvjetnike iz osobnih fondova. Medutim,
mnogi nece biti u moguénosti sebi platiti pomo¢. Praksa je vecine drzava da ima
"urede" koji se bave pruzanjem besplatne pravne pomodi siromasnim strankama.
Slican zakon je usvojen u Distriktu Bréko BiH, Zeni¢ko-dobojskom kantonu...
Utemeljen je ured za pravnu pomo¢ Distrikta Brcko, $to ukazuje na potrebu usvajanja
ovog instituta i u ostalom dijelu BiH, a pripremljen je prijedlog zakona iz ove oblasti
u Republici Srpskoj 1 Tuzlanskom kantonu.

lako Ustav Bosne i1 Hercegovine 1 ostali relevantni medunarodni dokumenti
predvidaju pravo na posteno sasluSanje i u gradanskim i kaznenim slucajevima i
jamce jednak pristup pravdi bez diskriminacije, pravna pomo¢ u BiH u gradanskim
slucajevima gotovo da ne postoji, ili je svedena na najmanju zajam¢enu mjeru. Ona se
uglavnom odnosi na oslobadanje siromasnih ljudi od placanja troskova postupka ili
sudskih pristojbi, ali nema cjelovitog drzavnog mehanizma za pravnu pomo¢. Jasno je
da postoji veliki broj ljudi u BiH koji nemaju pristup sudovima zbog siromastva. BiH
zakoni u gradanskim stvarima ne sadrze odredbe za pravnu pomo¢. U nekim
slucajevima po entitetskim zakonima o gradanskom postupku sud moZze postaviti
privremenog zastupnika po sluzbenoj duznosti za optuzenog. Ipak, ovo imenovanje se
ne smatra pravnom pomoc¢i nego vise pravnim nadomjestanjem za stranku za koju je
neophodna odrzati sudski postupak.

Naime, zakonodavna analiza otkriva postojanje ozbiljnih nedostataka u provodenju
pravne pomo¢i u gradanskim postupcima.



Sukladno navedenom, a i zahtjevu stvarne ravnopravnosti u ostvarivanju pravne
zastite javlja se nuznim uvodenje instituta za pruzanje pravne pomoc¢i u gradanskim
stvarima stranaka slabog imovinskog stanja.

Razvijanje sustava i strukture odrzivog pravnog savjetovanja i besplatne pravne
pomoc¢i u gradanskim stvarima u BiH s odgovaraju¢im prijedlogom zakonskog
rjeSenja u ovoj oblasti, postavlja jedan od zahtjeva Vije¢a Evrope i obvezu koju je
BiH prihvatila kao nuznu u oblasti reforme pravosuda.

Jednakost u postupanju podrazumijeva da se svakoj strani mora dati razumna prigoda
da predstavi svoj sluc¢aj - ukljucujuci i svoje obveze - pod uvjetima koji je u znacajnoj
mjeri ne stavljaju u nepovoljan polozaj "vis-a-vis" protustranke. Naime, neminovna je
pravedna uskladenost izmedu strana, ali ne samo u tehni¢kom smislu, $to opravdava
razlog da se "neuka", a siromasna stranka izjednaci sa strankom kojoj ne treba pravna
pomo¢ ili sama moze snijeti troSkove za pravnu pomo¢. Pravo na pristup sudu
podrazumijeva i1 "da su strane dovoljno obavijestene", kako bi zahtjev siromasne
neuke stranke bio utemeljen. Nadalje, ovo pravo obuhvaéa i moguénost provjere
odluka odredenih drugih tijela.

Radi navedenog, a u okviru reforme zakonodavstva u oblasti pravosuda potrebno je
obezbijediti uvjete za kvalificirane, financijski opravdane i odrzive usluge besplatne
pravne pomoc¢i u gradanskim predmetima za socijalno ugroZene Kkategorije
stanovniStva, koje ¢e biti pruzene od strane kvalitetnih pravnih stru¢njaka ili
odvjetnika.

Pruzatelji pravne pomoci su pravne osobe 1 institucijska tijela, koja su ovlastena da se,
sukladno odredbama procesnih zakona u Bosni i Hercegovini, mogu pojavljivati kao
puni procesni punomoc¢nici u svim postupcima u kojima se ostvaruje pravo na pravnu
pomoc.

Poboljsanje pristupa pravdi u BiH je rezultat predloZzenih zakonskih rjesenja, a ista
predstavljaju daljnji korak i novi kvalitet u razvoju i jamstvu jac¢anja vladavine prava.

III - USKLADENOST PROPISA S EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Europski standardi zahtijevaju da svatko tijekom odlucivanja o njegovom gradanskom
pravu i obvezi ima pravo na pravedno sudenje i javnu raspravu u razumnom roku pred
neovisnim i nepristranim zakonom ustanovljenim sudom. Clan 6. EKJP jam¢i pravo
na pravedno sudenje, ali ne propisuje pravila, odnosno to se treba regulirati prije
svega domacim zakonom.

Medutim, sukladno praksi Suda iz Strasbourga, koji se poziva na ¢lanak 6. EKLJ
posebice se garantira pravo na besplatnu pravnu pomo¢, ali tijela Konvencije isticu da
ucinkovito pravo na pristup sudu moze zahtijevati dodjelu pravne pomo¢i koju je
potrebno ugraditi u drzavno zakonodavstvo.

Odredbe Konvencije reguliraju oblast "prava na pravedno sudenje" i "jednak pristup
pravdi", §to obvezuje sve drzave ¢lanice, ali svaka od njih individualno ureduje ovu

oblast, na nacin koji odgovara njenom ustavnom sustavu, drzavnom ustroju i sl.



IV - PROVEDBENI MEHANIZMI I OSIGURAVANJE POSTIVANJA
PROPISA

Provedba ovog zakona osigurana je kroz postojanje drzavnih pravosudnih tijela, kao i
ovlastenog tijela za pruzanje pravne pomoci sukladno ovom zakonu, odnosno
ustanovljenog tijela Cije se ovlasti sastoje u obvezi pruzanja pravne pomoci
korisnicima, u obujmu i oblicima predvidenim zakonom.

Pravna pomo¢ je osobno pravo i vazi samo za stranku kojoj je priznato i samo za
postupak koji je priznat. Pravo na pravnu pomo¢ nije kona¢no ¢ime bi u cijelosti
stranka bila oslobodena obveza, jer se predvidaju i1 iznimke kada je stranka duzna
nadoknaditi troskove. Besplatnu pravnu pomo¢ moze dobiti samo fizicka, a ne i
pravna osoba. Ovo pravo mogu ostvariti stranke koje bi placanjem ovakvih usluga
znatno umanyjile sredstva iz kojih se izdrzava stranka i ¢lanovi njene obitelji.

U Prijedlogu zakona odreden je pojam i pravni status osoba prema kojim postoji
obveza drzave. Dakle, stru¢na pomo¢ ¢e se pruziti nakon brizljive ocjene okolnosti iz
kojih proizlazi pravo na besplatnu pravnu pomo¢.

Stranka koja Zeli ostvariti svoje pravo podnosi zahtjev i dokaze o imovinskom stanju
sebe 1 Clanova svoje obitelji. Stranka se oslobada od plac¢anja stvarnih izdataka i
nagrade koju bi inace platila izabranom odvjetniku.

Nadzor nad provedbom ovog zakona wvr§i Parlamentarna skupStina Bosne i
Hercegovine. Naime, Odbor za pravnu pomo¢ Bosne 1 Hercegovine 1zvjes¢e o svom
radu dostavlja prethodno Vije¢u ministara na razmatranje, a zatim Vijece ministara sa
svojim mis$ljenjem dostavlja Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na
usvajanje.

V- KONZULTACIJE

Slican zakon je usvojen u Distriktu Br¢ko BiH. Utemeljen je ured za pravnu pomo¢
Distrikta Bréko BiH, kao i u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, a pripremljen je i o¢ekuje
se postupak donoSenja zakona u Republici Srpskoj 1 Tuzlanskom kantonu. Suglasni su
praksa 1 standardi mnogih europskih zemalja, kao i pripreme za uvodenje instituta
besplatne pravne pomo¢i u zemljama okruZenja. U iznalaZenju i usuglaSavanju
najpovoljnijih zakonskih rjeSenja sudjelovali su predstavnici izvr$ne i sudske vlasti
svih razina u Bosni i Hercegovini, a veliku kako savjetodavnu tako i tehnicku potporu
pruzili su predstavnici medunarodnih organizacija, te predstavnici nevladinog sektora.
Sukladno Pravilima za konzultacije, Prijedlog zakona je bio dostupan javnosti putem
web-stranice Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine. Tom prigodom opravdane
primjedbe, koje su ugradene u tekst zakona dostavio je Ured za pravnu pomoc
Distrikta Brc¢ko, OSCE, Ministarstvo za pravosude i upravu Zeni¢ko-Dobojske
Zupanije, 1 udruzenje NVO ,,VaSa prava“. Prispjeli prijedlozi su prihvaceni i uveliko
su doprinijeli poboljSanju teksta zakona.



VI - REVIZIJA POSTOJECIH PROPISA

Prijedlogom zakona omogucuje se ispunjenje obveza, koje je BiH preuzela
pristupanjem EKLJ, §to je ugradeno i u Ustav BiH. S obzirom na to da je Konvencija
medunarodno multilateralni ugovor, ne moze se ocekivati da ¢e se, osim u izuzetnom
slucaju, njene odredbe mijenjati. Samim tim su i obveze BiH za predlozenim
zakonskim odredbama trajnog karaktera.

Nadalje, donosenje i primjena ovog zakona ne zahtijeva izmjene postojecih propisa.
Medutim, sukladno odredbama ovog zakona Federacija Bosne i Hercegovine i
zupanije u Federaciji Bosne i Hercegovine Republike Srpske i1 Distrikta Br¢ko Bosne
i Hercegovine donijet ¢e svoje zakone o uspostavljanju sustava besplatne pravne
pomoci, odnosno uskladiti postojece propise s odredbama ovog zakona u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

VII - FINANCIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE PROPISA

Za besplatnu pravnu pomo¢ u kaznenim stvarima, onako kako je predvida Zakon,
nece biti potrebna dodatna sredstva, jer se ta sredstva sada isplacuju iz proracuna Suda
BiH, odnosno Prora¢una BiH.

Za provodenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i i to samo u dijelu koji se odnosi
na gradanske stvari i ostalih zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i u prvoj godini
primjene zakona, bit ¢e potrebna ukupna sredstva od 5.043.558 KM.

Pregled ukupno potrebnih sredstava, na temelju teritorijske pripadnosti za besplatnu
pravnu pomo¢ iz gradanskih stvari je:

Rashodi BiH 626.210
Rashodi FBiH 2.513.505
Rashohi RS  1.351.448
Rashodi DB 552.395

BiH ¢e organizirati, sukladno prijedlozima, pruzanje tzv. ,male” pravne pomo¢i u
okviru Ministarstva pravde, a ostalu pravnu pomo¢ pruzit ¢e pruzatelji pravne pomo¢i
s liste koju ¢e utvrditi Odbor, a koji su utvrdeni ovim zakonom.

Konacno, BiH ¢e u prvoj godini primjene zakona biti duzna osigurati ukupno 626.210
KM. Podrazumijeva se da se odredene ustede mogu postici, ako se iz drugih izvora
osiguraju sredstva. Naprimjer, nov€ana sredstva se mogu osigurati od donatora,
oprema od proracunskih korisnika BiH ili lokalnih zajednica, itd.

Proracun potrebnih financijskih sredstava za provodenje ovog Zakona u dijelu koji se
odnosi na gradanske postupke sa¢inio je znalac financijske struke gospodin Zarko
Mioni¢, te se struCna pismena analiza dostavlja u privitku i ¢ini sastavni dio
obrazlozenja.



POTREBNA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA O BESPLATNOJ
PRAVNOJ POMOCI U GRADANSKIM STVARIMA

1. UVOD

Za provodenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i u gradanskim stvarima u Bosni i
Hercegovini (u daljnjem tekstu Zakon), te odgovarajuih zakona u entitetima i
Distriktu Br¢ko nuzno je osigurati financijska sredstva.

Zakonom je propisano da se sredstva za organiziranje i pruzanje pravne pomoc¢i na
razini Bosne 1 Hercegovine osiguravaju u Proracunu Bosne 1 Hercegovine. Na temelju
prednjega, a postujuci proraunsku strukturu Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu:
BiH), te da je Zakonom propisano da sukladno odredbama navedenog zakona,
Federacija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: FBiH), Republika Srpska (u
daljnjem tekstu: RS) 1 Distrikt Brcko Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: DB)
svojim zakonima uspostavljaju sustav pravne pomo¢i, bit ¢e potrebno da i FBiH, RS i
DB osiguraju sredstva u svojim proracunima.

2. STATISTICKI PODATCI, OSTALI PODATCI I ISKUSTVA DRUGIH
2.1. Statisticki podatci

S ciljem Sto to¢nije procjene potrebnih sredstava za sagledavanje financijskog ucinka
primjene Zakona i ostalih zakona, prikupljeni su i odgovaraju¢i statisticki podatci.

U Tablici broj 1 navedeni su prikupljeni statisti¢ki podatci, kao i izvori podataka.

TABLICA BROJ 1

R.br. | Opis BiH FBiH RS DB
1 2 3 4 5 6
1. Broj stanovnika - 2.848.000 | 1.471.529 | 80.000-100.000
slobodna
procjena
2. Broj umirovljenika - 310.475 191.804 Uklju¢eno u
entitetske cifre
3. Broj neuposlenih | - 350.187 151.599 5.989
osoba
4. Broj korisnika | - 102.921 41.954 746
socijalne skrbi
5. Broj azilanata 3.333 - - -
6. Ukupno (r. br. 2 do r. | 3.333 763.583 385.357 -
br. 5)
7. Relativni odnos | - 26,81 26,19 -




potencijalno
ugrozenog
stanovnistva u %

8. Broj uposlenih | 505.452 | 388.418 117.034 8.263
(prosjek  u  2005.
godini)

0. Prosje¢ne neto place u | 538 558 465 671

2005. godini (u KM)

Izvori podataka:

1) DrZavna agencija za statistiku http://www.bhas.ba/Files/statistika-bih.htm

2) Dopis Federalnog Ministarstva rada i socijalne politike, broj 03-, od 24.04.2006.
godine,

3) Dopis Republickog Zavoda za statistiku Republike Srpske, broj: 857-1/06 od
08.06.2006.,

4) Dopis Biroa za uposljavanje Distrikta Brckood 19.04.2006. godine,

5) Dopis Federalnog Ministarstva rada i socijalne politike, broj: 05-35/7-636/06 od
27.04.2006., i

6) Priop¢enja Federalnog Zavoda za statistiku, Republickog Zavoda za statistiku
Republike Srpske i Centra za socijalni rad Distrikta Brcko.

2.2. Ostali podatci i iskustva drugih

Pored prikupljenih statistickih podataka za potrebe procjene potrebnih sredstava
koriSteni su 1 podatci iz drugih izvora.

2.2.1. Za potrebe procjene potrebnih sredstava za primjenu Zakona i ostalih zakona,
koriStena su i iskustva DB. Naime, DB ima uspostavljen Ured za pravnu pomo¢, koji
je u 2005. godini zastupao osobe loSeg imovinskog stanja u kaznenom postupku, u
parni¢nom, izvanparni¢nom i drugim postupcima. Prije toga svakako treba navesti da
DB ima povoljniju ekonomsku poziciju od ostalih proracunskih cjelina u BiH, da ima
povoljniji odnos uposlenih i neuposlenih osoba i da ima relativno malen teritorij koji
mora pokriti postupcima po ovom zakonu.
Ured za pravnu pomoc¢ je tijelima DB podnio Izvjes¢e o radu za razdoblje od 01.01.
do 31.12.2005. godine, broj Ku-22/06 od 15.03.2006. godine, gdje je, izmedu
ostalog, navedeno:

- daje ured imao 12 uposlenih (od ¢ega 1 ravnatelj i 5 odvjetnika),

- daje u parni¢nim postupcima zastupano 127 predmeta,

- daje uizvr$nim predmetima zastupano u 29 predmeta,

- daje uizvanparnici zastupano 10 predmeta,

- daje pruzeno 2.116 usmenih pravnih savjeta i

- da je obavljeno 1.602 zastupanja na sudu, od ¢ega u kaznenim i parni¢nim

stvarima 485, a u ostalim predmetima 1.117.

2.2.2. Za potrebe procjene potrebnih sredstava za primjenu Zakona i ostalih zakona,
koriStena su i iskustva Republike Slovenije. Naime, iako Republika Slovenija u
odnosu na BiH ima:

- daleko povoljniju ekonomsku poziciju,

- daleko povoljniji apsolutni i relativni odnos uposlenih i umirovljenika,




- nema kategorije prognanog i raseljenog stanovnistva i
- ima mozda priblizno isti broj azilanata,
ipak je moguce koristiti odredene podatke u svrhu procjene.

Tu se prije svega misli na porast broja korisnika besplatne pravne pomodi i broja
predmeta u razdoblju od 2001. do 2005. godine, Sto se vidi iz Tablice broj 2.

TABLICA BROJ 2

Novi Predmeti  u|RijeSeni NerijeSeni
|God. |predmeti [radu predmeti predmeti
31.12.
2001. | 557 557 291 266
2002. |3.595 3.861 3.300 544
2003. [10.052 10.596 9.909 687
2004. |11.086 11.773 10.741 1.021
2005. [12.215 13.237 12.116 1.121

Izvor podataka: Sukladna statistika

Republika Slovenija je u 2002. godini imala 1.964.036 stanovnika, a u 2003. godini
ukupan broj primatelja socijalne pomoci je iznosio 140.063, odnosno 7,13% u odnosu
na broj stanovnika. Iz Tablice broj 2 vidi se da je u 2005. godini bilo 12.215
predmeta, Sto ¢ini 8,72 % u odnosu na broj primatelja socijalne pomoc¢i. Mora se ipak
navesti da u ovoj racunici nisu uzeti podatci o izravnim djelatnostima pravne pomoc¢i
od strane ovlaStenog ministarstva 1 da je isto u 2005. godini evidentiralo 8.490
pravnih savjeta.

Razumljivo je da se u kasnijoj racunici za sve proracunske strukture u BiH uzmu
nepovoljnije tendencije od navedenih, ¢ak 1 u prvoj godini primjene Zakona i ostalih
zakona.

Naime, prema odredbama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i Republike Slovenije
kriterij za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ je socijalni status, odnosno
ugrozenost socijalnog statusa klijenta i/ili njegove obitelji troskovima sudskog
postupka. Kao kriterij utvrdivanja socijalnog statusa propisan je najnizi osobni
dohodak po propisima Republike Slovenije, a u iznimnim slucajevima (bolest,

obrazovanje djece s posebnim potrebama...) 1 dvostruki iznos najnizeg osobnog
dohotka.

Medutim, kada je rije¢ o korisnicima socijalne pomo¢i, njima pripada pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ bez utvrdivanja financijskog stanja, odnosno istima pripada
pravo na izvanrednu besplatnu pravnu pomo¢, $to potvrduje prethodni zakljucak u
pogledu procjene broja korisnika besplatne pravne pomo¢i u BiH, odnosno da je
ucesc¢e ugrozenih kategorija stanovniStva u ukupnom broju stanovnika u BiH znatno
vise od istog podatka za Republiku Sloveniju.



Kada je rije¢ o proceduri ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomo¢, prema
odredbama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i Republike Slovenije, zahtjev za
ostvarenje prava se predaje ovlaStenom okruznom sudu i ovlasStenim radnim i
socijalnim sudovima. Iz prednjeg je vidljivo da je pravo na ostvarenje besplatne
pravne pomo¢i u Sloveniji "spusteno” na najnizu mogucu razinu, odnosno neposredno
omoguc¢eno buduc¢im klijentima.

Imaju¢i u vidu situaciju u cijeloj BiH, u racunici je koriSten princip otvaranja centara
za besplatnu pravnu pomo¢ iskljucivo u sjedistima okruznih sudova (npr. za RS u 5
sjedista okruznih sudova), uz obvezu centara da u svakoj op¢ini osiguraju dezurstvo
po jedan radni dan, a da prostor i pomoc¢no osoblje osiguraju jedinice lokalne uprave
(op¢ine).

2.2.3. Porast broja predmeta u razdoblju od 2001. do 2005. godine, u Republici
Sloveniji, svakako je uvjetovao i znatno povecanje sredstava koja su iz proracuna
izdvojena s ciljem pruzanja besplatne pravne pomo¢i, tako da je od pocetnih 150.393
SIT u 2001. godini, u 2005. godini utroSeno 300.109.000 SIT (Sto iznosi 2.449.349
KM).

Medutim, jedno drugo iskustvo iz Slovenije je zanimljivo. Naime, prilikom planiranja
sredstava u proracunu, u prvim godinama primjene zakona, sredstva za besplatnu
pravnu pomo¢ su planirana na razini Vrhovnog suda Slovenije, ali se u 2004. 1 2005.
godini preslo na financiranje po sudovima koji pruzaju besplatnu pravnu pomo¢, s
argumentom da su tada ti sudovi viSe zainteresirani za pravilnu potros$nju i eventualnu
ustedu sredstava.

2.2.4. Procjena donoSenja, financiranja i primjene Zakona o besplatnoj pravnoj
pomo¢i u Sloveniji pokazuje da se prilikom provodenja istih procedura u BiH, mora
povesti racuna o sljedec¢em:

- da se mora obaviti odgovaraju¢a priprema stanovniStva, odnosno buducih
klijenata u postupku ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomoc¢,

- da se medijska promocija mora usmjeriti prema odgovaraju¢im strukturama
stanovniStva,

- da se u prvoj godini primjene Zakona i ostalih zakona moraju voditi
sveobuhvatne 1 to¢ne evidencije o klijentima, predmetima i1 utroSenim
sredstvima, kako bi dobiveni podatci postali istinit temelj za planiranje
aktivnosti i sredstava u budu¢im poslovnim (fiskalnim) godinama,

- da se utvrdi to¢no mjesto planiranja proracunskih sredstava, kao i analitika
rashoda na svim razinama,

- da se svake godine podnose detaljna izvjes¢a o broju danih savjeta, o broju
primljenih zahtjeva, o broju odobrenih zahtjeva, o broju rijeSenih i nerijeSenih
predmeta po vrstama postupaka, o utrosku sredstava i o broju izvrsitelja po
usvojenoj organizacijskoj strukturi 1

- imajudi u vidu iskustva Slovenije, mozemo oc¢ekivati da ¢e, ako stanovnistvo
BiH bude adekvatno informirano o pravu na besplatnu pravnu pomo¢, nakon
prve godine implementacije porasti i potraznja za pravnom pomoci.

2.2.5. I pored naprijed navedenog, sredstva za realizaciju Zakona 1 ostalih zakona o
pruzanju besplatne pravne pomo¢i treba planirati na pozicijama Ministarstva pravde
BiH, te ministarstvima pravde entiteta i posebnu poziciju u proracunu DB. Dodatni



argument za ovakvo proracunsko rjeSenje je i donoSenje Dokumenta okvirnog
proracuna (u daljem tekstu: DOP) usukladno proracunskim propisima BiH, FBiH, RS
i DB.

3. UTVRPIVANJE ZAJEDNICKIH PARAMETARA

Da bi se stvorile realne i1 priblizno iste pozicije svih razina vlasti u BiH u postupku
pruzanja besplatne pravne pomoci potrebno je izracunati ili na drugi nacin procijeniti
zajednicke parametre. Prema odredbama Zakona zajednicki parametri su:

- broj ocekivanih predmeta,

- relativni odnosi razli¢itih vrsta postupaka i sporova i

- jedinstvena tarifa (naknada) po vrstama postupaka i sporova.

3.1. Izracunavanje o€ekivanog broja predmeta

Cini se da je pored naprijed navedenih podataka vazno ista¢i i druge izvore
utvrdivanja socijalnog statusa stanovnistva. Naime, prema Zakonu jedan od uvjeta za
ostvarivanje pravne pomo¢i je i financijski kriterij, a minimumom socijalnog statusa
smatra se ukupan prihod ostvaren u kuéanstvu kandidata s pravnom pomoc¢i s tim da
taj prihod ne moze biti visi od najnize prosjecne neto place ostvarene na razini BiH u
prethodnoj fiskalnoj godini".

Program razvitka Ujedinjenih nacija u BiH (UNDP) je u Projektu "Sustav ranog
upozoravanja"- IV Kvartalno izvjeSée (za 2005. godinu) analizirao ekonomsku
situaciju u BiH 1 financijsku stabilnost, te prihode i socijalnu stabilnost. Npr.
primanja do 500 KM u 2005. godini imala su 62,09 % kucanstva u BiH, (58,37 %
kuc¢anstava u FBiH, 66,48 % kuc¢anstava u RS i1 82,61 % kucanstava u DB)- (izvor
podataka: ispitivanje stava javnosti PRISM Research).

Istovremeno je prema podatcima Ureda za pravnu pomo¢ DB utvrdeno da je u 2005.
godini bilo:
- primljenih predmeta 628 (s kaznenim predmetima, ali bez upravnog postupka i
spora) i
- usmenih savjeta 2.116

Naime, prema aktima o uspostavljanju Ureda za pravnu pomo¢ u DB, ista zastupa
osobe slabijeg imovinskog stanja u kaznenom, parnicnom i izvanparni¢nom postupku,
ali bez zastupanja i provodenja upravnog postupka i spora.

Na temelju prednjih podataka mogla bi se saciniti projekcija ukupnog broja
o¢ekivanih prometa u prvoj godini primjene Zakona i ostalih zakona.



TABLICA BROJ 3

Opis FBiH RS DB
1 2 3 4
1. Procijenjeni broj stanovnika 2.848.000 1.471.529 100.000
2. Prosjean  broj  ¢lanova | 4 4 4
obiteljskog kucanstva
3. Broj domacdinstava 712.000 367.882 25.000
4. Procent ugrozenih kuc¢anstava - | 58,37 66,48 82,61
%
5. Broj ugrozenih kucanstava 415.600 244.600 20.600
6. Broj predmeta u DB u 2005. 628
godini (s kaznenim, ali bez
upravnog postupka)
7. Procent udjela (kol. 6: kol. 5)x 3,04
100
8. Procent povecanja za upravni 0,30

postupak (10 % na 3,04)
9. Korigirani procent udjela 3,34
10.  Ocekivani  ukupni  broj | 13.900 8.200 700
predmeta

(kol. 5x 3,34: 100)

3.2. Izracunavanje relativnog odnosa postupaka i sporova

Zakonom je propisano da se besplatna pravna pomo¢ u gradanskim stvarima
korisnicima moze pruzati u sljede¢im postupcima.

- upravni postupak 1 spor,

- prekrSajni postupak,

- parni¢ni postupak,

- izvanparni¢ni postupak i

- 1zvrs$ni postupak

Koriste¢i podatke DB, odnosno Ureda za pravnu pomo¢ (dopis - Odgovor na upitnik o
statusu i ustrojstvu Ureda, od 01.08.2006. godine), kao i iskustvene podatke
Odvjetnicke komore RS, pretpostavljeni su sljedeci relativni odnosi u broju predmeta
razvrstanih prema odredbama clanka 6. stavak 2. Zakona:

TABLICA BROJ 4

R. br. | Vrsta postupka ili spora Procent udjela u svim
sporovima i postupcima -
%

1 2 3

1. Upravni postupak 1 spor 20,00

2. PrekrSajni postupak 5,00

3. Parni¢ni postupak 50,00

4. Izvanparni¢ni postupak 10,00




5. Izvr$ni postupak 15,00

Ukupno 100,00

3.3. Utvrdivanje Nacrta jedinstvene tarife

Za potrebe propisivanja posebne jedinstvene tarife pravne pomoci, koju utvrduje
Odbor za pravnu pomo¢ BiH (uz prethodnu suglasnost ovlastenih tijela FBiH, RS i
DB) koriStena je Tarifa o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika FBiH. Iz
tarife FBiH, su prvo iskljueni kazneni, postupak stecaja 1 likvidacije,
zemljiSnoknjizni postupak 1 postupak za upis u registar drusStava, a potom je
Odvjetnicka komora RS dodatno proradila preostali dio tarife, te je saCinjen Nacrt
jedinstvene tarife za besplatnu pravnu pomo¢ (u daljnjem tekstu: Nacrt tarife).

Nacrt tarife u nekaznenim stvarima predstavljen uz ovaj dio obrazlozenja Zakona, ne
smatra se pravnim aktom po odredbama Zakona, a isti je posluzio kao temelj za
utvrdivanje visine naknade odvjetnicima i nevladinim organizacijama u BiH (u
daljnjem tekstu: NVO), koji ¢e se baviti poslovima pruzanja besplatne pravne pomoc¢i
sukladno odredbama ovog Zakona.

Slijedi obrazloZenje kolona iz tablice broj 5 1 Nacrt tarife:

- kolona 2 - Opis: Preuzeti su postupci iz ¢lanka 6. Zakona (r. br. 1 do r. br. 5), potom
su radnje u postupcima grupirane po uzoru na Tarifu o nagradama i naknadi

troskova za rad odvjetnika FBiH,

- kolona 3 - Broj bodova: Procijenjeni broj bodova na temelju iskustva odvjetnika u

RS,

- kolona 4 - Napomena: Usporedni pokazatelj o broju bodova za istu vrstu postupka

ili spora po tarifi o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika u RS.

TABLICA BROJ 5

I bod = 1
KM
R. Opis Broj Napomena
br. bodova
1 2 3 4
1. Upravni postupak: inicijalni akti 1 zastupanje 50 33% bodova iz RS
2. PrekrSajni postupak: zastupanje i obrana na | 75 75% bodova iz RS
sudu za prekrSaje - izdvojena su zastupanja za
prekrSaje u gospodarskom poslovanju
3. Parni¢ni postupak 85 Prosjecna vrijednost boda
3.1. Rastava braka, rastava i poniStenje braka, | 100 U RS 120 bodova
izdrzavanje 1 povjeravanje djece, utvrdivanje
oCinstva ("porodi¢ni predmeti")
3.2. Smetanje posjeda, pravo sluznosti i druga | 100
stvarna prava
3.3. Stambeni odnosi 50 50% bodova iz RS
3.4. Radni odnosi i sporovi s poslodavecem 50 50% bodova iz RS
3.5. Sporovi proistekli iz nasljednog prava 100 50% bodova iz RS
(pravo na naslijede, ugovori o izdrzavanju i sl.)




3.6. Sporovi proistekli iz zajednicki stecene | 100
imovine, podjele  bratne  imovine i
neutemeljenog  obogacenja na  temelju
izvanbracne zajednice
3.7. Ostali parni¢ni predmeti 100
4. [zvanparni¢ni postupak 100
(vecina predmeta je procjenjiva)
5. Izvr$ni postupak 50 Uglavnom 50% od
parni¢nog postupka koji se
izvr§ava

4. ZBROJNA — TERITORIJSKA STRUKTURA RASHODA

Za provodenje Zakona i ostalih zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i za «nekaznene»
postupke u prvoj godini primjene zakona, bit ¢ée potrebna ukupna sredstva od
5.043.558 KM. Pregled ukupno potrebnih sredstava, odnosno zbrojnih sredstava na
temelju teritorijske pripadnosti je vidljiv iz Tablice broj 6.

TABLICA BROJ 6

R. Mjesto rashoda Iznos rashoda Napomena
br. (u KM)
1 2 3 4
1. Rashodi BiH 626.210
2. Rashodi FBiH 2.513.505
3. Rashodi RS 1.351.448
4. Rashodi DB 552.395
Ukupni rashodi 5.043.558

5. EKONOMSKA - ANALITICKA STRUKTURA RASHODA

5.1. Ekonomska - analiti¢ka struktura rashoda BiH

TABLICA BROJ 7

R.br. | Opis rashoda Iznos Napomena
rashoda
(uKM)
1 2 3 4
1. Rashodi ovlastenog tijela 5.500
1.1. Troskovi materijala i usluga 5.500
2. Rashodi za pravnu pomo¢ 393.110
2.1. Objekti 0 Ne u 1. godini
2.2. Oprema 53.000
2.3. Troskovi zakupa ili | 18.000
amortizacije




2.4. Troskovi materijala i usluga 51.000
2.5. Troskovi placa 271.110
3. Rashodi Odbora za pravnu pomo¢ | 87.600
3.1. Objekti 0 Zaduzeno
ministarstvo
3.2. Oprema 0 Zaduzeno
ministarstvo
3.3. Troskovi zakupa ili | 0 Zaduzeno
amortizacije ministarstvo
3.4. Troskovi materijala 1 usluga 0 Zaduzeno
ministarstvo
3.5. Troskovi naknada 87.600
4. Rashodi pravne pomo¢i (po tarifi) 100.000
4.1. Naknada odvjetnicima i NVO | 100.000
5. Rashodi informativne pomo¢i 30.000
5.1. Informativne sesije 0 ZaduZeni entiteti
5.2. Informativni tiskani materijal 0 ZaduZeni entiteti
5.3. Medijska promidzba 30.000
6. Ostali rashodi 10.000
6.1. Ostali rashodi 10.000
Ukupni rashodi (r.br. 1 do r.br. 6) 626.210

5.1.1. Prema odredbama ¢lanka 4. Zakona, tijelo BiH je definirano kao "ovlasteno
tijelo", odnosno "ustanovljeno tijelo Cije se ovlasti sastoje u obvezi pruzanja pravne
pomoc¢i korisnicima...", i prema drugim odredbama Zakona moze se zakljuciti da ¢e
ovlasteno tijelo biti Ministarstvo pravde BiH, odnosno Ministarstvu pravde ¢e se
podnositi zahtjevi, isto ¢e propisati jednoobrazne obrasce za podnosenje zahtjeva, te
odlucivati o dodjeli besplatne pravne pomoci.

Sukladno tomu, isto ¢e u prvoj godini primjene Zakona imati znatno vecu aktivnost
u smislu:
- saCinjavanja i predstavljanja odredaba zakona uposlenim u ministarstvima
pravde i centrima za pravnu pomo¢,
- pripreme podzakonskih akata i
- dostavljanja internih tumacenja i objasnjenja, te je mogucée ocekivati godiSnje
troskove od ukupno 5.500 KM i to:
- troskovi materijala za tiskanje na 20 strana, za 10 prezentacije za po 20 sudionika ..
3.000 KM,
- troskovi reprezentacije za 10 Prezentacija ........cocceeeveeveieerieeriienieeiieeneeereesreesseeeeneas
2.000 KM,
= OSEALT TTOSKOVI oottt ettt et sttt
500 KM




5.1.2. BiH ¢e organizirati pravnu pomo¢ u okviru Ministarstva pravde BiH, koje bi se
trebalo baviti pruzanjem tzv. «male» besplatne pravne pomoci.

5.1.3. Odbor za pravnu pomo¢ BiH obrazuje se sukladno Zakonu i isti ima 9 ¢lanova.
Budu¢i da ¢e Odbor za pravnu pomo¢ BiH imati tehnicku pomo¢ za vodenje
administrativnih 1 slicnih poslova od strane Ministarstva pravde BiH, sukladno
odredbama Zakona, to je za funkcioniranje Odbora i za kvalitetno obavljanje poslova
iz ovlasti Odbora, potrebno planirati naknadu ¢lanovima Odbora i 1 administrativnom
radniku koji ¢e izvrSavati sve nuzne organizacijsko- tehnicke poslove. Slijedi pregled:

TABLICA BROJ 9

R. Naziv pozicije Broj Mjesefna neto | GodiSnja neto
br. ¢lanova naknada naknada svih
izvrsitelja
1 2 3 4 5
1. Predsjednik Odbora 1 600 7.200
2. Clanovi Odbora 8 400 38.400
3. Administrativni sluzbenik 1 500 6.000
Ukupno 51.600

Na naprijed navedeni iznos od 51.600 KM potrebno je obracunati jo§ 69,87 % poreza
1 doprinosa, §to iznosi 36.000 KM, odnosno ukupna bruto naknada za prvu godinu
primjene zakona ¢e iznositi 87.600 KM.

Konac¢no, ukupno planirana sredstva za rad Odbora iznose §7.600 KM.

5.1.4. Za slucajeve gdje ¢e BiH traziti angaziranje odvjetnika i/ili NVO planirana su
sredstva od 100.000 KM, za prvu godinu primjene Zakona.

5.1.5. Ve¢i dio rashoda informativne pomo¢i ¢e se planirati na razini entiteta.
Medutim, za potrebe blagovremenog obavjeStavanja stanovnistva o pravima koja im
se pruzaju donoSenjem Zakona, ali i ostalih zakona, ipak je potrebna izvjesna
centralizirana medijska promidzba, za koju treba planirati 30.000 KM.

5.1.6. Za ostale nespomenute rashode, zbog nacela opreznosti potrebno je planirati
iznos od 10.000 KM.

5.1.7. Konac¢no, BiH ¢e u prvoj godini primjene Zakona biti duzna da osigurati
ukupno 626.210 KM. Podrazumijeva se da se odredene uStede mogu postici, ako se
iz drugih izvora osiguraju sredstva. Naprimjer, novcana sredstva se mogu osigurati od
donatora, oprema od proraCunskih korisnika BiH ili lokalnih zajednica, itd., te
pruZanjem pravne pomo¢i od strane NVO.

5.2.8. Federacija BiH ¢e u prvoj godini primjene zakona biti duzna osigurati ukupno
2.513.505 KM, rashodi RS su 1.351.448KM i rashodi DB su 552.395 KM.
Podrazumijeva se da se odredene uStede mogu posti¢i, ako se iz drugih izvora
osiguraju sredstva. Naprimjer, nov€ana sredstva se mogu osigurati od donatora,
oprema od proracunskih korisnika FBiH ili lokalnih zajednica, itd.







