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SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 12. sjednici odrZanoj 4.7.2012.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi, te zakljuéilo da se
isti uputi Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra
po temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o besplatnoj

pravnoj pomoci, na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku, kao i elektronidku
verziju Prijedloga zakona.

S poitovanjem,




BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

ZAKON )
O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

Sarajevo, srpanj 2012. godine

prijedlog



Na temelju €lanka IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine na sjednici Zastupnitkog doma, odrzanoj 2012, godine, i na sjednici
Doma naroda, odrzanoj 2012. godine, usvojila je
ZAKON

O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI
DIO PRVI - OPCF, ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet Zakona)
Ovim se zakonom propisuju osnovna prava za ostvarivanje besplatne pravne pomodéi, oblici
ostvarivanja besplatne pravne pomodi, subjekti za pruZanje i korisnici besplatne pravne pomoéi,
uvjeti 1 nain za ostvarivanje, financiranje i kontrola pruZanja besplatne pravne pomoéi, kao i
nadzor nad provodenjem ovog zakona, te se osniva Ured za pruZanje besplatne pravne pomodi
pred tijelima i institucijama Bosne i Hercegovine.

Clanak 2.
(Cilj Zakona)
(1) Cilj ovog zakona je da se svakom gradaninu osigura djelotvoran i jednak pristup pravdi radi
vladavine prava i ravnopravnosti gradana u postupku pred sudom, tijelom uprave i drugim
tijelima vlasti pred kojima se ostvaruju ili §tite pojedinaéna prava, obveze i interesi.

(2) C1]j zakona iz stavka (1) ovog ¢&lanka provodi se kroz uspostavljanje efikasnog i odrzivog
sustava besplatne pravne pomoéi u Bosni 1 Hercegovini.

(3)Odredbe ovog zakona primjenjuju se i tumade u skladu s ciljem iz stavka (1) ovog &lanka.

Clanak 3,
(Besplatna pravna pomaoc)
(1) Besplatna pravna pomo¢ je oblik ostvarivanja prava fizicke osobe na praviéno sudenje i
jednak pristup pravdi pred sudom, tijelima uprave i drugim tijelima koji rade na temelju javnih
ovlasti, Cije troskove u cijelosti ili djelomi¢no snose nadleZna tijela u skladu s ovim zakonom.

(2) Odobrena besplatna pravna pomoé se moZe ograniéiti samo iz razloga propisanih zakonom.

(3) Ostvareno pravo na besplatnu pravnu pomo¢ je pretpostavka za oslobadanje od pristojbi, o
¢emu odluéuje nadlezno tijelo u skladu s posebnim zakonom.

Clanak 4.
(Znatenja izraza)
Pojedini izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedeca znadenja:



a) pravo na besplatnu pravnu pomoé predstavlja pravo svake fizicke osobe da uz ispunjenje
odredenih uvjeta traZi i ostvari besplatnu pravnu pomo¢ 1 skladu s ovim zakonom;

b) korisnik besplatne pravne pomodi je svaka fizi€ka osoba koja koristi neki od oblika
besplatne pravne pomoéi, u skladu s ovim zakonom;

¢) pruZatel] besplatne pravne pomoéi je fizicka osoba zakonom ovla$tena da za odobrem
oblik besplatne pravne pomoci korismikn pruzi struénu pravnu pomoé i koja je odgovorna
za nestru¢no ili nesavjesno pruzenu praviiu pomoe;

d) oblici ostvarivanja besplatne pravne pomoc¢i su radnje i postupci kojima se korisniku
besplatne pravne pomo¢i omoguéuje zastita prava na praviéno sudenje i jednak pristup
pravdi;

e) subjektima pruzanja besplatne pravne pomodi smatraju se nadleZna tijela propisana ovim
zakonom, odvjetnici koji su ¢lanovi odvijetni¢kih komora u Bosni i Hercegovini i udruge i
zaklade registrirane za pruZanje besplatne pravne pomoéi u skladu sa zakonima kojim je
uredena ova oblast, kao i drugi subjekti u skladu s drugim zakonima;

f) nadleZno tijelo za pruZanje besplatne pravne pomoéi je tijelo koje je ovim zakonom, kao i
zakonom Republike Srpske, zakonom Federacije Bosne 1 Hercegovine, zakonima kantona i
zakonom Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, ustanovljeno kao tijelo za pruZanje
besplatne pravne pomo¢i korisnicima, u opsegu i oblicima utvrdenim zakonom;

g} oscbom lofeg imovinskog stanja smatra se osoba koja, prema svom opéem imovinskom
stanju 1 stanju ¢lanova svog obiteljskog kuéanstva, nema sredstava da plati opunomoéenika
1/ili radnje opunomocenika te troskove postupka, bez $tete za nuzno izdrzavanje sebe i svoje
obitelji;

h} ¢lanovima obiteljskog kudanstva korisnika besplatne pravne pomoéi smatraju se osobe
koje su kao takve predvidjeli obiteljski zakoni Federacije Bosne i Hercegovine, Republike
Stpske 1 Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine;

1) medunarodnim konvencijama smatraju se svi medunarodni akti koji se odnose na pravo
pojedinca na praviéno sudenje i jednak pristup pravdi, a koje je Bosna i Hercegovina
ratificirala;

j) prekograniéni sporovi su sporovi koje vode korisnici pravne pomo¢i u pravnim sustavima
izvan Bosne i Hercegovine, a koji su stekli pravo na besplatnu pravnu pomo¢ na temelju
zakona 1 u skladu sa ustanovljenim medunarodnim obvezama Bosne i Hercegovine za
pruZanje pravne pomoci izvan njezina pravnog sustava.

Clanak 5.
(Temeljna nacela sustava besplatne pravne pomodéi)
Sustav besplatne pravne pomo¢i temelji se na:



a) jednakoj dostupnosti prava na besplatnu pravnu pomo¢ svim osobama u skladu sa
zakonom i zabrani diskriminacije bez obzira na esobno svojstvo pruZatelja i korisnika
ushuga;

b) profesionalnom postupanju pruZatelja i podtivanje dostojanstva korisnika;

¢) usmjerenosti k potrebama korisnika usluga besplatne pravne pomoéi i organiziranju

sustava besplatne pravne pomoc¢i u skladu s utvrdenim prioritetnim potrebama;

d) poticanju opéeg pravnog informiranja i savjetovanja u sustavu besplatne pravne pomoéi;

€) poticanju mirnog rjeSavanja sporova;

f) efikasnosti, ekonomi¢nosti i odrZivosti sustava besplatne pravne pomoéi;

g) unaprjedivanju i koristenju svih drustvenih kapaciteta u pruZanju besplatne pravne
pomodi;

h) poticanju partnerstva i koordinacije u radu pruZatelja besplatne pravne pomoéi;

1) javnosti svih oblika rada (upravljanje, rukovodenje, odlu¢ivanje) u sustavu besplatne
pravne pomoci;

j) stalnom praéenju potreba korisnika;

k) kontroli i unaprjedivanju kvalitete usluga besplatne pravne pomodi;

1) poticanju i usavriavanju pruZatelja besplatne pravne pomodéi.

Clanak 6.
(Nezavisnost)
(1) Nadlezno tijelo za pruZanje besplatne pravne pomoéi obavlja svoju funkciju samostalno,
nepristrasno i nezavisno od drugih tijela vlasti i institucija.

(2) Nijedno tijelo ili institucija nemaju pravo utjecati na rad nadleznih tijela za pruZanje
besplatne pravne pomo¢i .

Clanak 7.
(Minimum prava)
(1) Prava utvrdena ovim zakonom predstavljaju minimum prava koja se drugim zakonima i
propisima ne mogu umanjivati.

(2) Osoba ostvaruje pravo na besplatnu pravnu pomo¢ kod nadleZnog tijela za pruZanje besplatne
pravne pomod¢i prema mjestu svog prebivalista, odnosno boraviita, ukoliko ovim ili drugim
zakonom nije drugacije odredeno.

(3} Osoba koja ostvari pravo na besplatnu pravnu pomo¢ pred nadleZnim tijelom u mjestu svog
prebivalista, odnosno boravita, uZiva to pravo na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine.

(4) U cilju ostvarivanja prava iz stavka (3) ovog ¢lanka, nadleZna tijela za pruZanje besplatne
pravne pomo¢i duzna su medusobito suradivati.

(5) Ako je pravo na besplatnu pravnu pomo¢ priznato na temelju drugog zakona, odredbe ovog
zakona primjenjuju se samo u vezi s pitanjima koja nisu uredena tim zakonom.



DIO DRUGI - OBLICI OSTVARIVANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clanak 8.
(Oblici ostvarivanja besplatne pravne pomoéi)

(1) Besplatna pravna pomo¢ ostvaruje se kao pravo na:

a) op¢e informacije o pravima i obvezama;

b) pomo¢ u popunjavanju obrazaca;

¢) pravne savjete;

d) pravnu pomo¢ pri sastavljanju svih vrsta podnesaka;

¢) zastupanje pred tijelima uprave i upravnim organizacijama i institucijama koje rade na temelju
javnih ovlasti;

f) zastupanje na sudu;

g) sastavljanje apelacija;

h) pravnu pomoé u postupcima mimog rje$avanja spora (medijacija);

i) sastavljanje podnesaka medunarodnim tijelima za zadtitu ljudskih prava.

(2) Pravo na opce informacije o pravima i obvezama i pomo¢ u popunjavanju obrazaca za
ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ imaju sve osobe bez obzira ispunjavaju li uvjete
propisane ¢lankom 13, ovog zakona.

(3) Pravni savjet je detaljno informiranje o naginu i moguénostima rje¥avanja odredenog pravnog
pitanja u konkretnoj pravnoj stvari.

Clanak 9.
(Postupci u kojima se pruZa besplatna pravna pomoc)
(1) Besplatna pravna pomo¢ pruZa se korisnicima besplatne pravne pomoci u postupcima u
kojima se ostvaruju i §tite njihova prava i na zakonu zasnovani interesi.

(2) Postupci iz stavka (1) ovog &lanka su:
a) upravni postupak;
b) upravni spor;
¢) prekrSajni postupak;
d) parniéni postupak;
€) izvanparniéni postupak;
f) izvrini postupak;
g) kazneni postupak u skladu sa zakonima o kaznenom postupku.

(3) U skladu s odredbama ovog zakona korisnici besplatne pravne pomo¢i ostvaruju pravo i u
postupcima po izvanrednim pravnim lijekovima, postupeima pred ustavnim sudovima u Bosni i
Hercegovini i Europskim sudom za ljudska prava, kao i postupcima pred drugim medunarodnim
tijelima za zadtitu ljudskih prava, ako medunarodnim ugovorom nije drugacije regulirano.

Clanak 10.
(Postupci u kojima se ne pruza besplatna pravna pomo¢)
Ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ ne odnosi se na:
a) postupak pred gospodarskim sudovima i gospodarskim odjelima u sudovima;



b)
c)
d)
€)
f)

g

postupak registracije pravnih subjekata;

postupak registracije poduzetnicke ili obrtnicke djelatnosti;

postupak registracije udruga 1 zaklada;

postupak pred nadleznim poreznim tijelima;

postupak pribavljanja urbanisti¢ke suglasnosti i gradevinske dozvole, te druge
pravne radnje u vezi s gradenjem;

sastavljanje privatnih isprava 1 ugovora.

DIO TRECI — KORISNICI BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clanak 11.
{Korisnik besplatne pravne pomo¢i)

Korisnik besplatne pravne pomo¢i moZe biti:

a)
b)

drzavljanin Bosne i Hercegovine i druga fizicka osoba koja ima boraviite na
teritoriju Bosne i Hercegovine;

fizitka osoba koja se nalazi na teritoriju Bosne i Hercegovine pod
medunarodnom zastitom u skladu s medunarodnim standardom, a osobito
traZitelji azila, izbjeglice, osoba pod supsidijarnom ili privremenom zastitom,
apatridi, Zrtve trgovine ljudima, u skladu s obvezama koje Bosna i Hercegovina
ima prema medunarodnim konvencijama;

osoba ¢ija su prava zadtiCena odredbama Konvencije o gradanskopravnim
aspektima medunarodne otmice djece i Konvencije o ostvarivanju alimentacijskih
zahtjeva u inozemstvu.

Clanak 12,
(Zabrana diskriminacije)

Svatko ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢, pod uvjetima propisanim ovim zakonom, bez
obzira na njegovu rasu, boju koZe, jezik, vjeru, etni¢ku pripadnost, nacionalno i socijalno
podrijetlo, veze s nacionalnom manjinom, politi¢ko ili drugo uvjerenje, ¢lanstvo u sindikatu ili
drugoj udruzi, obrazovanje, spol, spolno izraZzavanje ili orijentaciju, kao i svaku drugu okolnost
koja ima za svrhu ili posljedicu da mu onemoguéi ili ugroZava priznavanje, uZivanje ili
ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi prava utvrdenih ovim zakonom.,

DIO CETVRTI - UVJETI 1 NACIN OSTVARIVANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clanak 13.
(Uvjeti za ostvarivanje besplatne pravne pomoci)

(1) Pravo na besplatnu pravnu pomoé na temelju statusa ostvaruje:

a)
b)
¢)
d)

osoba koja prima stalnu socijalnu pomoc;

djeca bez roditeljskog staranja;

osoba kojoj je oduzeta poslovna sposobnost i dusevno oboljela osoba;

uZivatelj najnize mirovine, pod uvjetom da nema drugih ¢lanova obiteljskog
kuéanstva;

e) Zrtva nasilja u obitelji ili nasilja na temelju spola;
g) traZitelji azila, osoba pod supsidijarnom ili privremenom zastitom, apatridi, Zrtve
trgovine ljudima.



(2) Pravo na besplatnu pravnu pomoé ostvaruje i osoba loeg imovinskog stanja kada to utvrdi
nadlezno tijelo za pruZanje besplatne pravne pomoéi.

Clanak 14.
(Utvrdivanje statusa osobe)
Status osobe iz ¢lanka 13. stavka (1) ovog zakona dokazuje se odgovarajuéim dokumentima
nadleznih tijela.

Clanak 15.
(Utvrdivanje lofeg imovinskog stanja)
(1) Osobom lo3eg imovinskog stanja smatra se osoba ¢ija ukupna mjeseCna redovita primanja i
prihodi po ¢lanu kuéanstva ne prelaze iznos od 40% od prosjeéne mjeseéne neto place isplacene
na razini iz koje se financira nadleZno tijelo za pruZanje besplatne pravne pomodéi 1 nema
imovine koja moZe biti predmet izvrenja po zakonima o izvrinom postupku.

(2) Prilikom utvrdivanja lofeg imovinskog stanja uzet e se u obzir svi prihodi i primanja koja se
ne smatraju prihodom, kao i primanja na koja podnositelj zahtjeva i ¢lanovi njegova obiteljskog
kuéanstva ne pladaju porez i imovina koja je u vlasni§tvu podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegova
obiteljskog kucanstva, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

(3) Pri utvrdivanju podobnosti za besplatnu pravnu pomo¢ zbog lofeg imovinskog stanja nece se
uzimati u obzir prihod i imovina onih ¢lanova obiteljskog kucanstva koji su u postupku za koji je
podnesen zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢ protustranka podnositelju zahtjeva.

Clanak 16.
{(Primanja koja se smatraju prihodom)
(1) Primanja koja se smatraju prihodom su primanja propisana zakonima o porezu na dohodak i
zakonima o porezu na dobit, koje podnositelj zahtjeva i ¢lanovi njegova obiteljskog kucanstva
primaju u razdoblju od Sest mjeseci prije mjeseca u kojem je zahtjev podnesen.

(2) Prihodima iz stavka (1) ovog ¢lanka smatraju se i izvanredni prihodi i imovina koja
uklju¢uje nasljedstvo, darove, otpremnine, nagrade 1 druge prihode koje je primio podnositelj
zahtjeva ili €lan njegova obiteljskog kuéanstva barem jednom u razdoblju od Sest mjeseci prije
podnodenja zahtjeva.

Clanak 17.
(Djelomiéna naknada troSkova postupka)
Kada podnositelj zahtjeva ima na raspelaganju odredena sredstva koja se mogu koristiti tijekom
postupka, ali su nedovoljna za placanje troSkova postupka, a osobito troskova zastupanja,
nadlezno tijelo za pruzanje besplatne pravne pomoci ¢e odrediti koje troskove postupka snosi
nadlezno tijelo, a koje podnositelj zahtjeva.

Clanak 18.
(Kriterij ocigledne neosnovanosti)
(1} Besplatna pravna pomo¢ nece se edobriti podnositelju zahtjeva ili ¢e se otkazati ukoliko je
odobrena:



a) ako se iz samog zahtjeva, dokaza i ¢injenica na kojima se zasniva zahtjev o¢igledno moze
zakljuciti da je takav zahtjev neosnovan;

b) ako se radi o neopravdanom vodenju postupka;
¢) ako se radi o zlouporabi prava na besplatnu pravinu pomo¢.

(2) Smatrat ce se da je rije¢ o neopravdanom vodenju postupka kada je podnositelj zahtjeva u
ofiglednom nerazmjeru sa stvarnim izgledom na uspjeh, kao i kada Zeli voditi postupak radi
postizanja svrhe koja je suprotna nacelima postenja i morala.

(3) Smatrat ¢e se da je rije¢ o zlouporabi prava na besplatnu pravnu pomoé ako je podnositelj
zahtjeva dao netofne podatke o ispunjavanju kriterija iz ovog zakona ili ako u slucaju
promijenjenih okolnosti u tijeku vodenja postupka iste nije prijavio nadleZznom tijelu za pruZanje
besplatne pravne pomodi.

Clanak 19.
(Zahtjev za pravnu pomoc)
(1) Zahtjev za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoc¢ iz ¢lanka 8. to€. ¢), d), ), ), g), h)
i 1) ovog zakona podnosi se nadleZnom tijelu za pruZanje besplatne pravne pomoéi na
propisanom obrascu uz priloZene dokaze o ispunjavanju uvjeta za ostvarivanje prava na pravnu
pomocg.

{(2) Podnositelj zahtjeva odgovara za toénost podataka navedenih u zahtjevu.

Clanak 20.
(Rjesenje o pravu na besplatnu pravnu pomoc)
(1) O zahtjevu za ostvarivanje prava na besplatnu pravanu pomoé nadlezno tijelo za pruzanje
besplatne pravne pomoé¢i odluduje rjesenjem bez odgadanja, a najkasnije u roku od osam dana
od dana podnosenja zahtjeva.

(2) Protiv rjeSema kojim se odbija zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢ podnositelj zahtjeva ima
prave u roku od osam dana od dana prijma rjesenja uloZiti Zalbu.

(3) Zalba iz stavka (2) ovog ¢lana podnosi se tijelu odredenom ovim zakonom, zakonima
Federacije Bosne i Hercegovine i kantona, Republike Srpske i Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine, koje ée o Zalbi odiuditi u roku od osam dana.

(4) Protiv rjesenja iz stavka (3) ovog €lana nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor
pred nadleZznim sudom.

(5) Odbijanje zahtjeva za pravnu pomo¢, postupak po Zalbi i odluka u upravnom sporu ne
odgadaju rokove koji teku po drugim postupcima, niti mogu biti osnova za tuzbu za naknadu
Stete zbog nepruZanja pravne pomodéi.

(6) Za postupke po izvanrednim pravnim lijekovima pred domacdim tijelima, za postupke pred
ustavnim sudovima u Bosni 1 Hercegovini, postupke pred Europskim sudom za ljudska prava i
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pred drugim medunarodnim tijelima za za3titu ljudskih prava na temelju zahtjeva stranke donosi
se posebno rjesenje.

Clanak 21.
(Vremenskeo vaZenje priznatog prava)
(1) Pravo na odobrenu besplatnu pravnu pomoé vaZi do pravomoénog okondanja postupka,
ukoliko odobrena pravna pomoc¢ ranije nije otkazana ili opozvana.

(2) Pravo na odobrenu besplatnu pravnu pomo¢ prestaje:
a) smrcu korisnika;
b) izvrienjem usluge;

¢) kada nadlezno tijelo utvrdi da je korisnik dao netocne podatke na temelju kojih je priznato
pravo;

d) kada se promijene okolnosti u vezi s uvjetima za priznavanje prava.

Clanak 22.
(Povrat troSkova postupka)
Kada je korisnik prava na besplatnu praviu pomoé potpuno ili djelomiéno uspio u postupku i
dosudeni mu trodkovi postupka, na zahtjev nadleZnog tijela koje je odobrilo besplatnu pravnu
pomo¢ duZan je vratiti u proradun iznos trofkova ostvarenih po osnovi odobrene besplatne
pravne pomoéi, o ¢emu se donosi posebno riesenje.

Clanak 23.
(Obveza vracanja sredstava)
Kada se u tijeku postupka utvrdi da su se financijske prilike korisnika ili &élanova njegova
obiteljskog kucanstva bitno izmijenile, i to u slutajevima nasljedstva, dara, promjene posla,
dobitka na igrama na srecu ili sli¢nim sluéajevima, tako da je isti u moguénosti potpuno ili
djelomi¢no vratiti nastale trofkove, korisnik je duZan platiti trofkove pruZene pravne pomoéi o
¢emu nadleZno tijelo za pruzanje besplatne pravne pomoéi donosi posebno rjesenje.

DIO PETI - SUBJEKTI I PRUZATELJI BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clanak 24.

(Subjekti)
(1) Subjekti za besplatnu pravnu pomoé u skladu s odredbama ovog zakona su nadleZna tijela za
pruZanje besplatne pravne pomoéi (ured, zavod, centar za pravnu pomoé ...) utvrdena ovim
zakonom, zakonom Republike Srpske, zakonom Federacije Bosne i Hercegovine, zakonima
kantona i zakonom Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine .

(2) Subjekti za besplatnu pravnu pomoé, a u skladu s propisima kojima je uredena djelatnost i
nadleZnost ovih subjekata, su:

a) udruge i zaklade registrirane za pruzanje besplatne pravne pomoéi;
b) odvjetnicke komore u Bosni i Hercegovini;

c) druga tijela i institucije.



Clanak 25.
(Pruzatelji besplatne pravne pomoci)

(1} PruZatelji besplatne pravne pomoéi u skladu s odredbama ovog zakona su ovladteni da ispred
nadleZnog tijela za pruzanje besplatne pravne pomoéi poduzimaju radnje u postupku u kojem se
pruza pravna pomo¢ 1 obvezni da pravnu pomoé pruZe pravodobno, kvalitetno i u skladu s
pravilima struke 1 profesije.

(2) Za zastupanja pred sudom, zastupanje u prekograni¢nim sporovima i u drugim sluéajevima
kada nadleZno tijelo za pruZanje besplatne pravne pomodéi smatra opravdanim, moZe angaZirati
odvjetnika s liste pruzatelja pravne pomoci, kome je duzno u skladu s posecbnom tarifom isplatiti
naknadu.

(3) Nadlezni ministar pravde donijet ¢e poseban propis kojim Ce urediti postupak prijave
odvjetnika, nacin vodenja liste i tarifu iz stavka (2) ovog ¢lanka.

Clanak 26.
(Pravo zastupanja)
(1) Pravo zastupanja korisnika besplatne pravne pomoéi u skladu s ovim zakonom i procesnim
zakonima u Bosni i Hercegovini imaju sluzbenici nadleZnih tijela za pruzanje besplatne pravne
pomo¢i pod uvjetom da su diplomirani pravnici koji imaju poloZen pravosudni ispit i najmanje
tri godine radnog iskustva na pravnim poslovima nakon poloZenog pravosudnog ispita.

(2) Pravo zastupanja u skladu s procesnim zakonima u Bosni i Hercegovini imaju odvjetnici koji
su Clanovi odvjetnickih komora u Bosni 1 Hercegovini i zaposleni u udrugama i zakladama koje
su registrirane za pruZanje besplatne pravne pomodi.

(3) Pravni zastupnici iz st. (1) 1 (2) ovog ¢lanka su duzni informirati stranku o poduzetim
radnjama u postupkn i o svim drugim ¢injenicama relevantnim za tijek i ishod konkretnog
postupka.

DIO SESTI ~ PRACENJE SUSTAVA BESPLATNE PRAVNE POMOCI I SURADNJA
NADLEZNIH TIJELA

Clanak 27.
{Odbor)
(1) U cilju pracenja provodenja zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i, transparentnosti i suradnje
nadleZnih tijela za pruZanje besplatne pravne pomodi i pracenje funkcioniranja sustava besplatne
pravne pomo¢i osniva se Odbor za besplatnu pravimu pomoé Bosne i1 Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Odbor).

(2) Odbor ¢ini po jedan predstavnik nadleZnih tijela za pruZanje besplatne pravne pomoéi s
razine Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Federacije Bosne 1 Hercegovine, kantona i Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine, jedan ¢lan kojeg predlaze Visoko sudsko i tuZiteljsko vijece
Bosne i Hercegovine 1 jedan odvjetnik s liste pruzatelja besplatne pravne pomo¢i kojeg predlaZe
ministar pravde Bosne i Hercegovine.
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(3) Odbor imenuje Vijeée ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijece ministara),
na razdoblje od ¢etiri godine.

(4) Odbor donosi poslovnik o radu.

(5) Odbor podnosi Vijeéu ministara godisnje izvjedce o radu.

Clanak 28.
(Nadleznost Odbora)
(1) Odbor je nadlezan za:

a) praenje uspostavljanja i funkcioniranja sustava besplatne pravne pomodi;

b) koordinaciju i harmonizaciju sustava besplatne pravne pomoéi u Bosni i
Hercegovini 1 razvijanje medusobnih odnosa i suradnje nadleZnih tijela za
pruZanje besplatne pravne pomodi;

c) vodenje aktivnosti radi uskladivanja tarifa besplatne pravne pomodéi, uz
prethodnu suglasnost nadleZnih tijela za pruzanje besplatne pravne pomoéi;

d) unifikaciju dokumenata koji se upotrebljavaju u postupku po zahtjevu za
besplatnu pravnu pomo¢, uz prethodnu suglasnost nadleznih tijela za pruZanje
besplatne pravne pomoéi ;

e) davanje informacija, objavljivanje publikacija, uredivanje web-stranice;
f) pracenje kvalitete i predlaganje mjera za kvalitetno pruZanje besplatne pravne
pomo¢i.

(2) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo pravde) pruza
tehni¢ku pomo¢ za provodenje aktivnosti iz stavka (1) ovog &lanka.

Clanak 29.
(Stru¢na obuka pruZatelja besplatne pravne pomo¢éi)
(1) Pruzatelji besplatne pravne pomo¢i su obvezni stalno se usavriavati 1 pohadati odgovarajuce
programe edukacije, u skladu s opisima poslova, potrebama i uvjetima radnog mjesta na koje su
rasporedeni.

(2) Nadlezno tijelo za pruZzanje besplatne pravne pomod¢i je duZno osigurati adekvatno
usavriavanje za rad 1 kontinuiranu struénu obuku pruzatelju besplatne pravne pomo¢i.

(3) Natin struénog obrazovanja i usavravanja, program struéne obuke, vrijeme trajanja, kao i
ostala pitanja stru¢ne obuke pruZatelja besplatne pravne pomoéi utvrduje nadlezno tijelo za
pruzanje besplatne pravne pomoci.

DIO SEDMI - FINANCIRANJE PRUZANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clanak 30.
(Financiranje)
(1) Sredstva za organiziranje i pruZanje besplatne pravne pomoéi od strane nadleZnog tijela za
pruzanje besplatne pravne pomodi osiguravaju se u proracunu iz kojeg se financira to tijelo.
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(2) Sredstva za pruzanje pravne pomoci udrugama i zakladama koje su registrirane za pruZanje
besplatne pravne pomo¢i osiguravaju se u skladu sa zakonima, na temelju odobrenog projekta.

Clanak 31.

(Evidencija)
(1) O pruZenoj besplatnoj pravnoj pomo¢i nadlezno tijelo za pruZanje besplatne pravne pomoéi
vodi evidencije u manualnoj i u elektroni¢koj formi.

(2) NadleZna ministarstva pravde ¢e donijeti odgovarajuce akte kojim ¢e detaljno regulirati nagin
vodenja i sadrZaj evidencija iz stavka (1) ovog &lanka.

Clanak 32.
(Uporaba informacijsko-komunikacijskih tehnologija)
(1) U cilju unapredenja efikasnosti rada nadlezna tijela za pruzanje besplatne pravne pomoéi
koriste informacijsko-komunikacijske tehnologije.

(2) Rukovoditelj tijela odobrava uvodenje novih softverskih 1 sistemskih rjefenja u cilju
osiguravanja jednoobraznosti u uporabi informacijsko-komunikacijskih tehnologija.

(3) NadleZno ministarstvo pravde donosi upute 1 instrukcije kojima se regulira na¢in koristenja
informacijsko-komunikacijskih tehnologija, sigurnosne procedure, organizacija IKT potpore i
druga pitanja u vezi s primjenom i koristenjem informacijsko-komunikacijskih tehnologija.

DIO OSMI - KONTROIL A KVALITETE

Clanak 33.
{Nadzor)
(1) Nadzor nad savjesnim i struénim pruZanjem besplatne pravne pomoéi obavlja po sluzbenoj
duznosti tijelo pred kojim se vodi postupak u kojem stranka ostvaruje pravo na pravou pomog¢.

(2) Kada tijelo pred kojim se vodi postupak utvrdi da je pravna pomoé pruZena nesavjesno ili
nestrucno, sastavit ¢e o tome biljesku u spisu 1 upozorit ¢e korisnika pravne pomoéi na okolnost
pruzenc pravne pomodi, nadleZzno tijelo koji je odobrilo pruzanje besplatne pravne pomoéi i
nadleZno ministarstvo pravde.

Clanak 34.
(Nesavjesno i nestruéno pruzanje pravne pomodéi)
(1) Pod nesavjesnim i nestruénim pruZanjem besplatne pravne pomo¢i smatra se:

a) propuStanje odredenih radnji ili rokova, poduzimanje radnji suprotno opéim pravilima
struke 1 profesije, uslijed kojih korisnik nije ostvario svoje pravo ili interes u kojem je pruZena
besplatna pravna pomo¢;

b) neosnovano odbijanje pruZanja pravne pomoéi, izvan razloga predvidenih ovim zakonom;

¢) napla¢ivanje naknade za pruZenu pravnu pomo¢ neposredno od korisnika ili ugovaranje
pla¢anja naknade s korisnikom.
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(2) Nesavjesno i nestru¢no pruZanje pravne pomodi utvrduje se kroz kontrolu kvalitete pruZanja
pravne pomodi, u vrijeme dok se pravna pomoé pruza ili na temelju efekata pruZene pravne
pomo¢i po odredbama ovog zakona.

Clanak 35.
(Pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti pruzatelja)
(1) Nadlezno tijelo koje je odobrilo pruZanje besplatne pravne pomoéi i nadlezno ministarstvo
pravde odredit ée povjerenstvo koje ¢e utvrditi okolnosti uslijed kojih je dolo do nesavjesnog,
odnosno nestruénog pruZanja pravne pomodi.

(2) Povjerenstvo moZe od pruZatelja i korisnika besplatne pravne pomoci zatraZiti potrebna
objadnjenja i dodatne informacije, a kada ocijeni da je potrebno, moZe pozvati pruZatelja ili
korisnika da daju izjavu o bitnim ¢injenicama.

(3) Postupak kontrole pruzanja besplatne pravne pomodéi provodi se po pravilima kojim je ureden
upravni postupak.

Clanak 36.
(Pravne posljedice stru¢nog nadzora)
(1) U slutaju utvrdivanja odgovornosti za nesavjesno ili nestruéno pruZanje pravne pomodi,
povjerenstvo podnosi izvje$ée nadleZnom tijelu koje je odobrilo pruzanje besplatne pravne
pomodi i nadleZnom ministarstvu pravde,

(2) NadlezZno tijelo za pruZanje besplatne pravne pomodi, ako utvrdi da je pravna pomoé pruZena
nestruno i nesavjesno, a ako nije za korisnika nastupila $teta, pruZatelja besplatne pravne
pomodi e opomenuti.

(3) Ako je utvrden tezi oblik nesavjesnog ili nestruénog pruzanja pravne pomodéi, uslijed kojeg
nastane Steta za korisnika, nadleZno tijelo za pruZanje besplatne pravne pomo¢i mozZe pruZatelju
koji je sluzbenik nadleZnog tijela izreé¢i zabranu pruzanja pravne pomoéi na odredeno vrijeme.

Clanak 37.
(Pravne posljedice stru¢nog nadzora prema odvjetnicima)
(1) Kada je besplatnu pravnu pomo¢ pruZao odvjetnik, nadlezno tijelo koje je odobrilo pruzanje
besplatne pravne pomo¢i ée o nestruénom ili nesvjesnom pruzanju pravne pomodi obavijestiti
odvjetnicku komoru u koju je odvjetnik upisan.

(2) Odgovornosti pruzatelja iz stavka (1) ovog &lanka za nesavjesno ili nestruéno pruZanje
besplatne pravne pomoéi mogu se utvrdivati u postupku pred tijelima nadlezne odvjetnicke
komore u skladu s aktima komore.

(3) NadleZno tijelo za pruZanje besplatne pravne pomoéi ¢e, bez obzira na odluku tijela nadleZne

odvjetni¢ke komore, nakon dva upozorenja o nesaviesno ili nestruéno pruZenoj pravnoj pomoci
od strane odvjetnika donijeti rje§enje kojim ée istog brisati s liste pruzatelja pravne pomoéi.
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(4) Odvjetnik pravne pomo¢i koji je zbog nesavjesno ili nestru¢no pruZene pravne pomoéi brisan
s liste pruzatelja pravne pomoc¢i nema pravo na obrafun troskova za poduzete pravne radnje
pruZanja pravne pomoci.
Clanak 38.
(Pravo pruzatelja na tuzbu)

(1) Na reSenje nadleZnog tijela o izredenoj mjeri i rjedenje o brisanju s liste pruzatelja besplatne
pravne pomodi, pruZatelj moZe izjaviti Zalbu nadleznom ministarstvu pravde u roku od osam
dana od dana prijma redenja o izricanju mjere.

(2) Ministarstvo pravde odluduje o Zalbi u roku od 15 dana od dana prijma Zalbe.
(3) ReSenje ministarstva pravde je konadno.

(4) Protiv reSenja ministarstva pravde kojim se Zalba odbija pruZatelj moZe pokrenuti upravni
spor.
Clanak 39.
(Odredivanje drugog pruzatelja)
Kada je refenjem nadleZnog tijela utvrdeno nesavjesno ili nestruéno pruzanje besplatne pravne
pomo¢i od strane pruzatelja, korisnik ima pravo na odredivanje drugeg pruZatelia pravne
pomo¢i, bez odlaganja u skladu s ovim zakonom.

Clanak 40,
(Pradenje provodenja zakona i izvjeStavanje)

(1) Provodenje ovog zakona, zakona Republike Srpske, zakona Federacije Bosne i Hercegovine,
zakona kantona i zakona Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine prati nadleZno ministarstvo
pravde, odnosno Pravosudno povjerenstvo Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

(2) Izvjedce o broju i vrsti zaprimljenih predmeta, broju i vrsti predmeta u kojima je pruZena
pravna pomo¢ u prethodnoj godini, trajanju pojedinih postupaka, o broju nezavrienih predmeta,
te obratunatim i isplacenim sredstvima za pravnu pomo¢ nadlezno tijelo za pruZanje besplatne
pravne pomodéi podnosi tijelu odredenom zakonima iz stavka (1) ovog &lanka.

DIO DEVETI - URED ZA PRUZANJE BESPLATNE PRAVNE POMOCI BOSNE I
HERCEGOVINE U POSTUPCIMA PRED TIJELIMA BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 41.
(Ured za pruzanje besplatne pravne pomo¢i Bosne i Hercegovine)
(1) Nadlezno tijelo za pruZanje besplatne pravne pomoéi pred tijelima i institucijama Bosne i
Hercegovine u skladu s ovim zakonom je Ured za besplatnu pravnu pomoé¢ Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Ured).

(2) Ured je samostalna upravna organizacija Bosne i Hercegovine koja se osniva u skladu sa
Zakonom o upravi Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09).

(3) Ured ima status pravne osobe.
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Clanak 42.
{Sjediste i pecat)
(1) Sjediste Ureda je u Sarajevu.

(2) Ured ima pecat u skladu sa Zakonom o pedatima institucija Bosne 1 Hercegovine ("ShuZbeni
glasnik BiH", br. 12/98, 14/03 1 62/11.).

Clanak 43.
(Rukovodenje)
(1) Radom Ureda upravlja direktor.

(2) Za direktora moze biti imenovana osoba koja, osim opéih uvjeta za rad u institucijama Bosne
1 Hercegovine, ima sveudilisnu diplomu najmanje VII. stupnja stru¢ne spreme ili visoko
obrazovanje prvog ciklusa Bolonjskog sustava studiranja s 240 ECTS bodova, poloZen
pravosudni ispit 1 deset godina radnog iskustva na pravnim poslovima, od &ega najmanje pet
godina na poslovima rukovoden;ja.

(3) Direktora imenuje Vijeée ministara u skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima,
imenovanjima Vijeca ministara i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 07/03 i 37/03).

(4) Direktor se imenuje na mandat od pet godina, s moguéno3éu jo§ jednog ponovnog izbora.

Clanak 44 .
(Ovlasti direktora)
(1) Direktor zastupa i predstavlja Ured, organizira i osigurava zakonito, pravilno i efikasno
vtienje posiova iz nadleZnosti Ureda.

(2) Direktor Ureda odlucuje o pravima, obvezama i duZnostima zaposlenih u Uredu, u skladu sa
zakonom.

(3) Za svoj rad i rad Ureda direktor odgovara Vije¢u ministara.

Clanak 45,
(Unutarnje uredenje Ureda)
(1)} Na rad, unutarnje uredenje i sistematizaciju radnih mjesta u Uredu primjenjuje se Zakon o
upravi (,,SluZbeni glasnik Bil*, br. 32/02 i 102/09).

(2) Place i naknade zaposlenih u Uredu odredene su Zakonom o pla¢ama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 50/08, 35/09 i 75/09).

(3) Zaposleni u Uredu na struénim poslovima imaju status drZavnih sluzbenika, na koje se
primjenjuje Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 12/02,19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09 i 8/10),
a zaposleni na pomocénim i tehni¢kim poslovima su zaposienici, na koje se primjenjuje Zakon o
radu u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 26/04, 7/05, 48/05 i
60/10).
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(4) Nacin organiziranja pravne pomoci, broj zaposlenih i unutarnja organizacija i sistematizacija
radnih mjesta u Uredu utvrduju se pravilnikom koji donosi direktor Ureda, uz suglasnost Vijeca
ministara u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanak 46.
(Sredstva za rad Ureda)
Sredstva za rad Ureda osiguravaju se u proratunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine.

Clanak 47.
(Nezavisnost)
(1) Ured je samostalno i nezavisno tijelo Bosne i Hercegovine i svoju funkeiju obavlja nezavisno
od drugih tijela vlasti i institucija Bosne i Hercegovine.

(2) Nijedno drzavno tijelo ili institucija nema pravo da na bilo koji nacin utjede na rad Ureda.

Clanak 48.
(Zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢)
(1) Zahtjev za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoé u postupku koji se vodi pred
tijelima 1 institucijama Bosne i Hercegovine podnosi se na propisanom obrascu Uredu ili
nadleZnom tijelu prema mjestu prebivalista ili boravista podnositelja zahtjeva.

(2) Ured je duZan pruZiti pravnu pomoé svakoj osobi koja je stekla pravo na besplatnu pravnu
pomo¢ po zahtjevu podnesenom u skladu sa stavkom (1) ovog ¢lanka.

(3) Ako o zahtjevu iz stavka (1) ovog &lanka odluéuje nadleno tijelo prema mjestu prebivalista
ili boravi§ta podnositelja zahtjeva, ispitat ¢e ispunjenost uvjeta prema ovom zakonu i donijeti
tjeSenje kojim podnositelju odobrava pravo na besplatnu pravnu pomoé, a Ured ée odrediti
pruzatelja pomo¢i, kao i vrstu i oblik pomo¢i koja ée se pruziti,

Clanak 49.
(Kompletiranje zahtjeva)
(1) Uz zahtjev za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoé podnositelj prilaze dokaz o
ispunjenosti uvjeta u skladu s ovim zakonom,

(2) Podnositelj zahtjeva obvezno prilaze ovjerenu svoju pisanu izjavu i ovjerenu pisanu izjavu
punoljetnih €lanova njegova kudanstva o imovinskom stanju, te ovjerenu svoju i ovierenu pisanu
izjavu punoljetnih ¢lanova njegova kuéanstva o dopustanju uvida u sve podatke o imovini i
dohotku.

(3) Za to€nost podataka navedenih u zahtjevu i izjavama podnositel] odgovara materijalno i
kazneno.

(4) Osobe pod supsidijarnom ili privremenom zastitom, apatridi i Zrtve trgovine ljudima uz
zahtjev prilazu odgovarajuée dokumente nadleznog tijela kojim potvrduju svoj status.
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Clanak 50.
(Provjera podataka)
(1) Ured ¢e prema vlastitoj procjeni provjeriti ¢injenice navedene u izjavi o imovinskom stanju
podnositelja zahtjeva, a obvezno kada na to ukaZe Sud Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Sud), Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine i drugo tijelo gonjenja, tijela uprave na drzavnoj razini,
osoba koja vodi postupak, kao i osoba koja ima pravni interes.

(2} Na zahtjev Ureda, nadleZna tijela i pravne osobe duZni su dostaviti podatke s kojim raspolazu
ili ¢injenice o kojima vode evidenciju, navedene u izjavi o statusu ili imovinskom stanju
podnositelja zahtjeva.

Clanak 51.
{Odobravanje pravne pomoéi)
(1) Ured odlu€uje o pravu na besplatnu pravnu pomoé po odredbama ovog zakona i
podnositelju zahtjeva izdaje rjeSenje o odobrenoj pravnoj pomoéi.

(2} Ako Ured utvrdi da podnositelj zahtjeva ne ispunjava uvjete za odobravanje prava na
besplatnu pravnu pomoé, donosi rjefenje kojim se zahtjev odbija.

(3) Protiv rjedenja iz stavka (2) ovog &lanka podnositelj zahtjeva moze u roku od osam dana od
dana dostave rjeSenja podnijeti Zalbu ministru pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: ministar pravde), koji je duZan po Zalbi odlugiti bez odgadanja, a najkasnije u roku
od osam dana od dana prijma Zalbe.

(4) Protiv rjeSenja ministra pravde kojim je zalba odbijena mo¥e se pokrenuti upravni spor
pred Sudom.
Clanak 52.
(Oblici pruZanja pravne pomoéi )
(1) Sluzbenici Ureda imaju pravo u skladu s odredbama ovog zakona pruziti svaki oblik pravne
pomodi, osim zastupanja u kaznenim postupcima pred Sudom i prekograni¢nim sporovima.

(2) Pravo zastupanja u kaznenim postupcima pred Sudom i prekograniénim sporovima imaju
¢lanovi odvjetnickih komora u Bosni i Hercegovini koji su na listi pruzatelja besplatne pravne
pomodi.

(3) Naéin prijave, vodenje i aZuriranje liste iz stavka (2) ovog &lanka ureduje se pravilnikom,
koji na prijedlog ministra pravde donosi Vijeée ministara.

(4) Pravo zastupanja u kaznenim postupcima vréi se u skladu sa Zakonom o kaznenom
postupku Bosne i Hercegovine.

Clanak 53.
(Nalog)
(1) Nakon Sto odobri besplatnu pravnu pomo¢ iz &lanka 52. stavka (2), Ured izdaje Nalog
kojim se odreduje vrsta i oblik pravne pomoéi koja se odobrava i u kojem navodi ime
odvjetnika koji ¢e pruZiti pravnu pomog.
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(2) Odvjetnik je duzan nakon pruzene pravne pomoéi Uredu vratiti popunjen Nalog, uz koji
prilaze raCune i dokaze za nastale trotkove, te kopiju sudske odluke.

(3) Ured ¢e nakon pruZene pravne pomoéi izvrditi obracun i isplatu ukupnih trodkova pravne
pomoci.

(4) Obracun trofkova zastupanja vr$i se po tarifi koju na prijedlog ministra pravde donosi
Vijece ministara.

Clanak 54.
(AngaZiranje drugih osoba)
PruZatelji besplatne pravne pomoé¢i mogu u pojedinom postupku angaZirati ili zatraziti
angaZiranje vjestaka, sudskih tumaca i drugih osoba, kada je to nuZno za vrienje zastupanja,
samo na temelju prethodnog odobrenja direktora Ureda.

Clanak 55.

(Nadzor)
(1) Nadzor nad provodenjem odredaba ovog zakona koje se odnose na uspostavu i
funkcioniranje Ureda vr$i Odbor.

(2) Ured je duZan najmanje jednom godidnje dostaviti izvje$ée o radu Vijeéu ministara, Odboru i
Ministarstvu pravde.

DIO DESETI - DODJELJIVANJE BESPLATNE PRAVNE POMOCI U
PREKOGRANICNIM SPOROVIMA

Clanak 56.
(Besplatna pravna pomo¢ u prekograni¢nim sporovima)

(1) Na korisnike 1z {lanka 11. ovog zakona pri dodjeljivanju besplatne pravne pomoéi u
prekograni¢nim sporovima primjenjivat ée se odredbe ovog zakona, a u skladu s medunarodnim
propisima i obvezama Bosne 1 Hercegovine.

(2) Ured ima iskljuc¢ivu nadleZnost da odlucuje o dodjeli besplatne pravne pomoéi iz stavka (1)
ovog ¢lanka.

(3) U rjeSenju kojim odluéuje o zahtjevu za besplatnu pravnu pomoé u prekograniénim
sporovima, Ured ¢e odrediti pruZatelja pravne pomod¢i s verificirane liste pruzatelja iz ¢lanka 52.
st. (2) i (3) ovog zakona, te na¢in platanja nastalih troskova.

DIO JEDANAESTI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 57.
(Rok za dono$enje podzakonskih akata)
(1) Pravilnik o obrascima koji se upotrebljavaju u postupku odobravanja i pruZanja besplatne
pravne pomodi, 1 to: obrazac zahtjeva za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢, obrazac izjave o
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imovinskom stanju, obrazac izjave o dopustanju uvida u podatke o imovini, obrazac Naloga i
obrazac liste pruzatelja pravne pomoci propisuje direktor Ureda.

(2) Ministar pravde ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona pripremiti i
dostaviti Vijecu ministara na usvajanje tarifu za obra¢un trogkova zZastupanja.

(2) Ministar pravde ée u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona pripremiti i
dostaviti Vijeu ministara na usvajanje pravilnik o nadinu prijave, vodenju i aZuriranju liste
pruZatelja besplatne pravne pomoéi i pravilnik o naginu vodenja evidencije o izdanim nalozima.

Clanak 58.
(Imenovanje Odbora)

Vijece ministara ¢e u roku od Sest mjeseci od dana uspostave Ureda imenovati ¢lanove Odbora.

Clanak 59.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine, a primjenjuje se od 1. 1. 2013. godine.

PS BiH, broj /12
2012. godine

Sarajevo

PREDSJEDATELJ PREDSJIEDATELJ
Zastupnickog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH
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OBRAZLOZENIE
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi

L - USTAVNOPRAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za dono3enje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi sadrzana je u &lanku IV. 4. a)
Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine
nadleZna za dono3enje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva ili za vrienje
funkcija Skupstine Bosne i Hercegovine prema Ustavu, kao i u &lanku II. 3. ), kojim se jaméi
pravo na posteno sasludanje u gradanskim i kaznenim predmetima i druga prava u vezi s
kaznenim postupkom.

II. - RAZLOZI ZA UVODENJE PROPISA

Zakonodavni dio reforme u pravosudu postavio je znatno §ire nego ranije pravo siromasnog
osumnjicenog, odnosno optuZenog, da ima branitelja, tako da po toj osnovi moZe zahtijevati
branitelja u tijeku cijelog kaznenog postupka, i to za sva djela, ako to zahtijevaju interesi
pravednosti.

Zakoni o kaznenom postupku u Bosni i Hercegovini predvidaju «postavljanje branitelja zbog
slabog imovinskog stanja» kad ne postoje uvjeti za obveznu obranu, a postupak se vodi za
kazneno djelo za koje se moZe izreéi kazna zatvora tri godine ili teZa kazna ili kada to zahtijevaju
interesi pravi¢nosti bez obzira na propisanu kaznu osumnjidenom, odnosno optuzenom, gdje ée
se na njegov zahtjev postaviti branitelj, ako prema svom imovinskom stanju ne moZe snositi
trodkove obrane.

Clanak 6. stavak 3. totka ¢) EKLJP zahtijeva da pravna pomoé optuzenom bude osigurana
besplatno, ukoliko on nema dovoljno sredstava da je plati i kada interesi pravde to zahtijevaju.
Prvi uvjet je da optuZeni nema sredstava platiti branitelja, a drugi da to interesi pravde
zahtijevaju. Test ima li optuZeni sredstava je potpuno jasan. Medutim, interesi pravde u obzir
uzimaju ozbiljnost izvrSenog kaznenog djela, potencijalnu kaznu koja mo¥e biti izredena i
sloZenost predmeta.

Osnovni uvjeti koji opravdavaju institut obvezne obrane u slu¢aju teskih kaznenih djela mogu se
ste¢i 1 u odnosu na osumnji¢enog, odnosno optuzenog, koji odgovara za laksa kaznena djela od
onih koji pretpostavljaju obveznu obranu. Zbog toga je Zakon o kaznenom postupku predvidio
mogucnost postavljanja branitelja i u drugim opravdanim slu¢ajevima. Pri ocjeni je li situacija
osumnji¢enog, odnosno optuZenog, takva, odnosno opravdana, u obzir se uzimaju njegovi
prihodi i rashodi i visina tro§kova obrane koji su u izgledu. Osumnji¢eni, odnosno optuZeni,
treba pruziti odgovarajuce podatke o svom imovinskom stanju (imovini i prihodima), osobama
koje izdr7ava i dokaze o tome. Cilj ovih odredbi je da se osumnjigeni, odnosno optuZeni, koji
nema sredstava za placanje branitelja, ne dovede samo zbog toga u nepovoljniji poloZaj od
imuénijeg osumnjicenog, odnosno optuZenog, ali samo pod odredenim uvjetima. To pravo,
medutim, nije apsolutno, nego se &ini zavisnim i od toga da li to «zahtijevaju interesi
pravi€nosti». Postojanje tih interesa jeste quaestio facti, o éemu odluduje sudac za prethodni
postupak, sudac za prethodno saslufanje, sudac, odnosno predsjednik vijeéa. «Interesi
pravicnosti» mogu postojati, prije svega, u posebnim specifi¢nostima kaznenog djela koje je
predmet optuzbe, zatim u li¢nosti osumnjiCenog, odnosno optuZenog, sredini u kojoj je kazneno
djelo izvr3eno, broju osumnji¢enih, odnosno optuZenih, pravnim pitanjima koje treba rije$iti 1 sl.
Sud nema posebnu obvezu upozorenja osumnjiéenog, odnosno optuZenog, na pravo postavljanja
branitelja o trodku proracuna.
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Ovim zakonom nije prodireno ovo pravo, nego postavljeno u skladu s élankom 6. stavkom 3.
totkom c) EKLJP, koji zahtijeva da pravna pomoé optuzenom bude osigurana besplatno, ukoliko
on nema dovoljno sredstava da je plati. Kako jedine sud moZe utvrditi postoje li razlozi
pravi¢nosti, i to po slobodnoj ocjeni u zavisnosti od specifiénosti svakog pojedinog sluéaja, ovim
zakonom pravo na pravnu pomoé omogulit ¢e se ispunjavanjem samo osnovnog kriterija,
odnosno slabog imovinskog stanja. Nesporno je da se ovim zakonom niti mogu mijenjati niti
mijenjaju postulati utvrdeni u kaznenom zakonodavstvu,

Medutim, u "nekaznenim" postupcima u ostvarivanju pravne zadtite nuZno je otkriti prepreke
koje onemoguéavaju ili oteZavaju jednak pristup sudu i pravdi svim gradanima.

U skladu s vaZze¢im propisima, trogkovi odvjetnika u BiH su mnogo veéi zbog poveéanog broja
njihovih duZnosti. Za mali broj "bogatih" stranaka ovo ne predstavlja problem. One mogu
jednostavno i lako "platiti" svoje odvjetnike iz osobnog fonda. Medutim, mnogi neée biti u
moguénosti sebi platiti pomo¢. Praksa vecine drzava je da imaju "urede" koji se bave pruzanjem
besplatne pravne pomod¢i siromasnim strankama. Sli¢an ili u sustini isti zakon usvojen je u
Republici Srpskoj, Bréko Distriktu BiH, Zenicko-dobojskom kantonu, Tuzlanskom kantonu ...
Osnovani su Centar i uredi za pravnu pomo¢ u Republici Srpskoj, uredi Bréko Distrikta i
kantona, §to ukazuje na potrebu usvajanja ovog instituta i na ostalom dijelu BiH (u Sarajevskom
kantonu identi¢an zakon je u proceduri donosenja), te ovog zakona kao “okvirnog”, odnosno
zakona za drZavnu razinu,

Iako Ustav Bosne i Hercegovine i ostali relevantni medunarodni dokumenti predvidaju pravo na
posteno sasluSanje i u gradanskim j u kaznenim sludajevima i jamée jednak pristup pravdi bez
diskriminacije, pravna pomo¢ u BiH u gradanskim slu¢ajevima gotovo da ne postoji ili je
svedena na najmanju zajaméenu mjeru. Ona se uglavnom odnosi na oslobadanje siromasnih Hudi
od placanja troskova postupka ili sudskih pristojbi, ali nema cjelovitog drzavnog mehanizma za
pravnu pomo¢. Evidentno je da postoji veliki broj ljudi u BiH koji nemaju pristup sudovima, ali i
drugim tijelima zbog siromastva. Bh. zakoni u gradanskim stvarima ne sadre odredbe za pravnu
pomo¢. U nekim slu¢ajevima, prema entitetskim zakonima o gradanskom postupku, sud moze
postaviti priviemenog predstavnika po sluzbenoj duZnosti za optuzenog. Ipak, ovo imenovanje
ne smatra se pravnom pomoci nego vise pravnim nadomjedtanjem za stranku, koje je nuzno da se
odrzi sudski postupak.,

Naime, zakonodavna analiza otkriva da postoje ozbiljni nedostaci u provodenju pravne pomoéi u
gradanskim postupcima u Bosni i Hercegovini, pa su stoga u ovom praveu djelovale entitetske ili
neke kantonalne vlasti.

Sukladno navedenom, a i zahtjevu stvarne ravnopravnosti u ostvarivanju pravne zaitite, javlja se
nuZnim uvodenje instituta za pruZanje pravne pomoéi u gradanskim stvarima svih stranaka
slabog imovinskog stanja.

Razvijanje sustava i strukture odrZivog pravnog savjetovanja i besplatne pravne pomoéi u
gradanskim stvarima u BiH s odgovarajuéim prijedlogom zakonskog rjefenja u ovoj oblasti
postavlja jedan od zahtjeva Vije¢a Europe i obveza koju je BiH prihvatila kao nuznu u oblasti
reforme pravosuda.

Jednakost u postupanju podrazumijeva da se svakoj strani mora dati razumna prilika da
prezentira svoj slucaj, ukljuéujuéi i svoje obveze, pod uvjetima koji je u znatnoj mjeri ne
stavljaju u nepovoljan poloZaj "vis-a-vis" protustranke. Naime, neminovna je pravedna ravnoteZa
izmedu strana, ali ne samo u tehni¢kom smislu, $to opravdava razlog da se "neuka", a siroma3na
stranka izjedna¢i sa strankom kojoj ne treba pravna pomoé ili sama moZe platiti trodkove za
pravnu pomo<. Pravo na pristup sudu pedrazumijeva i "da su strane dovoljno obavijestene”, kako
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bi zahtjev siromaSne neuke stranke bio osnovan. Nadalje, ovo pravo obuhvaéa i moguénost
provjere odluka odredenih drugih tijela.

Zbog navedenog, a u okviru reforme zakonodavstva u oblasti pravosuda, potrebno je osigurati
uvjete za kvalificirane, financijski opravdane i odrZive usluge besplatne pravne pomodi u
gradanskim predmetima za socijalno ugrozene kategorije stanovnistva, koje ée pruziti kvalitetni
pravni strucnjact ili odvjetnici. PruZatelji pravne pomo¢i su pravni subjekti i institucionalna tijela
koja su nadleZna da se, u skladu s odredbama procesnih zakona u Bosni i Hercegovini, mogu
pojavljivati kao puni procesni opunomodenici u svim postupcima u kojima se ostvaruje pravo na
pravnu pomoc¢. PoboljSanje pristupa pravdi u BiH rezultat je predloZenih zakonskih rjeenja, a
ista predstavljaju daljnji korak i novu kvalitetu u razvoju i jamstvu jaanja vladavine prava.

I - USKLADENOST PROPISA S EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Europski standardi zahtijevaju da svaki Coviek, tijekom odlugivanja o njegovu gradanskom pravu
i obvezi, ima pravo na pravedno sudenje i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i
nepristranim zakonom ustanovljenim sudom. Clanak 6. EKLJP jaméi pravo na pravedno sudenje,
ali ne propisuje pravila, odnosno ona se trebaju regulirati prvenstveno domaéim zakonom.
Medutim, u skladu s praksom Suda iz Strasbourga, koji se poziva na &lanak 6. EKLIP, posebno
se jamCi pravo na besplatnu pravnu pomoé, ali tijela Konvencije istitu da efikasno pravo na
pristup sudu moZe zahtijevati dodjelu pravne pomoéi koju je potrebno ugraditi u drzavno
zakonodavstvo.

Odredbe Konvencije reguliraju oblast "prava na pravedno sudenje" i "jednak pristup pravdi”, to
obvezuje sve drZave Elanice, ali svaka od njih individualno ureduje ovu oblast na nagin koji
odgovara njezinom ustavnom sustavu, dravnoj strukturi i sl.

Na korisnike iz &lanka 11. ovog zakona pri dodjeljivanju besplatne pravne pomoéi u
prekograniénim sporovima primjenjivat ¢e se odredbe ovog zakona, a u skladu s medunarodnim
propisima i obvezama Bosne i Hercegovine.

Posebne odredbe o pruZanju besplatne pravne pomoéi u prekograni¢nim sporovima uskladene s
pravnom te€evinom Europske unije, bit ¢e donesene nakon prijma Bosne i Hercegovine u
Europsku uniju.

1V. - PROVEDBENI MEHANIZMI I OSIGURAVANJE POSTIVANJA PROPISA

Provedba ovog zakona osigurana je kroz postojanje nadleznih tijela na entitetskoj, kantonalnoj i
razini Brcko Distrikta, kao i tijela koje se ustanovljava ovim zakonom za pruZanje pravne
pomo¢i, u skladu s ovim zakonom, na razini Bosne i Hercegovine, Dakle, ovim zakonom se
ustanovljava tijelo Cije se nadleZnosti sastoje u obvezi pruanja pravne pomoéi korisnicima u
opsegu i oblicima predvidenim zakonomn.

Pravna pomo¢ je osobno prave i vaZi samo za stranku kojoj je priznato i samo za postupak koji je
priznat. Pravo na pravnu pomo¢ nije konatno, ¢ime bi u cijelosti stranka bila oslobodena obveza,
jer se predvidaju i izuzeci kada je stranka duzna nadoknaditi troskove. Besplatnu pravnu pomoé
moZe dobiti samo fizicka, a ne i pravna osoba. Ovo pravo mogu ostvariti stranke koje bi
placanjem ovakvih usluga znatno umanjile sredstva iz kojih se izdr#ava stranka i &lanovi njezine
obitelji.

U prijedlogu zakona odreden je pojam i pravni status osoba prema kojima postoji obveza drzave
1 strutna pomo¢ ée se pruziti nakon brizljive ocjene okolnosti iz kojih proizlazi pravo na
besplatnu pravnu pomoc.
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Dakle, provodenje besplatne pravne pomoc¢i osigurano je kroz veé uspostavljene centre ili urede
na razini entiteta, kantona ili Bréko Distrikta, a provodenje ovog zakona povjereno je Uredu za
besplatnu pravnu pomo¢ Bosne i Hercegovine.

V. - KONZULTACIJE

Sli¢an zakon usvojen je u Bréko Distriktu Bit, Republici Srpskoj i veéini kantona u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Osnovan je Ured za pravnu pomoé Bréko Distrikta BiH, kao i u Zenitko-
dobojskom kantonu, Tuzlanskom kantonu, a u Republici Srpskoj je osnovan Centar i podruéni
uredi pri svakom okruZnom sudu, u skladu s praksom i standardima mnogih europskih zemalja te
uvodenjem instituta besplatne pravne pomoé¢i u zemljama okruzenja. U iznalaZenju i
usuglaavanju najpovoljnijih zakonskih rje¥enja sudjelovali su predstavnici izvréne vlasti svih
razina u Bosni i Hercegovini, a veliku kako savjetodavnu tako i tehni¢ku potporu pruzili su
predstavnici medunarodnih organizacija te predstavnici nevladinog sektora.

Sukladno Pravilima za konzultacije, prijedlog Zakona bio je dostupan javnosti putem web-
stranice Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, kojom prilikom nije bilo primjedbi niti
sugestija. Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine organiziralo je javnu raspravu na koju su
pozvani Clanovi  Ustavnopravnog povjerenstva Zastupnickog doma i Ustavnopravnog
povjerenstva Doma naroda Parlamentarna skup3tina BiH, te: Zajedni¢ko povjerenstvo za ljudska
prava, prava djeteta, mlade, imigraciju, izbjeglice, azil i etiku, Ministarstvo za ljudska prava i
1ijeg11ce BiH, Direkcija za europske integracije BiH, Institucija ombudsmana za ljudska prava
Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo pravde, Ministarstvo pravde Republike Srpske,
Pravosudno povjerenstvo Bréko Distrikta, Ministarstvo pravde Unsko-sanskog kantona,
Ministarstvo pravde Posavskog kantona, Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose
Kantona Gorazde, Ministarstvo pravosuda i uprave Srednjobosanskog kantona, Ministarstvo
pravosuda i uprave i lokalne samouprave Hercegovatko-neretvanskog kantona, Ministarstvo
pravde Zapadnohercegovatkog kantona, Ministarstvo pravde i uprave Sarajevskog kantona,
Ministarstvo pravde Kantona Livno, Ministarstvo pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona,
Ministarstvo za pravosude i upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona, Ured za besplatnu pravnu
pomo¢ Republike Srpske, Ured za pravnu pomoé Tuzla, Ured za praviu pomoé Od#ak, Ured za
pravnu pomo¢ Siroki Brijeg, Odvjetni¢ka komora FBiH, Odvjetnitka komora Republike Srpske,
Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Centar za jednakost i ravnopravnost spolova Republike
Srpske, Helsinski odbor za ljudska prava Republike Srpske, Helsinki komitet za ljudska prava
BiH, Helsinski parlament gradana Banja Luka, Udruzenje Va$a prava BiH, Centar civilnih
inicijativa Sarajevo, Informativno-pravni centar Zvornik, Centar za ljudska prava Mostar,
Fondacija lokalne demokracije Sarajevo, Forum gradana Tuzla, Centar za pravnu pomoé Zenama
Zenica, Savez op¢ina i gradova FBiH i Savez opéina i gradova Republike Srpske.

Na javnoj raspravi je vodena diskusija kako o iskustvima i praksama u dosadasnjem pruZanju
besplatne pravne pomoéi tijela u BiH, tako i o kljuénim pitanjima na koja sam Zakon treba dati
odgovor, te o pitanjima koja nisu rije§ena nacrtom Zakona. To se posebno odnosi na definmiranje
kriterija tko ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢, kada ée to pravo ostvarivati, moguénost
korisniku da sam izabere pruZatelja besplatne pravne pomoéi s liste, zastupanje pred sudovima ..
Nakon javne rasprave, pismene komentare i sugestije dostavili su: UNHCR, Gender centar,
Helsinski komitet za ljudska prava u BiH i Va%a prava BiH, pa je radna skupina koja je
pripremala nacrt Zakona odrZala jedan sastanak na kome su veéinom prihvadene dostavljene
sugestije. Naime, radna skupina se prilikom utvrdivanja i definiranja odredaba Zakona vodila
sljeded¢im pitanjima:
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- da se osigura nezavisnost pruzatelja besplatne pravne pomoci;
- da se prilikom odlu¢ivanja o pravu na pravnu pomoé ne komplicira i formalizira samo
odobravanje, nego da ono bude $to jednostavnije;
- da se vodi potreba o zadtiti principa jednakosti strana u postupku;
- da se vodi briga o samoj sloZenosti pravne oblasti u kojoj se pruZa besplatna pravna
pomo¢;
- da su svima pod jednakim uvjetima dostupne osnovne informacije o pravima i obvezama
1 pravni savjeti,
Istite se da su najvece primjedbe i negodovanje na nacrt Zakona od strane udruga (nevladin
sektor), koje inzistiraju da se nacrtom Zakona omoguéi ravnopravno pruzanje besplatne pravne
pomoci udrugama koje su registrirane za to. te da se tim udrugama u proracunu BiH predvide
stedstva za pruZanje besplatne pravne pomoéi.
Radna skupina je misljenje da se financiranje rada udruga (nevladin sektor) ne mozZe uredivati
ovim propisom.
Na nacrt Zakona mi$ljenja su dali: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, Ured za zakonodavstvo, Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine,
Direkcija za europske integracije Bosne i Hercegovine. Ured za zakonodavstvo u svom migljenju
sugerira da bi bilo svrsishodno da se osnivanje Ureda za besplatnu pravnu pomoé, kao
samostalne upravne organizacije, uredi posebnim zakonom, Naime, zakoni entiteta i kantona kao
i Br¢ko Distrikta Bill ovu oblast ve¢ su uredili i to upravo na nain kako je predvideno nacrtom
Zakona. Cijenila se praksa i provedbe navedenih zakona, te smo midljenja da je opravdano
predloZeno tjesenje. Druge primjedbe Ureda za zakonodavstvo prihvacene su i ugradene u tekst
nacrta. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i Direkeija za europske
integracije Bosne i Hercegovine podrZavaju donofenje ovog zakona. Kako je Bosna i
Hercegovina potencijalni kandidat, Direkcija za europske integracije Bosne i Hercegovine je
miSljenja da postoji obveza postupnog uskladivanja domaceg zakonodavstva s acquisem EU-a,
te nema potrebe za usporedni prikaz usuglasavanja, a predloZena primjedba je prihvadena i
ugradena, odnosno predloZeni ¢lanak 57. je brisan.
Takoder, na nacrt Zakona misljenje je dalo i Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine, te istie da se nije moglo oditovati na nacrt Zakona Jer nisu iskazana financijska
sredstava. Istitemo da se radi o posebnom buduéem proracunskom korisniku, te o obvezi
donoSenja viSe podzakonskih akata kojim ée se urediti organizacija i rad Ureda za pruZanje
besplatne pravne pomoéi. Ovim normativnim aktima ¢e se precizirati kako TEKUCI tako i
KAPITALNI izdatei, te ¢e isti biti dostavljeni na midljenje Ministarstvu financija i trezora, i to u
praveu nastavka korespondencije kako je to sugerirano u dostavljenom miljenju.

VL - REVIZIJA POSTOJECIH PROPISA

Donosenje i primjena ovog zakona ne zahtijevaju izmjene postojecih propisa. S obzirom na to da
su Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i vedi broj kantona donijeli svoje
zakone o uspostavljanju sustava besplatne pravne pomoci, koji nisu u suprotnosti s odredbama
ovog zakona, svoje propise ¢e donijeti Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni u Federaciji
Bosne i Hercegovine koji iste nisu donijeli,

VIL - FINANCIJSKA SREDSTVA ZA PROVOPENJE PROPISA

Ovim zakonom je propisano da se sredstva za organiziranje i pruZanje pravne pomoéi
osiguravaju u proratunu iz kojeg se financiraju tijela za pruZanje besplatne pravne pomoéi. Znagdi
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da e entiteti i kantoni osigurati sredstva za provodenje svojih zakona, a provodenje ovog zakona
Je na teret proratuna Bosne i Hercegovine.
Nadalje, zakonom je predvideno da sluZbenici Ureda za pravnu pomo¢ Bosne i Hercegovine
imaju pravo u skladu s odredbama ovog zakona pruZiti svaki oblik pravne pomoéi, osim
zastupanja pred Sudom Bosne 1 Hercegovine i zastupanja u prekograniénim sporovima.
Nadalje, Ured Ce, nakon §to odobri pomoé, u skladu s odredbama nacrta izdati Nalog kojim se
odreduje vrsta i oblik pomo¢i koji se odobravaju i u kome navodi odvjetnika koji ¢e pruZiti
pravnu pomoc. Ured e nakon pruZene pravne pomodéi izvrsiti obracun i isplatu ukupnih troskova
pravne pomoci. Vazno je napomenuti da pruZanje besplatne pravne pomoéi putem odvjetnika
nece dodatno opleretiti proradun Bosne i Hercegovine. Naime, u proracunu su ve¢ predvidena
ova sredstva i isplacuju se putem Suda u skladu s &lankom 46. (postavljanje branitelja zbog
slabog imovnog stanja) Zakona o kaznenom postupku. Bosne i Hercegovine. Ovim ¢&lankom je
propisano da “Kad ne postoje uvjeti za obveznu obranu, a postupak se vodi za kazneno djelo za
koje se moZe izre¢i kazna zatvora tri godine ili teza kazna ili kada to zahtijevaju interesi
pravicnosti bez obzira na propisanu kaznu, osumnjicenom, odnosno optuZenom, ée se, na njegov
zahtjev, postaviti branitelj, ako prema svom imovnom stanju ne moZe snositi trokove obrane.”
Dakle, ova sredstva se isplacuju iz proraduna Bosne i Hercegovine. Nadalje, vid obrane
predviden ovim zakonom moZe dovesti i do ulteda sredstava jer ¢e se obradun trodkova
zastupanja vrsiti po tarifi koju na prijedlog ministra pravde donese Vijee ministara Bosne i
Hercegovine, odnosno bit ée predvidena posebna tarifa i to niza od odvjetnicke tarife.
Nadin organiziranja pruZanja pravne pomodi, broj zaposlenih 1 unutarnja organizacija i
sistematizacija radnih mjesta u Uredu bit ée utvrdena pravilnikom, na temelju koga ¢e se
decidno moéi precizirati visina potrebnih novéanih sredstava za provodenje ovog zakona.
Dakle, procjena sredstava za obavljanje poslova pruZanja pravne pomodéi bit ée precizirana
nakon 3to se pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta utvrdi koliko
treba uposliti sluzbenika i na koje pozicije, a sukladno tome ée se planirati i visina sredstava za
nabavu opreme.
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine u svom mi§ljenu broj 05-02-2-2652-2/12 od
9. 4. 2012. godine nije se o&itovalo o financijskom aspektu na nacrt Zakona zbog nepostojanja
ulaznih podataka relevantnih za davanje misljenja.
Radi navedenog, slijedi postupanje po uputama:
da bi se stvorio realan i pribliZno todan financijski okvir za pruZanja besplatne pravne pomoéi na
drZavnoj razini, potrebno je izradunati ili na drugi na¢in procijeniti zajednike parametre. Prema
odredbama Zakona, zajedni¢ki parametri su:

e broj oekivanih predmeta;

o relativni odnosi razli¢itih vrsta postupka i sporova;

* jedinstvena tarifa (naknada) po vrstama postupka i sporova.
Naime, cijenili su se akti o uspostavljanju Ureda za praviiu pomo¢ u Brcko Distriktu, koji
zastupa osobe slabijeg imovnog stanja u kaznenom, parni¢nom i izvanpamiénom postupku, ali
bez zastupanja i provodenja upravnog postupka i spora.
Prema odredbama Zakona, tijelo Bosne i Hercegovine je definirano kao’ ustanovljeno tijelo &ije
se ovlasti sastoje u obvezi na pruZanje pravne pomo¢i korisnicima ...”> Bosna i Hercegovina ée
organizirati jedan ,.centar za pravnu pomoé u Sarajevu. Odnosno, nadleZno tijelo za pruZanje
besplatne pravne pomo¢i pred tijelima i institucijama Bosne i Hercegovine, u skladu sa
Zakonom, je Ured za besplatnu pravnu pomo¢ Bosne i Hercegovine.
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Ured nece imati svoj objekt, mada takvu moguénost treba ostaviti otvorenom, ukoliko Kanton
Sarajevo Zeli ustupiti gradevinski objekt ili dio gradevinskog objekta, priviemeno ili trajno na
koriStenje. U svakom sluaju, u prvoj godini primjene Zakona ne ofekuje se da ée Ured imati
cjeli ili dio objekta na trajnom ili privremenom koristenju.

Osiguranje sredstava za nabavu opreme zavisi od ukupnog broja zaposlenih u Uredu za pravnu
pomo¢ BiH. Prema procjeni, Ured ¢e imati osam zaposlenih radnika (1 diplomirani pravnik -
direktor centra za pravnu pomoé, 4 diplomirana pravnika, 1 administrativni sluzbenik, 1
radunovoda sa VS spremom i 1 tehnidki tajnik).

Svaki zaposleni treba imati radunalo, odnosno potrebno Jje osam racunala, ¢ija ukupna vrijednost
iznosi oko 16.000 KM, s uklju¢enim PDV-om.

Za zaposlene treba osigurati i sljede¢i uredski namjestaj:

e radni stol (8 komada)..............cocorveeeie 3.200 KM
¢ radne stolice (8 komada)...............c..oooo...0. 800 KM
¢ telefoni (5 komada).........co.oooveoeveee 750 KM
* vitrine za dokumentaciju (5 komada)..............1.500 KM
e ostali namyestaj.......ocoeeeereoiieeeeee 750 KM
Ukupno 7.000 KM.

Prema tome, za nabavu opreme za potrebe Ureda za pravnu pomo¢ BiH u prvoj godini primjene
Zakona potrebno je 23.000 KM.

Zakup objekta, odnosno zakup poslovnog prostora, Je vjerojatnija opcija osiguranja uvjeta za rad
Ureda. Za takav broj zaposlenih potrebno je pet ureda od po 16 Cetvornih metara u Sarajevu.
Prema procjeni, prosjeéna mjeseéna zakupnina s PDV-om iznosi oko 1.500 KM, a u prvoj godini
primjene Zakona iznosi oko18.000 KM.

Ukoliko se ne bude pla¢ala zakupnina, nego se budu plaéali trofkovi investicijskog odrzavanja, a
potom obraéunavala i amortizacija, tada ée se planirani iznos smanjiti najmanje za 50%.

Za svaki od pet ureda nuzno je osigurati prosjeéne uvjete za rad, $to podrazumijeva osiguranje
sredstava za sljedecée vrste trodkova:

* troskovi elektri¢ne energije (po 50 KM mjeseéno) 600.00 KM

» troSkovi toplotne energije (po 30 KM) 360.00 KM
* PTT troSkovi i troskovi telefona (po 50 KM) 600.00 KM
* troskovi uredskog materijala (po 30 KM mjese&no) 360.00 KM
* ostale usluge (po 50 KM mjeseéno) 600.00 KM.

Iz prednjeg proizlazi da za svaki od navedenih ureda treba osigurati najmanje 2.520,00 KM,
odnosno za svih pet ureda u prvoj godini primjene Zakona ukupno oko 12.600,00 KM.

Bruto plae se trebaju planirati vodeéi raduna o razvrstavanju u platne razrede i koeficijente u
skiadu sa Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine: direktor centra
za pravnu pomoc¢ - platni razred i koeficijent za izabrane i imenovane osobe od 5.51; 4 struéna
savjetnika - platni razred i koeficijenti za struéno osoblje i drzavne sluZbenike od 2,73,
administrativni shizbenik - 1,40, jedan ratunovoda sa VSS spremom - 1,70 1 tehnicki tajnik -
1,29.

Bruto place za platne razrede i koeficijente za jednu osobu od 5,51; 4 puta - koeficijenti od
2,73, jedna osoba s 1,40 , jedna s 1,70 i Jedna s koeficijentom 1,29. Imajuéi u vidu broj
novouposlenih u Uredu, $kolsku spremu, potrebno radno iskustvo kao procent uvedanja za radni
staZ, poreze i doprinose, te vaZeéi iznos, osnovice za obradun bruto place na godi¥njoj razini bi
iznosile oko 233.500,00 KM, a naknade za osam novouposlenih oko 37.500,00 KM.
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Za ostale nespomenute rashode, zbog nacela opreznosti, potrebno Je planirati iznos od 10.000
KM.

Konatno, BiH ¢e u prvoj godini primjene Zakona biti duzna osigurati ukupno:

oprema oko 23.000,00 KM
zakup poslovnog prostora oko 18.000,00 KM
osiguranje sredstava za redovne troikove oko 12.600,00 KM
naknade oko 37.500,00 KM
bruto plaée oko 233.500,00 KM
nespomenuti rashodi oko 16.000,00

Ukupno: 334.600,00 KM.

Podrazumijeva se da se odredene ustede mogu postici, ako se iz drugih izvora osiguraju sredstva,

na primjer novéana sredstva se mogu osigurati od donatora, oprema od proraCunskih korisnika
BiH ili lokalnih zajednica itd.
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