Prijedlog

O OBEZBJEDENJU PROPORCIONALNE ETNICKE
ZASTUPLIENOSTI U ORGANIMA UPRAVE I LOKALNE
SAMOUPRAVE U BOSNI I HERCEGOVINI

Sarajevo, september 2008, godine




Na osnovu ¢lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine, na sjednici Predstavnickog doma odrzanoj

2008. godine i sjednici Doma naroda odrzanoj 2008.
godine, usvojila je

ZAKON 5
O OBEZBJEPENJU PROPORCIONALNE ETNICKE
ZASTUPLJENOSTI U ORGANIMA UPRAVE I LOKALNE
SAMOUPRAVE
U BOSNI I HERCEGOVINI

POGLAVLIE I - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduje se proporcionalna zastupljenost Bo&njaka, Hrvata i
Srba kao konstitutivnih naroda (zajedno sa drugima) i gradana Bosne i
Hercegovine u organima uprave i lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini,
entitetima, kantonima, gradovima, Bréko Distriktu i op¢inama (u daljem
tekstu: proporcionalna zastupljenost), konkretni rokovi za njeno postizanje i
druga pitanja znacajna za ostvarivanje proporcionalne zastupljenosti u
organima uprave i lokalne samouprave.

Clan 2.
(Osnov za utvrdivanje proporcionalne zastupljenosti)

Proporcionalna zastupljenost ce se temeljiti na popisu iz 1991. godine.
Objavljeni rezultati popisa stanovniStva Zavoda za statistiku Republike
Bosne i Hercegovine iz 1991.godine ¢éine sastavni dio ovog zakona i koristit
Ce se u izraCunavanjima proporcionalne zastupljenosti.

Clan 3.
(Definicije)

(1) Proporcionalnom Zastupljenoséu u smisiu ovog zakona smatra se
zastupljenost Bosnjaka, Hrvata i Srba kao konstitutivnih naroda (zajedno sa
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drugima) i gradana Bosne i Hercegovine kao uposlenika u organima uprave i
lokalne samouprave.

(2) Organom uprave u smislu Ovog zakona smatra se svaki organ uprave i
lokalne samouprave na koji se primjenjuje Zakon o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine, Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji
Bosne i Hercegovine, Zakon o administrativnoj sluzbi u upravi Republike
Srpske, Zakon o lokalnoj samoupravi (RS) i Zakon o drzavnoj sluzbi u
organima uprave Br¢ko Distrikta. Organom uprave smatraju se i policijski
organi, stru¢ne i druge sluzbe organa zakonodavne, izvréne i sudske vlasti,
strucne sluzbe u opdinskim i gradskim vijecima i skupstinama opétina i
gradova i Skupstini Br&ko Distrikta, struéne sluZbe u institucijama
ombudsmena, tuzilastava, pravobranilaitava i ustanova za izvr$enje
kriviénih sankcija.

(3) Uposlenikom u smisly ovog zakona smatraju se drzavni sluzbenici,

namjestenici i pripadnici policije na svim nivoima viasti u Bosnj i Hercegovini
koje imaju zasnovan radni odnos u organima uprave iz stava 2. ovog ¢lana.

POGLAVLJE I1I - POPUNJAVANIE UPRAiNJENIH RADNIH MJESTA
Clan 4,

(Obezbjedenje proporcionaine zastupljenosti)

(1) Svi organi uprave iz ¢l. 3. stav 2. ovog zakona, na svim nivoima u Bosni i
Hercegovini, duzni su osigurati proporcionalnu zastupljenost do kraja 2011.
godine.

(2) Do kraja 2009. godine u organima uprave iz prethodnog stava mora se
osigurati  proporcionalna zastupljenost  uposlenika na rukovodeéim
pozicijama.
Clan 5.
(Popunjavanje upraznjenih radnih mjesta)
(1) Radi postizanja proporcionalne zastupljenosti upraznjena radna mjesta
U organima uprave na svim nivoima vlasti u Bosnj | Hercegovini popunjavati

¢e se na nadin da rukovoditelji organa uprave:

a). mogu, bez konkursne procedure, sporazumno i uz saglasnost ili pisani
zahtjev uposlenika preuzeti odgovarajucéeg uposlenika organa uprave;
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b). Mogu, nametnuti premjestaj iz jednog u drugi organ uprave, (zamjena
uposlenika i st);

C). Mogu, bez konkursne procedure, preuzeti prekobrojne uposlenike
organa uprave odgovarajuce Skolske spreme i radnog iskustva koje je kao
takve proglasila odgovarajuce Agencija za drzavnu sluzbu;

d). Moraju prilikom zaposljavanja pripravnika obavezno dati prednost
pripravniku iz reda nedostajuéih konstitutivnih naroda.

(2) Ukoliko premjestaj podrazumijeva i promjenu prebivalidta, uposleniku
organa uprave pripadaju i odgovarajuéa prava u skladu sa propisima
kojima se ova prava utvrduju drZzavnim sluzbenicima i namje&tenicima.

(3) Prilikom premjestaja/preuzimanja u skladu sa stavom 1. tacka a)., b). i
c). ovog Clana rukovoditelj organa uprave uzet Ce u obzir ¢injenicu koja se
odnosi na prebivaliste uposlenika prije 06. aprila 1992.godine.

(4) Ukoliko uposlenik ne prihvati radno mjesto na koje se premjesta
proglasava se prekobrojnim i Ostvaruje prava vezana za taj status propisana
zakonom.

POGLAVLIE III - NOSIOCI OBAVEZA » ROKOVI I PROGRAMI ZA
IPLEMENTACIJU

Clan 6.

(Dostavljanje podataka o etnickoj strukturi i uspostava registra
uposlenika)

(1) Viade entiteta i Viada Bréko Distrikta ¢e Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine, u roku od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona,
dostaviti podatke o trenutnoj etnickoj strukturi uposlenih u svim organima
uprave i potrebnoj etni¢koj strukturi u skladu sa clanom 2. ovog Zakona.

(2)'Organi iz stava 1. ovog ¢&lana ée uspostaviti registar uposlenika koji zele
preci iz jednog u drugi organ uprave, kao i registar prekobrojnih uposlenika.

(3)v Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine, Agencija za driavnu
sluzbu Federacije Bosne | Hercegovine, Agencija za dravnu upravu
Republike Srpske i Odbor za zaposljavanje Bréko Distrikta BiH obezbjedit ¢e

podatke iz stava 1. i 2. ovog clana za Vijede ministara BiH, Vlade entiteta i
Brcko Distrikta.



Clan 7.
(Program premjestaja uposlenika)

(1) Ukoliko nije mogude postiéi proporcionalnu nacionalnu zastupljenost
na osnovu stava 1. tacka a). i ¢). Clana 5. ovog Zakona, organi iz stava
2. Clana 6. ¢e, na prijedlog rukovodioca organa uprave uspostaviti listu
uposlenika koji ¢e biti premjesteni u druge organe uprave.

(2) Vije¢e ministara BiH, Vlade entiteta i Bréko Distrikta ce donijeti program
premjestaja uposlenika iz jednog u drugi organ uprave u skladu sa stanjem
i potrebama definiranim u stavu 1. ¢lana 6. ovog Zakona.

Clan 8.
(Popunjavanje upraznjenih radnih mjesta sa liste uposlenika)

(1) Ukoliko u organima uprave u kojima nije obezbijedena proporcionalna
nacionalna zastupljenost postoji potreba za popunom upraznjenog radnog
mjesta, popuna c¢e se izvréiti iskljuCivo sa liste uposlenika iz stava 1. tacka
a). ic). Clana 5. ovog zakona, ukoliko se na listama nalaze uposlenici koji
Ispunjavaju uslove za to radno mjesto.

(2) Ukoliko ne postoji potreba za popunom upraznjenih radnih mjesta,
proporcionalna nacionalna zastupljenost ¢e se osigurati nametnutim
premjestanjem, odnosno zamjenom uposlenika izmedu organa uprave po
programu iz stava 2. ¢lana 7. ovog Zakona.

Clan 9.

(Prijem pripravnika)

(1) Prilikom uposljavanja pripravnika prednost ¢e imati pripravnici iz reda
nedostajué¢ih konstitutivnih naroda.

(2) Ukoliko pripravnik uspjesno zavr$i pripravniéki stas po programu
obavljanja pripravnickog staza i ukoliko postoji potreba za popunom



odgovarajuceg radnog mjesta u tom organu uprave, bit ¢e rasporeden na to
radno mjesto bez provodenja konkursne procedure.

POGLAVLIJE IV - NADZOR NAD PROVODENJIEM ZAKONA

Clan 10.
(Nadzor nad provodenjem zakona)
(1) Nadzor nad provodenjem ovog Zakona obavlja Ministarstvo pravde
Bosne i Hercegovine u saradnji sa ministarstvima pravde niZih nivoa viasti u
Bosni i Hercegovini.
(2) Radi efikasnijeg ostvarivanja ciljeva ovog zakona Ministrastvo pravde

Bosne i Hercegovine vodi jedinstvenu evidenciju podataka svih uposlenika
organa uprave u Bosni i Hercegovini.

POGLAVLJE V - KAZNENE ODREDBE

€lan 11,
(Krivicno djelo izbjegavanja ili onemogucavanja obezbjedenja
proporcionalne zastupljenosti u organima uprave)

(1) Odgovorno lice u organu uprave koje izbjegava svoje obaveze ili na drugi
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nacin onemogucdava postizanje proporcionalne zastupljenosti u skladu s ovim
zakonom kaznit ¢e se kaznom zatvora u trajanju do 3 (tri) godine.
€lan 12,
(Prekrsaji)

(1) Odgovorno lice u organu uprave kaznit ée se za prekrsaj novéanom
kaznom u iznosu od 1.000 KM do 10.000 KM ukoliko:



a).na traZzenje nadleznih organa u odredenom roku ne dostavi potrebne
podatke o etnickoj strukturi i/ili podatke o uposlenicima koji Zele preéi
iz jednog u drugi organ uprave;

b).na traZenje nadleznih organa ne dostavi listu uposlenika koji ¢e biti
premjesteni iz jednog u drugi organ uprave;

c).ne donese program premjestaja uposlenika iz jednog u drugi organ
uprave u skladu sa stavom 2. ¢lana 7. ovog zakona.

POGLAVLIJE VI - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

¢lan 13,
(Vrednovanje rezultata ostvarenih u primjeni ovog zakona)

(1) Organi uprave i Agencije za drzavnu sluZbu na svim nivoima vlasti u
Bosni i Hercegovini, prilikom zapo$ljavanja i unapredenja uposlenika na
rukovodedéim pozicijama uzeti ¢e u obzir rezultate ostvarene u primjeni ovog
zakona koje su ovi uposlenici ostvarili u vrijeme rukovodenja organom
uprave.

Clan 14.

(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
Glasniku BiH".



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O PROPORCIONALNOJ ZASTUPLJENOSTI

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u preambuli Ustava u
Kojoj izmedu ostalog stoji da ™ Bo$njaci, Hrvati i Srbi, kao konstitutivni
narodi (zajedno sa ostalima) i gradani Bosne i Hercegovine, ovim
odlucuju da Ustav Bosne i Hercegovine glasi ovako:” i &anu II.4.
Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi :

«4. Nediskriminacija. UZivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom
¢lanu ili u medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I ovog
Ustava, osigurano je svim licima u Bosni i Hercegovini bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu kao $to je pol, rasa, boja, jezik,
vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,
povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi
status.»

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je svojom odlukom utvrdio da su Bosnjaci,
Hrvati i Srbi, zajedno s ostalima i gradani Bosne | Hercegovine konstitutivni
na cijelom podrulju Bosne i Hercegovine, odnosno donio Djelimi¢nu odluku
kojom je proglasio odredbe, odnosno djelove odredbi Ustava RS i FBiH
neustavnim, («Sluzbeni glasnik BiH» broj 23 od 14. septembra 2000.godine.)
Na donosenje ovog zakona upuéuju i odredbe stava 4. &lana 1.(Amandman
LXVII) Ustava RS koji glasi : Srbi, Bosnjaci i Hrvati, kao konstitutivni
narodi, Ostali i gradani, ravnopravno i bez diskriminacije ucestvuju u
vrsenju vlasti u Republici Srpskoj., i stav 5. ¢lana 97. (Amandman
LXXXV) koji glasi: "Konstitutivhi narodi i grupa Ostalih ¢e biti
proporcionalno zastupljeni u javnim institucijama u Republici
Srpskoj.”

Na potrebu donoSenja ovog zakona upucuje i odredba ¢&lana V.1.c)
(Amandman LXXV) Ustava Federacije koja glasi : « c) osigurati da
konstitutivni narodi i pripadnici grupe Ostalih budu proporcionalno
zastupljeni u ministarstvima kantona. Takva proporcionalna
zastupljenost u skladu je sa Popisom stanovnistva iz 1991. godine do
potpune provedbe Aneksa 7.», odredba c¢lana V.11.4 (Amandman
LXXXIV) koja glasi : 4. Konstitutivni narodi i pripadnici ostalih bit ¢e



proporcionalno zastupljeni u kantonalnim i opdinskim sudovima.

Takva zastupljenost odrazavat ¢e popis stanovnistva iz 1991. godine

do potpune provedbe Aneksa VII u skladu sa élanom XIII.1.11. ovog

Ustava.”, odredba clana VI.1.c) (Amandman LXXXVI) koja glasi : “c)

konstitutivhi narodi i pripadnici ostalih bit ¢e proporcionalno

zastupljeni u opéinskim organima vlasti. Takva zastupljenost
odrazavat c¢e popis stanovni$tva iz 1991. godine do potpune

provedbe Aneksa VII u skladu sa ¢lanom XIII.1.11. ovog Ustava.” i

odredba d¢lana IX 112 (Amandman LII) koji glasé :

(1)Konstitutivhi narodi i grupa ostalih bit ¢e proporcionalno
zastupljeni u javnim institucijama u Federaciji BiH.

(2) Kao ustavni princip takva proporcionalna zastupljenost bazirat
¢e se na popisu iz 1991. godine dok se Aneks VII u potpunosti ne
provede u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi Bosne i
Hercegovine. Ovaj opdéi princip precizirat ée se entitetskim
zakonima. Entitetski zakoni utvrdit ¢e konkretne rokove i regulirat
¢e spomenuti princip u skladu sa regionalnom etnickom
strukturom entiteta i kantona.

(3)Javne institucije u smislu ovog ¢élana su ministarstva u Vladi
Federacije BiH i vladama kantona, opdinski organi vlasti,
kantonalni i opéinski sudovi u Federaciji BiH.

U Strategiji reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini koju je 2006. godine usvoijilo
Vijece Ministara BiH i Vlade entiteta u poglavlju 4.3.7. koje govori o poveéanoj
prohodnosti sluzbenika utvrdeno je da “Postojedi propisi koji se odnose na
mogucnost premjestaja drzavnih sluZbenika iz jednog organa u drugi (na istom ili
razliditom nivou vlasti u BiH) ne nude zadovoljavajua rjeSenja. Neophodno je
korigovati uslove pod kojima premjestaji mogu biti izvrgeni...”*

1z Akcionog plana 1 koji je donesen uz Strategiju reforme javne uprave u poglaviju 5.7.
koji se odnosi na pokretljivost zaposlenika izmedu nivoa vlasti/institucija predvidena je:
1. Izrada pravednog i otvorenog sistema kretanja zaposlenika izmedu nivoa viasti

(revidiranje trenutnih zakona i propisa kako bi se omogucilo kretanje zaposlenika
izmedu svih nivoa vlasti);

‘ Strategiju je izradio Ured koordinatora za reformu Javne uprave, uz podrsku Tima tehni¢ke pomoci Evropske
komisije. Strategija navodi temeljne principe reforme javne uprave: otvorenost, odgovornost, efikasnost, efektivnost
i koherentnost, te precizira ciljeve reforme: uginiti javnu upravu organizovanom, troskovno efikasnijom i
profesionalnom i obezbijediti da sluzi gradanima. u skladu sa najboljom evropskom praksom. Strategija odrazava
kriterije pristupanja Evropskoj uniji, vrijednosti i principe evropskog administrativnog prostora i uskladena je sa
Srednjorotnom razvojnom strategijom BiH i Strategijom evropskih integracija BiH.

Vijece ministara BiH, entitetske i Vlada Bréko distrikta usvojile su Strategiju 2006. godine, potvrdujuéi opredjeljenje
i prihvatajuéi odgovornost za provodenje reforme javne uprave. Usvajanjem Strategije. Vijece ministara, entitetske i
Vlada Breko distrikta prihvatile su obavezu redovnog izvjestavanja javnosti o napretku reforme i volju da je u skladu
sa rezultatima unapreduju.



2. Osiguranje pravedne i efikasne odredbe o prekobrojnosti zaposlenika
(sprovodenje, po potrebi, zajednicke politike o prekobrojnosti Sirom BiH;
obezbjedenje pisanih uputstava za pojedince i menadere kako bi se osiguralo
provodenje odgovarajucih procedura);

3. Omogucavanje meduentitetske i meduinstitucionalne pokretljivosti osoba koje
traze zaposlenje (razmatranje razvoja zajednicke politike djelovanja, kako bi se
omogudio rast unutrasnjeg trziSta u BiH; kreiranje i uvodenje u primjenu baze
podataka pojedinaca koji su zainteresirani za dobrovoljne prelaske iz institucije u
institucijlu na svim nivoima; razmatranje primjene pojednostavijenih (ali
otvorenih) procesa internog zaposljavanija, kako bi postojeci drzavni sluzbenici
bili uzeti u obzir za otvorene pozicije na svim nivoima.

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je i u Aneksu I Ustava
Bosne i Hercegovine, odnosno Medunarodnoj konvenciji o uklanjanju svih
oblika rasne diskriminacije (1965).

Prema c¢lanu 1.1. ove Konvencije “rasna diskriminacija” odnosi se na svako
]

razlikovanje, iskljudivanje, ogranitavanje ili davanje prvenstva koje se
zasniva na rasi, boji, precima, nacionalnom ili etnickom porijeklu i koje
ima za cilj ili za rezultat da narusi ili da ugrozi priznavanje, uzivanje ili

vréenje, pod jednakim uslovima, ljudskih prava i osnovnih sloboda u
politi¢koj, privrednoj, socijalnoj, kulturnoj ili bilo kojoj drugoj oblasti javnog
Zivota.

Istovremeno prema clanu 2.a. Konvencije svaka drzava ¢lanica obavezuje se
da ne podini nikakvo djelo rasne diskriminacije ili ne vrsi rasnu diskriminaciju
protiv lica, grupa lica ili ustanova, kao i da postupa tako da se sve javne
vlasti i javne nacionalne i lokalne ustanove pridrzavaju ove obaveze.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Radi osiguranja ustavnog principa ravnopravnosti konstitutivnih naroda na
podrudju cijele Bosne i Hercegovine, kao i principa nediskriminacije takoder
utvrdenog u Ustavu BiH i stim u vezi izvrSavanja Medunarodne konvencije o
uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije koja je sastavni dio Ustava BiH
bilo je nephodno mnogo ranije donijeti ovakav zakon.

DonoSenje ovakvog zakona omogudit ¢e donekle i efikasnije provodenje
Aneksa VII Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH odnosno povratak
prognanog stanovnistva u svoja predratna prebivaliSta i zapo$ljavanje u
javne institucije.

Na jednak i nediskriminiraju¢i nacin ovakav zakon omoguditi ¢e provedbu
principa obavezne proporcionalne zastupljenosti konstitutivhih naroda u
organima uprave koja treba biti bazirana na popisu iz 1991. godine.

IIT - OBRAZLOZENJE ZNACAINIJIH PRAVNIH RIESENJA
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Odredbom clana 1. utvrduje se predmet Zakona tako &to se istim ureduje
proprcionalna zastupljenost Bo3njaka, Hrvata i Srba kao konstitutivnih
naroda (zajedno sa drugima) i gradana Bosne i Hercegovine u organima
uprave i lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, entitetima, kantonima,
gradovima, Br¢ko Distriktu i op¢inama (u daljem tekstu: proporcionalna
zastupljenost), konkretni rokovi za njeno postizanje i druga pitanja znaéajna
za ostvarivanje proporcionalne zastupljenosti u organima uprave i lokalne
samouprave.

Odredbom ¢lana 2. definira se na ¢emu je bazirana obavezna proporcionalna
zastupljenost uposlenika u organima uprave i pri tome se poziva na
objavljene rezultate popisa stanovniétva od strane Zavoda za statistiku
Republike Bosne i Hercegovine iz 1991.godine pri ¢emu se odreduje da ti
rezultati Cine sastavni dio ovog zakona i da ¢e se Koristiti u proracunima
potrebnim za odredivanje proporcionalne zastupljenosti.

Odredbom ¢lana 3. Zakona definirani su pojmovi: ,proporcionalna
zastupljenost™ ,organ uprave", “uposlenik", , a radi dosljedne primjene
Zakona.

Odredbama ¢lana 4. i 5. definiran je nacin popunjavanja upraznjenih radnih
mjesta, odnosno nadini za postizanje proporcionalne zastupljenosti u
organima uprave.

Odredbama ¢lana 6.; 7.; 8.1 9. Zakona utvrduju se nosioci obaveza i rokovi
za implementaciju proporcionalne zastupljenosti u organima uprave.

Odredbom ¢lana 10. definirano je ko ¢e imati nadzor nad provodenjem
zakona.

Odredbama ¢lana 11. i 12, ustanovljavaju se kazne za neprovodenje ovog
zakona. Ova obaveza prakti¢no proisti¢e iz Medunarodne konvencije o
uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije prema kojoj su se drzave ¢&lanice
obavezale da ¢ée radi ukidanja diskriminacije inkriminirati svako nepostivanje
Konvencije u krivienom zakonodavstvu svoje zemlje.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

U budzetima Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona, Distrikta Bréko i opdcina

potrebno je osigurati finansijska sredstva potrebna za provodenje ovog
zakona,
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