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PREDMET: Prijedlog zakona o parlamentarnom nadzoru na podrucju obrane i
sigurnosti Bosne i Hercegovine

Zajednitko povjerenstvo za obranu i sigumost BiH je na svojoj 16. sjednici, odrZanoj
11. 10. 2012, godine, razmatralo tekst Prijedloga zakona o parlamentarnom nadzoru na
podrudju obrane i sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona).

Nakon sveobuhvatne rasprave o Prijedlogu zakona na navedenoj sjednici Povjerenstva, kao 1
za vrijeme radionice za izradu Zakona o parlamentarnom nadzoru na podru¢ju obrane i
sigurnosti BiH, Zajedni¢ko povijerenstvo jednoglasno je usvojilo zakljuéak kojim se Prijedlog
zakona upu€uje u parlamentarnu proceduru u predlozenom obliku, a predlagatelj navedenog
zakonskog teksta je Zajednicko povjerenstvo za obranu 1 sigurnost BiH.

U vezi s navedenim, sukladno ¢l. 99. i 100. Poslovnika Zastupni¢kog doma, te €. 93. 1 94,
Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, Zajedni¢ko povjerenstvo za obranu i
sigurnost BiH dostavlja domovima PSBiH u parlamentarnu proceduru Prijedlog zakona o
parlamentarnom nadzoru na podruéju obrane 1 sigumosti Bosne 1 Hercegovine, s prijedlogom
za razmatranje po temeljnom zakonodavnom postupku.

S postovanjem,
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PRIJEDLOG

Na temelju €lanka IV.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupitina Bosne i
Hercegovine na gjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj 2012. godine, i na
sjednict Doma naroda, odrzanoj 2012. godine, usvojila je

ZAKON
O PARLAMENTARNOM NADZORU
U PODRUCJU OBRANE I SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE

POGLAVLJE I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet Zakona)

Zakonom o parlamentarnom nadzoru u podrugju obrane i sigurnosti Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekst: Zakon) ureduje se parlamentarni nadzor nad radom institucija i tijela iz
podrucja obrane i sigumosti Bosne i Hercegovine, nadleZnosti, prava i obveze Zajednitkog
povjerenstva za obranu i sigurnost Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zajednicko
povjerenstvo), njegovih potpovjerenstava iz podrudja parlamentarnog nadzora i nadziranih
institucija i tijela, postupak provodenja parlamentammog nadzora, suradnja u podrudju
parlamentarnog nadzora i izvje§éivanje Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Parlamentarna skupstina BiH).

Clanak 2.
(Definicije)

U smislu ovoga Zakona, izrazi imaju sljedeca znacenja:

a) madzor je skup mjera i postupaka opisanih u ovome Zakonu i podzkonskim aktima §to ih
Zajednitko povjerenstvo provodi u cilju primjene svojih nadleZnosti prema nadziranim
mstitucijama;

b) aktivnost je svaki konkretan zadatak, posao, operacija ili postupak $to ih, sukladno
svojim zakonskim ovlastima, obavljaju nadzirane instucije, samostalno ili u suradnji s drugim
institucijama ili tijelima;

c) suradnja je proces koji je usmjeren k razmjeni informacija i iskustava te izgradniji
povjerenja i unapredivanja medusobnih odnosa izmedu tijela i organa koja je ostvaruju;

d) inspektor je svaki inspektor nadleZan za poslove inspekcijskog nadzora u institucijama iz
Clanka 4. stavka (1) ovoga Zakona, a koji, sukladno svojim zakonskim nadleZnostima,
podnosi izvjesca Parlamentarnoj skupétini BiH;



€) posebno izvjeSée je izvjesée koje Zajednitko povijerenstvo dostavlja Parlamentarnoj
skupdtini BiH u slu¢ajevima izvanrednih situacija iz podruéja obrane, sigurnosti i drugih
okolnosti, aktivnosti ili dogadanja u vezi s nadziranim institucijama kada Zajedni¢ko
povjerenstvo ocijeni da postoji potreba za posebnim izvje$éem;

e) odgovorna osoba je imenovani duZnosnik u tijelima izvréne vlasti Bosne i Hercegovine
koji promjenjuje javne ovlasti na temelju zakona odnosno ministar, ravnatelj agencije ili
Celnik institucije ili tijela koje je predmetom nadzora;

f) ovlastena osoba je osoba u instituciji ili tijelu koje je predmetom nadzora, kojoj su, s
obzirom na njezinu funkciju ili na temelju ovlasti, povjereni odredeni poslovi koji se odnose
na primjenu zakona ili propisa;

g) parlamentarna istraga je skup mjera i aktivnosti koje se poduzimaju u cilju ostvarivanja
parlamentarnog nadzora kako bi se u radu institucija ili tijela koje su predmetom nadzora
utvrdilo postupanje protivno zakonu;

1) izvanredni dogadaj je dogadaj, radnja ili stanje zbog kojega je doslo do narufavanja
redovitog stanja u sektoru obrane ili sigurnosti Bosne i Hercegovine, uslijed ¢ega bi mogla
nastupiti veca materijalna §teta ili ugroZavanje Zivota;

J) posebne istraZne radnje su aktivnosti koje su definirane i provode se na naéin propisan
Zakonom o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine.

Clanak 3.
(Subjekt nadzora)

Parlamentama skupstina BiH provodi parlamentarni nadzor u podrudju obrane i sigurnosti putem
Zajednickog povjerenstva.

Clanak 4.
(Predmet nadzora)

(1) Parlamentarni nadzor provodi se nad sljedeé¢im institucijama (u daljnjem tekstu: nadzirane
institucije):

a) institucije obrane:
1) Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine i
2) OruZane snage Bosne i Hercegovine;

b) institucije sigurnosti:
1) Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine
2) Grani¢na policija Bosne i Hercegovine
3) DrZavna agencija za istrage i za$titu — SIPA
4) SluZba za poslove sa strancima
5) Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine
6) Agencija za forezniéna ispitivanja i vjeStaenja



7) Agencija za Skolovanje 1 struéno usavriavanje kadrova i
8) Agencija za policijsku potporu;
¢) druge institucije Bosne i Hercegovine i njihovi organi u granicama njihovih nadleZnosti
koje se tiu pitanja obrane i sigurnosti:
1) Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, u dijelu koji
se odnosi na uvoz, izvoz i provoz oruZja, vojne opreme i proizvoda dvojne namjene 1
2) Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, u dijelu koji se odnosi na
deminiranje;
d) tijela Parlamentamne skupstine BiH u granicama u kojima je njihov rad predmetom
parlamentarnog nadzora:
1) Neovisni odbor
2) Odbor za Zalbe gradana i
3) parlamentarni vojni povjerenik;

¢) Zajedni¢ko povjerenstvo provodi parlamentarni nadzor i nad drugim institucijama Bosne i
Hercegovine ako Parlamentarna skupitina BiH donese posebnu odluku o tome.

(2) Parlamentarni nadzor nad institucijama iz stavka (1) ovoga ¢lanka provodi se radi unapredenja
udinkovitosti, transparentnosti 1 funkcionalnoesti. Provedba parlamentarnog nadzora utemeljena
Je na naCelima ustavnosti, zakonitosti, demokraticnosti te postivanju ljudskih prava i sloboda.

Clanak 5.
(NadleZnosti Zajedni¢kog povjerenstva)

(1) Zajedni¢ko povjerenstvo nadzire rad institucija iz &lanka 4. stavka (1), i to tako §to:
a) razmatra zakone i amandmane iz nadleZnosti Zajednitkog povjerenstva;
b) nadzire zakonitost rada;

¢) nadzire uskladenost rada nadziranih institucija s Obrambenom politikom i Sigurnosnom
politikom;

d) nadzire postivanje judskih prava i sloboda;

¢) nadzire postivanje politi¢ke, ideolofke i interesne neutralnosti u radu nadziranih
institucija;

f) nadzire primjenu sredstava i metoda u obavljanju posebnih istraznih radnji;
g) nadzire zakonitost trofenja proradunskih i drugih sredstava za rad nadziranih institucija;
h) razmatra i usvaja izvje§¢a o radu nadziranih institucija;

1) razmatra izvje$céa inspekiora;



J) pokreée inicijative i podnosi prijedloge zakona iz podruéja nadleZnosti nadziranih
institucija;

k) razmatra prigovore zaposlenika nadziranih institucija, osim pitanja iz radno-pravnog
odnosa;

1) razmatra prijedloge i peticije upucene Parlamentarnoj skupstini BiH ili Zajednitkom
povjerenstvu u vezi s radom nadziranih institucija, predlaze Parlamentarnoj skupitini BiH
mjere za rjeSavanje pitanja sadrzanih u prijedlozima i peticijama i o tome obavjeitava
podnositelje;

m) utvrduje Cinjenice 1 uzima izjave od izabranih ili imenovanih duZnosnika, savjetnika,
drzavnih sluZbenika, uposlenika, policijskih sluzbenika, vojnih ili civilnih osoba na sluzbi u
Oruzanim snagama u slu¢ajevima uodenih nezakonitosti ili nepravilnosti u radu nadziranih
institucija;

n) razmatra pitanja suradnje Bosne i Hercegovine s tijelima Europske unije, Ujedinjenih
naroda, NATO-a, OESS-a i drugih medunarodnih organizacija iz podrutja obrane i
sigurnosti.

(2) O aktivnostima iz stavka (1) ovoga ¢lanka Zajedniko povjerenstvo podnosi izvjedée
Parlamentarnoj skupStini BiH te o svojim zakljuécima i prijedlozima izvje$éuje
Parlamentarnu skupitinu BiH u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 6.
(Godisnji radni plan)

ZajedniCko povjerenstvo obavlja aktivnosti iz ¢&lanka 5. stavka (1) ovoga Zakona
dinamikom predvidenom godi$njim radnim planom, koji se odobrava do kraja oZujka za
svalu kalendarsku godinu.

POGLAVLIJE II. POTPOVJERENSTVA

Clanak 7.
(Potpovjerenstva)

(1) Unutar Zajednickog povjerenstva na privremenoj se osnovi mogu osnovati dva
potpovjerenstva, i to:
a} Potpovjerenstvo za obranu i
b) Potpovjerenstvo za sigurnost.

(2) Potpovjerenstvo za obranu obavlja poslove iz &lanka 5. stavka (1) ovoga Zakona koji se
odnose na obrambene institucije iz ¢lanka 4. stavka (1) tocke a), na druge institucije
Bosne 1 Hercegovine i njihove organe iz ¢lanka 4. stavka (1) tocke ¢) i na parlamentamog
vojnog povjerenika.



(3) Potpovjerenstvo za sigurnost obavlja poslove iz ¢lanka 5. stavka (1) ovoga Zakona koji se
odnose na sigurnosne institucije iz ¢lanka 4. stavka (1) toke b), te na Neovisni odbor i
Odbor za Zalbe gradana Parlamentarne skupstine BiH.

(4) Zbog specifitnih potreba parlamentammog nadzora, Zajednitko povjerenstvo moZe
g sp P p 4 )
predloziti Parlamentarnoj skup$tini BiH osnivanje posebnih istraznih povjerenstava u
skladu s Poglavljem VII. ovoga Zakona.

(3) ZajedniCko povjerenstvo donosi odluke o imenovanju svojih ¢lanova u potpovjerenstva,
o strukturi potpovjerenstava te o na¢inu rada potpovjerenstava.

(6) Svako potpovjerenstvo ima Sest Clanova, po tri predstavnika iz svakog doma
Parlamentarne skup$tine BiH i najmanje po jednoga predstavnika sva tri Konstitutivna
naroda.

Clanak 8.
(Zadaca potpovjerenstava i istraZznih povjerenstava)

(1) Potpovijerenstva i istraZna povjerenstva iz €lanka 7. st. (1) i (4) ovoga ¢lanka osnivaju se
radi uéinkovitije provedbe specijaliziranog i usmjerenog parlamentarnog nadzora te obavljaju
poslove 1 zadade koje im odredi Zajedni¢ko povjerenstvo.

(2) Nadzirane institucije obvezne su suradivati s potpovjerenstvima i pruzati im svu potrebnu
pomo¢ 1 informacije u obavljanju njihovih poslova i zadaca u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

POGLAVLJE III. NADZOR U PODRUCJU OBRANE

Clanak 9.
(Predmet nadzora)

Zajednicko povjerenstvo provodi parlamentarni nadzor nad Ministarstvom obrane Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo obrane) i OruZanim snagama Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Oruzane snage), ukljuéujuéi sve njihove organizacijske
cjeline, jedinice, izaslanstva, misije i druge strukture u Bosni i Hercegovini i inozemstvu.

Clanak 10.
(Pruzanje informacija)

(1) Zajednicko povjerenstvo moZe pozvati bilo kojeg drzavnog sluzbenika, uposlenika, vojnu
ili civilnu osobu iz institucija ili tijela iz Elanka 9. ovoga Zakona radi davanja izjave,
svjedo€enja ili pruanja informacija.

(2) Osoba iz stavka (1) ovoga &lanka obvezna je odazvati se pozivu Zajednikog
povjerenstva. Pozvane osobe duzne su potvrditi svoj dolazak najkasnije 48 sati prije podetka
sjednice.



(3) Odgovornoj osobi u instituciji i tijelu 1z ¢lanka 9. ovoga Zakona zabranjeno je spreéavati,
poticati ili bilo kako ometati drzavnog sluZbenika, uposlenika, vojnu ili civilnu osobu u
davanju izjave, sviedoéenja ili pruZanju informacija iz stavka (1) ovoga ¢lanka.

(3) Osoba iz stavka (1) ovoga ¢lanka ne mozZe biti pozvana na stegovnu ili drugu odgovornost
zbog davanja izjave, svjedotenja ili pruzanja informacija Zajedni¢kom povjerenstvu.

Clanak 11.
(Nadzor nad Oruzanim snagama)

(1) Clanovi Zajednidkog povijerenstva mogu nadzirati svaku aktivnost Oruzanih snaga,
ukljuéujuéi 1 vojne vjezbe, pomaganje civilnim tijelima i deminiranje, te biti nazoéni ovim
aktivnostima. Zajednicko povjerenstvo moZe najaviti ministru obrane Bosne 1 Hercegovine i
na¢elniku Zajednic¢kog stoZera OruZanih snaga nazolenje nadziranim aktivnostima.

(2) Iznimno od odredaba stavka (1) ovoga &lanka, Zajednickom povjerenstvu mozZe se
uskratiti nazofenje ako zapovjednik nadlezan za tu aktivnost ocijeni da nisu ispunjeni
potrebni sigurnosni uvjeti.

(3) U slugaju uskracivanja nazogenja iz stavka (2) ovoga ¢lanka, ministar obrane Bosne i
Hercegovine duZan je podnijeti izvje$ée Zajednickom povjerenstvu u roku od 48 sati od
trenutka uskracivanja nazoéenja.

Clanak 12.
(Izvje§civanje)

(1) Ministar obrane Bosne i Hercegovine, uz redovita izvje¢a na koja je obvezan zakonom,
jednom godidnje Zajednickom povjerenstvu podnosi izvjeie o aktivnostima $to ih je
Ministarstvo obrane poduzelo prema preporukama i zakljuécima Zajedni¢kog povierenstva u
ostvarivanju parlamentarnog nadzora u Ministarstvu obrane i OruZzanim snagama.

(2) Ministar obrane Bosne i Hercegovine duZan je u roku od 48 sati, u obliku pisane
informacije, 1zvijestiti Zajednicko povijerenstvo o svakom izvanrednom dogadaju, zna¢ajnom
incidentu, vecoj nesredi ili ugroZavanju obrane Bosne i Hercegovine.

(3) Nakon 3to se okonda istraga o dogadaju iz stavka (2) ovoga &lanka, ministar obrane Bosne
i Hercegovine podnosi konaéno izvjeice Zajedni¢kom povjerenstvu u kojem se, medu
ostalim, navode uzroci dogadaja te broj nastradalih i materijalna $teta ako ih ima.

(4) Zajednicko povierenstvo u roku od tri dana od dana zaprimanja informacije iz stavka (2)
ovoga Clanka zakazuje sjednicu na kojoj raspravlja o izvanrednom dogadaju, zna&ajnom
incidentu, vecoj nesredi ili ugroZavanju obrane Bosne i Hercegovine.



POGLAVLIJE IV, NADZOR U PODRUCJU SIGURNOSTI

Clanak 13.
(Predmet nadzora)

Zajedni¢ko povjerenstvo provodi parlamentarni nadzor nad institucijama sigurnosti iz ¢lanka
4. stavka (1) tocke b) ovoga Zakona, upravnim organizacijama u njihovom sastavu te svim
njihovim organizacijskim jedinicama, misijama 1 drugim strukturama u Bosni i Hercegovini
1li inozemstvu.

Clanak 14.

(Izvjedéivanje)

(1) Ministar sigurnosti Bosne i Hercegovine i odgovorna osoba tijela iz €lanka 13. ovoga
Zakona, uz redovita izvje$éa na koja su obvezani zakonom, zasebno jednom godi¥nje
podnose Zajedni¢kom povjerenstvu izvje$éa o poduzetim aktivnostima prema preporukama i
zakljuécima Zajednickog povjerenstva u ostvarivanju parlamentarnog nadzora.

(2) Osobe iz stavka (1) ovoga €lanka duzne su u roku od 48 sati, u obliku pisane informacije,
izvijestiti Zajedni¢ko povjerenstvo o svakom izvanrednom dogadaju, znadajnom incidentu,
vecoj nesredi ili ugroZavanju sigurnosti Bosne i Hercegovine, svaka iz svoje nadleznosti.

(3) Nakon $to se okonéa istraga o dogadaju iz stavka (2) ovoga ¢lanka, osobe iz stavka (1)
ovoga Clanka podnose, svaka iz svoje nadleZnosti, konalna izvjeiéa Zajedni€kom
povjerenstvu u kojima se, medu ostalim, navode uzroci dogadaja te broj nastradalih i
materijalna Steta ako ih ima.

(4) Zajednicko povjerenstvo u roku od tri dana od dana zaprimanja informacije iz stavka (2)
ovoga {lanka zakazuje sjednicu na kojoj raspravlja o izvanrednom dogadaju, znafajnom
incidentu, vecoj nesreéi ili ugrozavanju sigurnosti Bosne 1 Hercegovine,

Clanak 15.
(Pruzanje informacija)

(1) Zajednitko povjerenstvo moze pozvati bilo koju osobu iz institucije ili tijela iz €lanka 13.
ovoga Zakona radi davanya izjave, svjedotenja ili pruZanja informacija.

(2) Osoba iz stavka (1) ovoga ¢&lanka obvezna je odazvati se pozivu Zajednikog
povjerenstva. Pozvane osobe duzne su potvrditi svoj dolazak najkasnije 48 sati prije podetka
sjednice.

(3) Ministru sigurnosti Bosne i Hercegovine i odgovornoj osobi u tijelu iz &lanka 13. ovoga
Zakona zabranjeno je sprecavati, poticati ili bilo kako ometati osobu i policijskog sluzbenika
u davanju izjave, svjedoCenju ili pruzanju informacija iz stavka (1) ovoga ¢lanka.

(4) Osoba iz stavka (1) ovoga ¢lanka ne moZe biti pozvana na stegovnu ili drugu odgovornost
zbog davanja izjave, svjedodenja ili pruzanja informacija Zajedni¢kom povjerenstvu.



Clanak 16.
(Ogranicenja)

(1) Ministarstvo sigurnosti Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministstarstvo
sigurnosti) 1 tijela iz ¢lanka 13. ovoga Zakona ne mogu dati Zajednickom povjerenstvu
podatke o:

a) identitetu policijskih suradnika;

b) pripadnicima policije s prikrivenim identitetom;
c) sigurnosnim i obavje$tajnim izvorima,

d) sadrzaju posebnih istraznih radnji.

(2) Zajednicko povjerenstvo ne moZe se mijesati u operativni rad nadziranih institucija.

{3} Ako ministar sigurnosti Bosne i Hercegovine i odgovorna osoba u tijelu iz ¢lanka 13.
ovoga Zakona procijene da nema sigumosnog rizika, mogu dostaviti Zajedni€kom
povjerenstvu podatke o:

a) drugim osobama ukljucenim u aktivnosti koje su predmetom nadzora;
b) akcijama koje su u tijeku.

POGLAVLJE V. NADZOR NAD DRUGIM INSTITUCIJAMA BOSNE I
HERCEGOVINE I NJIHOVIM ORGANIMA TE TIJELIMA PARLAMENTARNE
SKUPSTINE BIH

Clanak 17.
(Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine)

Zajednitko povjerenstvo provodi nadzor nad radom Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine iskljudivo u podrudju kontrole uvoza, izvoza i
provoza oruZja, vojne opreme i proizvoda dvojne namjene razmatranjem izvje$ca o izdanim
ispravama, kao i o odbijenim zahtjevima za izdavanje isprava u skladu sa Zakonom o kontroli
vanjskotrgovinskog prometa roba i usluga od stratelke vaZnosti za sigurnost Bosne i
Hercegovine.

Clanak 18.
(Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine)

Zajednitko povjerenstvo provodi nadzor nad radom Ministarstva civilnih poslova Bosne i
Hercegovine iskljuivo u podruéju deminiranja.



Clanak 19.
(Tijela Parlamentarne skupstine BiH)

Zajednicko povjerenstvo provodi nadzor nad radom tijela Parlamentarme skupitine BiH iz
¢lanka 4. stavka (1) tocke d) ovoga Zakona. Nadzor nad tim tijelima provodi se iskljudivo
razmatranjem izvjeS¢a i radnih planova koji se podnose Parlamentarnoj skupstini BiH u
skladu sa zakonom, a u sluaju parlamentarnog vojnog povjerenika i u razmatranju uputa
koje mu izdaje Zajednicko povjerenstvo.

POGLAVLJE VL. PROVEDBA PARLAMENTARNOG NADZORA

Clanak 20.
(Sjednice Zajedni¢kog povjerenstva)

(1) Sjednice Zajednitkog povjerenstva otvorene su za javnost.

(2) Zajednic¢ko povjerenstvo mozZe odluéiti da o odredenim pitanjima iz svoga djelokruga
raspravlja na sjednici zatvorenoj za javnost.

Clanak 21.
(Nacin nadzora)

(1) Zajedmcko povjerenstvo provodi nadzor:

a} uvidom u dokumentaciju u vezi s ovlastima i zadacama;

b} obavljanjem ragovora sa svim osobama iz nadziranih institucija;

¢) pozivanjem odgovome osobe nadzirane institucije radi podno$enja pismenog ili
usmenog izvjesca;

d) provodenjem parlamentarnih istraga;

e) radnim posjetima nadziranim institucijama.

(2) Postupak provedbe nadzora iz stavka (1) ovoga €lanka pobliZe se ureduje poslovnicima
obaju domova Parlamentarne skupstine BiH u dijelu koji se odnosi na rad Zajednitkog
povjerenstva,

Clanak 22,
(Uvid u dokumentaciju)

(1) Zajednitko povjerenstvo ovladteno je za ostvarivanje uvida u sve informacije, dokumente
i biljeske u vezi s radom nadziranih institucija $to ih je sastavila bilo koja osoba u nadziranoj
instituciji, osim onih navedenih u &lanku 16. st. (1)1 (3).

(2) Zajednicko povjerenstvo ostvaruje uvid u dokumentaciju iz stavka (1) ovoga ¢lanka na
sljedeée nacine:



a) neposrednim uvidom za vrijeme posjeta iz ¢lanka 25. ovoga Zakona, tijekom
kojega se sastavlja zapisnik o dokumentima u koje je ostvaren uvid,

b) pribavljanjem dokumentacije od nadzirane institucije.

(3) Dokumentaciju iz stavka (2) tocke b) ovoga ¢lanka Zajedniko povjerenstvo pribavlja na
temelju zahtjeva u kojemu se navodi: naziv nadzirane institucije od koje se zahtijeva
dokumentacija, vrsta potrebne dokumentacije, te rok 1 oblik u kojemu se mora dostaviti
Zajedni¢kom povjerenstvu.

(4) Ako dokumentacija iz stavka (1) ovoga ¢&lanka ima odredenu oznaku tajnosti Bosne i
Hercegovine, primjenjuju se Zakon o zastiti tajnih podataka i propisi Bosne i Hercegovine
kojima se ureduje postupanje s tajnim podacima.

{5) Ako dokumentacija iz stavka (1) ovoga ¢lanka tma odredenu oznaku tajnosti NATO-a,
Europske unije, druge zemlje, medunarodne ili regionalne organizacije, Zajedni¢ko
povjerenstvo ostvaruje uvid u takvu dokumentaciju u skladu s medunarodnim sporazumom i
Zakonom o zastiti tajnih podataka.

Clanak 23.
(Obavljanje razgovora)

Na zahtjev Zajedni¢kog povjerenstva, odgovorna osoba iz nadzirane institucije usmeno
obrazlaZe izvjes¢e odnosno informaciju $to ih je nadzirana institucija podnijela ZajedniGkom
povjerenstvu u skladu s ovim Zakonom i odgovara na pitanja &lanova Zajednikog
povjerenstva.

Clanak 24.
(Pozivanje odgovorne osobe)

(1) Na poziv Zajedni¢kog povjerenstva, svaka osoba iz nadzirane institucije duZna je biti
nazo¢na sjednicama Zajednitkog povjerenstva te u granicama svojih ovlasti dati informacije 1
odgovoriti na pitanja ¢lanova Zajednickog povijerenstva,

(2) Osoba iz stavka (1) ovoga élanka duzna je odazvati se pozivu Zajednikog povijerenstva.

(3) Osobe iz stavka (1) ovoga &lanka obvezne su, u slu¢aju sprije¢enosti, pismenim putem
obavijestiti Zajednitko povjerenstvo o razlozima sprije€enosti najkasnije 48 sati prije poCetka
sjednice.

Clanak 25.
(Posjeti nadziranim institucijama)

(1) Radni posjeti Zajedni¢kog povjerenstva nadziranim institucijama mogu biti najavljeni i
nenajavljeni.
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(2) Odgovorna osoba obvezna je Zajednitkom povjerenstvu omoguditi pristup svim
prostorijama nadzirane institucije u skladu sa Zakonom o zaétiti tajnih podataka.

(3) Svaka osoba iz nadzirane institucije obvezna je suradivati sa Zajednickim povjerenstvom.

Clanak 26.
(Iznimke od nadzora)

Iznimno od odredaba ¢l. 22., 23. i 24, ovoga Zakona, Zajednic¢ko povjerenstvo ne moZe imati
uvid u dokumentaciju ili zahtijevati odgovor na pitanja od osoba 1 odgovornih osoba
nadziranih institucija u sljedecim slutajevima;

a) navedenima u ¢lanku 16. stavku (1) ovoga Zakona;
b) ako bi se osoba koja daje izjavu zbog toga izlozila kaznenom progonu;
¢) propisanim odredbama Zakona o zastiti tajnih podataka.

POGLAVLJE VI1. PARLAMENTARNE ISTRAGE

Clanak 27.
{Pokretanje parlamentarne istrage)

(1) Zajednitko povjerenstvo moze, u skladu s ovim Zakonom, inicirati pokretanje
parlamentame istrage ako ima saznanja o postojanju nezakonitosti 1 nepravilnosti u radu
nadziranih institucija. '

(2) Kada dobije informacije o navodnim nezakonitostima i nepravilnostima, Zajedmifko
povjerenstvo ocjenjuje ima H osnovanosti za pokretanje parlamentame 1strage.
Zajedni¢ko povjerenstvo dostavlja prijedlog za pokretanje parlamentarne istrage
domovima Parlamentarne skupitine BiH koji odluéuju o njezinom pokretanju. Odluka
Parlamentarne skup$tine BiH o pokretanju parlamentame istrage sadrZi sljedece:

a) odobrenje Zajedni¢kom povjerenstvu za pokretanje parlamentarne istrage;

b) predmet 1 cilj parlamentarne istrage;

¢) rok za provodenje parlamentame istrage 1 dostavu izvje$ca Parlamentarnoj skupStini
BiH;

d) sastav istraznog povjerenstva.

Clanak 28.
{Obveze nadziranih institucija)

Nakon $to otvori parlamentarnu istragu, istrazno povjerenstvo obavjestava odgovornu osobu
nadzirane institucije nad kojom se provodi parlamentarna istraga o njezinom pokretanju.
Odgovorna osoba duzna je u roku ne duljem od 30 dana od dana zaprimanja obavijesti
poduzeti sljedeée aktivnosti:
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a) prikupiti sve traZene informacije, dokumente i biljeske u vezi s predmetom
parlamentarne istrage, nadiniti preslike, ovjeriti ih pefatom nadzirane institucije i
dostaviti istraZnom povjerenstvu;

b) poduzimati druge konkretne aktivnosti koje zatrai istrazno povijerenstvo, a koje su
potrebne za sagledavanje navodnih nezakonitosti i nepravilnosti u radu nadziranih
institucija.

Clanak 29.
(Rezultat parlamentarne istrage)

(1) Izvjedée o rezultatima parlamentarne istrage, u kojemu su sadrZani nalazi te prijedlozi za
ispravak uocenih nedostaka u nadziranoj instituciji, dostavlja se Parlamentarnoj skupstini
BiH na daljnje postupanje.

(2) Ako izvjeS¢e iz stavka (1) ovoga €lanka sadrZi elemente nezakonitosti, Parlamentarna
skupstina BiH dostavlja ga nadleZznom tuZiteljstvu.

Clanak 30.
(Suradnja tijekom parlamentarne istrage)

(1) Parlamentarna istraga vodi se neovisno od istrage koju vode nadleZno tuZiteljstvo i
policijske agencije Bosne 1 Hercegovine.

(2) U sluCajevima kada policijska tijela ili tuZiteljstva istodobno vode istragu, istrazno
povjerenstvo tijekom parlamentarne istrage moZe suradivati s tim institucijama, postujudi
prava 1 obveze tih institucija sukladno zakonu.

Clanak 31.
(Zadade potpovjerenstava)

Zajednitko povjerenstvo moZe zaduZiti jedno ili oba potpovjerenstva iz ¢lanka 7. ovoga
Zakona da obave odredene aktivnosti u postupku parlamentarne istrage, o demu se podnosi
izvjesce Zajednickom povjerenstvu.

POGLAVLJE VIII. SURADNJA U PODRUCJU PARLAMENTARNOG NADZORA

Clanak 32,
(Suradnja s drugim drZavama)

(1) Zajedni€ko povjerenstvo u obavljanju poslova parlamentarnog nadzora suraduje s
parlamentarnim povjerenstvima i odborima zakonodavnih tijela, te predstavnicima izvrinih i
pravosudnih tijela drugih drZava. Suradnja se ostvaruje razmjenom informacija i iskustava u
vezi sa suradnjom u podruéju obrane i sigurnosti izmedu Bosne i Hercegovine i drugih
drzava.
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(2) Zajedni¢ko povjerenstvo u ostvarivanju suradnje iz stavka (1) ovoga ¢lanka moZe inicirati
potpisivanje sporazuma izmedu Parlamentarne skupitine Bill i zakonodavnih tijela drugih
drzava.

Clanak 33
(Suradnja s drugim radnim tijelima Parlamentarne skupitine BiH)

(1) Zajednitko povjerenstvo u obavljanju poslova parlamentarnog nadzora suraduje s radnim
tijelima Parlamentarne skupdtine BiH kada se razmatraju pitanja od znadaja za obranu i
sigurnost Bosne i Hercegovine, a naroito kada se odnose na:

a} proratune nadziranih institucija,

b} izvrSenje proraduna nadziranih institucija,

¢} izvje§éa o reviziji financijskog poslovanja nadziranih institucija i

d) suradnju Bosne 1 Hercegovine s tijelima Europske unije, Ujedinjenih naroda,

NATO-a, OESS-a i drugih medunarodnih organizacija iz podru¢ja obrane i sigurnosti.

(2) Svuradnja iz stavka (1) ovoga &lanka moZe se ostvarivati odrZavanjem zajednickih
sastanaka, razmjenom preporuka, dostavljanjem dokumentacije i na druge nadine kojima se
unapreduje suradnja tijela Parlamentame skupétine BiH.

Clanak 34.
(Suradnja s medunarodnim organizacijama)

(1) Zajednicko povjerenstvo u obavljanju poslova parlamentamog nadzora suraduje s
medunarodnim organizacijama s kojima Bosna i Hercegovina ostvaruje suradnju u podrudju
obrane i sigurnosti. Suradnja s medunarodnim organizacijama odvija se posredstvom

(2) U ostvarivanju suradnje iz stavka (1) ovoga &lanka Zajednitko povjerenstvo postupa u
skladu s medunarodnim sporazumima.

Clanak 35.
(Suradnja s drugim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini)

(1) U obavljanju poslova parlamentarnog nadzora ZajedniGko povjerenstvo suraduje s
povjerenstvima 1 odborima zakonodavnih tijela entiteta, Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine, kantona, gradova i opéina. Suradnja se ostvaruje razmjenom informacija i
iskustava u vezi s aktivnostima $to ih nadzirane institucije obavljaju u suradnji s entitetima,
Bréko Distriktom Bosne 1 Hercegovine, kantonima, gradovima ili opéinama.

(2) Suradnja iz stavka (1) ovoga ¢lanka ostvaruje se u cilju uéinkovitijeg parlamentarnog
nadzora, razmjene dokumentacije i svih informacija u vezi sa suradnjom.

(3) Tijela iz stavka (1) ovoga ¢lanka mogu dostavljati Zajedni¢kom povjerenstvu prigovore,
prijedloge 1 inicijative u vezi s pitanjima koja se odnose na obranu i sigurnost Bosne i
Hercegovine.
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Clanak 36.
(Suradnja s organizacijama civilnoga drustva)

Zajedni¢ko povjerenstvo ostvaruje kontakt i suradnju s organizacijama civilnoga drustva.
Predstavnici organizacija civilnoga drustva mogn biti nazoéni sjednicama Zajednickog
povjerenstva te pruzati informacije i dokumentaciju koja moZe pomoéi u provedbi
parlamentarnog nadzora.

Clanak 37.
(Suradnja s parlamentarnim vojnim povjerenikom)

U provedbi parlamentarnog nadzora nad radom 1 drugih pitanja iz podruéja zastite ljudskih
prava i sloboda osoba i kadeta u Oruzanim snagama i Ministarstvu obrane, Zajednitko
povjerenstvo suraduje s parlamentarnim vojnim povjerenikom u skladu sa Zakonom o
parlamentarnom vojnom povjereniku.

Clanak 38.
(Suradnja sa stru¢njacima)

(1) Zajedni¢ko povjerenstvo moZe privremeno angaZirati struénjake koji mogu pruZit
potrebne informacije te izraditi studije i druge dokumente u vezi s odredenim pitanjima
parlamentarnog nadzora u podruéju obrane i sigurnosti.

(2) Na€in odabira, uvjete angaZmana i naknadu trodkova osobama iz stavka (1) ovoga ¢lanka
propisuje Kolegij Tajnistva Parlamentarne skupStine BiH, na zahtjev Zajedni¢kog
povjerenstva.

Clanak 39.
(Suradnja s medijima)

Zajedni¢ko povjerenstvo suraduje s medijima u vezi s parlamentarnim nadzorom u pedruéju
obrane 1 sigurnosti Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa
informacijama u Bosni i Hercegovini.

POGLAVLJE IX. IZVJESCIVANJE PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Clanak 40.
(PodnoSenje izvjesca)

(1) Zajedni¢ko povjerenstvo podnosi godiSnje izvjesée o radu Parlamentarnoj skupstini BiH,
Izvjedce se podnosi do kraja oZujka za proteklu kalendarsku godinu.

(2) Prema potrebi i na zahtjev Parlamentarne skupstine BiH, Zajednifko povjerenstvo
dostavlja i posebna izvjedca.

14



(3) Oblik 1 sadrzaj izvje$ca i1z st. (1) i (2) ovoga ¢lanka propisuju se poslovnicima obaju
domova Parlamentarne skupstine BiH u dijelu koji se odnosi na rad Zajednickog
povjerenstva.

Clanak 41.
(Ogranicenja)

IzvjeS¢éa iz clanka 40. ovoga Zakona ne sadrie informacije o aktivnostima nadzirane
institucije ¢ije bi otkrivanje, prema procjeni Zajedni¢kog povjerenstva, moglo ugroziti obranu
1 sigurnost Bosne 1 Hercegovine,

POGLAVLIJE X. KAZNENE ODREDBE

Clanak 42.
(Kazne za odgovornu i ovlastenu osobu)

Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 3. 000,00 KM kaznit ¢e se za prekr3aj
odgovorna ili ovlastena osoba:

a) ako sprijeéi, utjeée ili ometa drzavnog sluzbenika, uposlenika, vojnu osobu, civilnu
osobu ili policijskog sluzbenika u davanju izjave, svjedoéenju ili pruzanju informacije
u skladu s ¢lankom 10. stavkom (3) i ¢lankom 15. stavkom (3) ovoga Zakona;

b) koja ne podnese izvjeiée ili informaciju u skladu s lankom 12. i ¢lankom 14. ovoga
Zakona;

¢} koja daje podatke protivno ¢lanku 16. stavku (1) ovoga Zakona,
d) koja usmeno ne obrazlozi izvje§ée u skladu s &lankom 23. ovoga Zakona;

¢) koja ne omogudi pristup prostorijama u skladu s £lankom 25. stavkom (2) ovoga
Zakona;

f) koja ne poduzme sve potrebne aktivnosti nakon otvaranja parlamentarne istrage u
skladu s ¢lankom 28. ovoga Zakona.

Clanak 43.
(Kazne za osobe u nadziranim institucijama)

Nov¢anom kaznom u iznosu od 100,00 KM do 1. 000,00 KM kaznit e se za prekriaj osoba:

a) koja se ne odazove pozivu Zajednitkog povjerenstva u skladu s &lankom 10. stavkom
(2) i ¢lankom 15. stavkom (2) ovoga Zakona;
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b) koja nije nazoéna sjednicama Zajednickog povjerenstva ili ne dostavi objainjenje u
vezi s razlozima sprijeéenosti u skladu s élankom 24. stavkom (3) ovoga Zakona;

¢) koja ne suraduje s povjerenstvima u skladu s ¢lankom 25. stavkom (3) ovoga Zakona.

Clanak 44,
(Evidencija o prekriajima)

(1) Zajednicko povjerenstvo vodi evidenciju o prekriajima izrecenim u skladu s ¢l. 42. 1 43.
ovoga Zakona.

(2) Evidencija iz stavka (1) ovoga ¢lanka vodi se u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu
vodenja prekrSajne evidencije.

(3) Evidencija o prekriajima obvezno se stavlja na raspolaganje Parlamentarnoj skupstini
BiH i Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.
POGLAVLIJE XI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 45.
(Propisi)

(1) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona Parlamentarna skup$tina
BiH uskladiti ¢e poslovnike obaju domova u dijelu koji se odnosi na rad Zajednitkog
povjerenstva.

(2) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona nadzirane institucije
uskladiti ¢e postojece podzakonske akte kojima omogucéavaju nesmetanu primjenu odredaba
ovoga Zakona.

Clanak 46.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Sluzbenom glasniku BiH".

PSBiH, broj:
Sarajevo

Predsjedatelj Predsjedatel;
Zastupnickog doma Doma naroda
Parlamentame skupstine BiH Parlamentarne skupitine BiH
Dr. BoZo Ljubié Sulejman Tihié
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OBRAZLOZENJE

ZAKONA O PARLAMENTARNOM NADZORU U PODRUCJU OBRANE I
SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE

I. Ustavni temelj

Ustavni temelj za usvajanje Zakona sadrzan je u élanku IV.4.a) Ustava Bosne 1 Hercegovine,
prema kojemu je Parlamentarna skupstina nadleZna za donoSenje zakona potrebnih za provedbu
odluka Predsjedniitva ili za obavljanje funkcija Skupstine po Ustavu.

II. Razlozi za donosenje zakona

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine provodi parlamentarni nadzor u podru¢ju obrane
i sigumosti Bosne i Hercegovine, u okvirima propisanim zakonima i propisima Bosne i
Hercegovine. lako Parlamentarna skup$tina Bosne 1 Hercegovine veé obavlja poslove
parlamentarnog nadzora, postoji potreba za uredivanjem tog bitnog procesa i preciznog
propisivanja zakonskim odredbama kako bi se u¢inio u¢inkovitijim, transparentnijim i jasnijim,
budu¢i da postoje¢im poslovnicima domova Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine nisu
potpuno obuhvaceni svi segmenti rada Zajednitkog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH.

Parlamentarni nadzor u podruéju obrane i sigurnosti na odgovarajuéi je nacin reguliran u
mnogim demokratskim drzavama. Zakone sli¢noga sadrZaja donijele su i pojedine zemlje iz
okruZzenja, poput Crne Gore i Slovenije.

Takoder, valja imati u vidu da obveza dono3enja ovoga Zakona proizlazi iz obveze
uskladivanja naSeg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU i NATO-vim standardima. Obveza
je utvrdena i Individualnim partnerskim akcijskim planom BiH (IPAP BiH).

II1. Konzultacije

Rukovodstvo Zajednickog povjerenstva zaduzilo je Ured tajnika Zajedni¢kog povierenstva da
zapotne izradu Zakona o parlamentarnom nadzoru, te je pozvalo i predstavnike StoZera
NATO-a u Sarajevu i Misije OESS-a u BiH da pruZe pravnu i tehni¢ku podrku. Dana 3.
veljate 2012. Ured tajnika ZajedniCkog povjerenstva odrZao je prvi sastanak s imenovanim
predstavnicima Stozera NATO-a i Misije OESS-a na kojemu je zapoéeo rad na izradi Zakona.
Zavrina faza rada u izradi Zakona bila je radionica za izradu zakona o parlamentarnom nadzoru
u podrufju obrane i sigumosti Bosne i Hercegovine, koja je odrzana 9. i 10. srpnja 2012.
godine. Spomenutoj radionici bili su nazoéni predstavnici Zajednikog povjerenstva za obranu i
sigurnost BiH, Neovisnog odbora, Odbora za Zzalbe gradana, Ministarstva obrane BiH,
Zajednitkog stoZera i Operativnog zapovjedni$tva OruZanih snaga BiH, Ministarstva sigurﬁosti
BiH, DrZzavne agencije za istrage i za$titu — SIPA, Granitne policije, Sluzbe za poslove sa
strancima, Direkeije za koordinaciju policijskih tijela u BiH, Agencije za policijsku potporu,

17



Agencije za forenziCna ispitivanja i vjestacenja, Agencije za skolovanje i struéno usavriavanje,
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Centra za sigurnosne studije, StoZera
NATO-a, Misije OESS-a te predstavnici Odbora za sigurnost i obranu Parlamenta Crme Gore,
koji su na radionici sudjelovali u svojstvu gostiju, buduéi da se u Crnoj Gori ve¢ nekoliko
godina ovakav zakon provodi u praksi.

IV. Obrazlozenje pojedinih zakonskih odredaba:
POGLAVLIJE I. OPCE ODREDBE

Naziv Zakona

Naziv upuéuje na to da se Zakonom ureduje predmet parlamentarnog nadzora na jasno
odredenom podruéju obrane i sigurnosti. Takoder je inkorporirana referencija ,Bosne i
Hercegovine* kako bi se u podrudju sigurnosti napravila distinkcija izmedu nadleznosti drzave i
nadleZnosti niZih razina vlasti.

Clanak 1.

Ovaj ¢lanak sadrzi standardnu normu kojom se utvrduje sadrzaj zakona.

Clanak 2.

U ovome clanku propisuju se definicije pojedinacnih specifiénih pojmova koji se koriste u
Zakonu, 1 to: nadzora, aktivnosti, suradnje, inspektora, posebnog izvjeica, odgovorne osobe,
ovlaStene osobe, parlamentarne istrage, izvanrednog dogadaja i posebnih istraznih radnji.

Clanak 3.

Ovim se ¢lankom utvrduje Zajednitko povjerenstvo za obranu i sigurnost BiH kao tijelo putem
kojega Parlamentarna skup$tina BiH provodi parlamentarni nadzor u podru¢ju obrane i
sigurnosﬁ. Ova) se ¢lanak tumadi tako da ne moZe postojati drugo tijelo Parlamentarne
skupstine BiH koje ¢e obavljati parlamentarni nadzor u podruéju obrane i sigurnosti.

Clanak 4.

U ovome ¢lanku se taksativno nabrajaju sve institucije koje su predmetom parlamentarnog
nadzora $to se ureduje ovim Zakonom. U stavku (1) to¢kama a) i b) precizno su i taksativno
pobrojane institucije. Stavkom (1) to€ka ¢) takoder se jasno utvrduju institucije, ali za razliku
od tocaka a) i b), u ovoj je odredbi sadrZano funkcionalno ograni¢enje parlamentarnog nadzora
na samo odredene aktivnosti navedenih institucija, o Eemu se posebno govori u &lancima 17. i
18. Kada je u pitanju stavak (1) to¢ka d), i tu je sadrZano funkcionalno ograni¢enje koje se
odnosi samo na ona pitanja koja su predmetom parlamentarnog nadzora, o gemu se posebno
govori u ¢lanku 19.

Totka e) stavak (1) ugradena je kako bi se Parlamentarnoj skupstini BiH 1 Zajedni¢kom
povjerenstvu dalo prostora za slué¢aj vecih ili formalnih izmjena u strukturi obrane i sigurnosti
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Bosne i Hercegovine, pri ¢emu se ne mora pristupiti izmjenama i dopunama samoga zakona.
Bitno je naglasiti da predmetom ove odredbe mogu biti samo institucije Bosne i Hercegovine.
Ova se odredba tumadi u smislu da Parlamentarna skupstina Bill moZe dati Zajedni¢kom
povjerenstvu u zadatak provodenje parlamentarnog nadzora nad drugim institucijama Bosne i
Hercegovine, kako trajno tako i na privrementm osnovama, §to se ureduje samom odlukom.
Stavak (2) je usmjeravajuca odredba kojom se daje okvirna funkcionalna, pravna i moralna
smjernica za provodenje parlamentarnog nadzora. Ta odredba moZe posluZiti u uvodnim
napomenama parlamentarnih izvje§¢a da bi se naglasili razlozi provedbe nadzora ili vodenja
parlamentarnih istraga.

Clanak 5.

Predmetnim ¢lankom propisuju se nadleznosti Zajedni€kog povjerenstva, koje su taksativno
nabrojene, ujedno ostavljajuéi dovoljno prostora da se Zajedni¢ko povjerenstvo moZe kretati
prilagodavajuéi svoj rad raznovrsnosti 1 sloZenosti podruéja §to ga nadzire.

Clanak 6.

U ovome Clanku Zajedni¢ko povjerenstvo dobiva jasno utvrdenu i rokom odredenu obvezu
donosenja godi$njeg radnog plana.

POGLAVLJE II. POTPOVJERENSTVA

Clanak 7.

Ovim se Clankom uspostavlja moguénost osnivanja potpovjerenstava unutar Zajedni¢kog
povjerenstva. Budu¢i da nadleznost Zajednickog povjerenstva uklju€uje dva podruéja (obrane i
sigurnosti), predloZena je moguénost osnivanja dva potpovjerenstva za svako podrucje. Ovim
s¢ Clankom ne uspostavlja obveza osnivanja tih potpovjerenstava ve¢ moguénost, o ¢emu ée
procjenu 1 odluku donositi svaki novi saziv Zajedni¢kog povjerenstva. Razlog za osnivanje
potpovjerenstava leZi u procjeni da élanovi Zajednickog povjerenstva trebaju funkcionalnije i
ucinkovitije djelovati.

Clanak 8.

Ovim se ¢lankom propisuje da Zajednicko povjerenstvo usmjerava rad svojih potpovjerenstava
1 uspostavlja nafelo jednake obveze suradivanja kako sa Zajedni¢kim povjerenstvom tako i s
njegovim potpovjerenstvima.

POGLAVLJE III. NADZOR U PODRUCJU OBRANE

Clanak 9.

Ovim se ¢lankom precizira predmet nadzora u sustavu obrane tako 3to, pored Ministarstva
obrane i OruZanih snaga Bosne 1 Hercegovine, predmet nadzora obuhvaéa i pobrojane strukture
kako bi se obuhvatilo svo osoblje i poslovi u sustavu obrane,
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Clanak 10.

U ovome ¢lanku su, u cilju provodenja parlamentarnog nadzora, predvideni konkretni
mehanizmi radi omoguéavanja nesmetanog pristupa informacijama i osoblju koje ih moZe
pruziti tijekom parlamentarnog nadzora. Ovom se¢ odredbom takoder omogucava osoblju
Ministarstva obrane ili QOruZanih snaga primjerena zatita za vrijeme pruZanja podrike
parlamentarnom nadzoru.

Clanak 11.

Ovim se ¢lankom ureduju nazocenje 1 nadzor nad vojnim aktivnostima i, s obzirom na njihovu
specifi¢nost, uspostavljaju potrebni sigurnosni standardi odnosno uobi¢ajene sigurnosne mjere
zaStite. Posebnosti vojnih aktivnosti zahtijevaju odgovarajue mjere zaStite kakve su
predvidene ovim €lankom, uz obvezu obrazlaganja opravdanosti njihovog poduzimanja u roku
od 48 sati.

Clanak 12.

Ovim ¢lankom propisuje se da je ministar obrane obvezan podnositi godiSnje izvije$ce o tome
§to je poduzeto po svim preporukama i zakljucima Zajednic¢kog povjerenstva u toj
kalendarskoj godini. Navedena odredba ne sadrZi rok za podnoSenje toga izvjeSca, jer se
Ministarstvu i Zajednitkom povjerenstvu zeli omoguéiti fleksibilnost i moguénost dogovora o
vremenu podno$enja izvje§¢a, ovisno o okolnostima kao $to su: formiranje ZajedniCkog
povjerenstva, imenovanje ministra, njegovih zamjenika i sliéno.

Osim podnofenja toga izvjedCa, uspostavlja se i obveza izvjei€ivanja o izvandrednim
dogadajima. U definiranju situacija koje spadaju pod ove odredbe ostavljeno je dovoljno
prostora za tumacenje kako bi se ukljuéio svaki dogadaj, bez obzira na jedinstvenost njegove
prirode, ujedno se oslanjajué¢i na zajedni¢ku procjenu i logi¢ko zakljudivanje Zajednitkog
povjerenstva i Ministarstva obrane. Buduéi da pisana informacija koja se dostavlja u roku od 48
sati sadrzi samo preliminarne informacije dostupne u danome trenutku, uvrStena je nova
odredba prema kojoj se o istome dogadaju dostavlja potpuno izvjesée.

U ovome ¢&lanku takoder se uspostavlja obveza zakazivanja sjednice Zajedni¢kog povjerenstva
na kojoj ée raspravljati o izvanrednom dogadaju odnosno o pisanoj informaciji.

POGLAVLJE IV, NADZOR U PODRUCJU SIGURNOSTI

Clanak 13.

U ovome lanku precizira se predmet nadzora u sustavu sigurnosti tako $to uz institucije
sigurnosti predmetom nadzora mogu biti i pobrojane strukture, kako bi se obuhvatilo svo
osoblje 1 poslovi u sustavu sigurnosti.

Clanak 14.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza ministra sigurnosti 1 ravnatelji svih sigurnosnih agencija da

svaki iz svoga podrudja podnese godiSnje izviesée o tome §to je poduzeto po svim preporukama
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i zakljuécima Zajedni¢kog povjerenstva u toj kalendarskoj godini. Navedena odredba ne sadri
rok za podnoSenje toga izvjesca, jer se Ministarstvu, agencijama i Zajedni¢kom povjerenstvu
Zeli omoguciti fleksibilnost i moguénost dogovora o vremenu podnosenja izvje§¢a, ovisno o
okolnostima kao $to su: formiranje Zajednitkog povjerenstva, imenovanje ministra, njegovog
zamjenika, ravnatelja agencija i sliéno.

Osim podno3enja toga izvje§ca, uspostavlja se obveza izvje$éivanju o izvandrednim
dogadajima. Za razliku od izvje§éa iz ¢lanka 12. prema kojemu ministar obrane dostavlja
ovakvo 1zvjeSce u sluéaju institucija sigurnosti, takvo izvjedée dostavlja samo ona institucija, ili
viSe njih, na koju se izvanredni dogadaj odnosi. U definiranju situacija koje spadaju pod ove
odredbe ostavljeno je dovolino prostora za tumadenje kako bi se ukljucio svaki dogadaj, bez
obzira na jedinstvenost njegove prirode, ujedno se oslanjajuéi na zajedni¢ku procjenu i logicko
zakljuCivanje Zajednickog povijerenstva i institucija sigurnosti. Buduéi da pisana informacija
koja se dostavlja u roku od 48 sati sadrZi samo preliminame informacije dostupne u danome
trenutku, uvrstena je nova odredba prema kojoj se o istom dogadaju dostavlja potpuno izvjesée.

U ovome ¢lanku takoder se uspostavlja obveza zakazivanja sjednica Zajedni¢kog povjerenstva
na kojoj ¢e raspravljati o izvanrednom dogadaju odnosno o pisanoj informaciji.

Clanak 15.

U ovome ¢lanku su, u cilju provodenja parlamentarnog nadzora, predvideni konkretni
mehanizmi radi omoguéavanja nesmetanog pristupa informacijama i osoblju koje ih moZe
pruziti tijekom parlamentarnog nadzora. Ovom se odredbom takoder omoguéava osoblju
institucija sigurnosti primjerena zadtita za vrijeme pruzanja podrike parlamentarnom nadzoru.

Clanak 16.

U odredbama ovoga ¢lanka utvrdena su ogranienja u provodenju parlamentarnog nadzora, a
koja su potrebna radi zastite odredenih kategorija osoba. Policijski suradnici, pripadnici policije
s prikrivenim identitetom te sigurnosni i obavjeitajni izvori posebno se §tite zbog prirode svoga
posla. U ovome se ¢lanku takoder predvidaju odredene iznimke od obveze &uvanja identiteta
osoba u sluéajevima kada ministar sigurnosti odnosno odgovorna osoba iz institucije sigurnosti
procijeni da ne postoji sigurnosni rizik. U tom slu¢aju Zajedni¢kom pojerenstvu za obranu i
sigurnost moze se dostaviti odredeni podatak ili obavijest o osobama i poduzetim akcijama.

POGLAVLIJE V. NADZOR NAD DRUGIM INSTITUCIJAMA 1 TIJELIMA BIH TE
TIJELIMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Clanak 17,

S obzirom na to da Ministarstvo vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH obavlja odredene
poslove iz podru¢ja obrane i sigurnosti, te je poslove potrebno uvrstiti u predmet nadzora ovoga
Zakona 1 ovim se ¢lankom to precizira. Kljuéni termin u ovome ¢lanku je rijeé ,,iskljugivo™,
koja se tumaci tako $to su samo pobrojani poslovi predmetom nadzora u skladu s ovim
Zakonom.
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Clanak 18.

S obzirom na to da Ministarstvo civilnih poslova BiH obavlja odredene poslove iz podrugja
obrane 1 sigurnosti, te je poslove potrebno uvrstiti u predmet nadzora ovoga Zakona i ovim se
¢lankom to precizira.

Clanak 19.

Zakonima kojima se ureduje rad tijela Parlamentarne skupstine BiH pobrojanih u ovome
Zakonu previdena je obveza podnoenja izvjeita. Ta se izvije$éa podnose Parlamentarnoj
skupitini BiH, koja ih potom dostavlja Zajedni¢kom povjerenstvu za obranu i sigurnost na
razmatranje. U ovome &lanku povezuju se odredbe tih zakona i sustav koji se uspostavlja ovim
Zakonom.

POGLAVLJE VI. NADZOR NAD DRUGIM INSTITUCIJAMA I TIJELIMA BIH TE
TIJELIMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Clanak 20.

Ovaj ¢&lanak sadrZi standadnu proceduralnu normu kojom se ureduje javnost sjednica
Zajedni¢kog povjerenstva.

Clanak 21.

Ovim Clankom utvrduju se nafini odnosno pet konkretnih mehanizama provedbe
parlamentarnog nadzora. Takoder se predvida da detaljne procedure u vezi s na¢inima provedbe
parlamentarnog nadzora, u dijelu koji nije propisan &lancima 22.-25., budu propisane
poslovnicima.

Clanak 22.

Buduéi da je pitanje prikupljanja dokumentacije sloZeno i osjetljivo, ovaj ¢lanak ulazi u
detaljnije uredivanje predmetne materije. U stavak (1) uvriteni su termini koji omogucuju
prikupljanje svih vrsta dokumentacije, od sluzbenih dokumenata do sluzbenih biljegki koje
vode vojne, policijske i civilne osobe u institucijama obrane i sigumosti. Stavak (2) sadri
standardnu normu za dva redovita nadina pribavljanja dokumentacije, dok stavak (3) sadr¥i
proceduralnu normu.

Staveima (4) i (5) ureduje se pitanje pribavljanja dokumentacije koja nosi odredenu oznaku
tajnosti.

Clanak 23.

Ovim se ¢lankom uspostavlja obveza dolaska na sjednicu osoba iz nadzirane institucije i
obrazlaganja pisane informacije ili izvje$éa $to ih je ranije podnijelo. Osim obrazlaganja, osoba
je obvezna i odgovarati na pitanja.
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Clanak 24.

Ovaj Clanak sadrzi proceduralne norme o obvezi nazofenja sjednicama povjerenstva, pruZanju
informacija i odgovoranja, odazivu na poziv i pravdanju izostanaka.

Clanak 25.

Ovim se Clankom uspostavljaju dva nalina posjeta nadziranim institucijama: najavljenji i
nenajavljeni posjeti. lako ¢e u veéini slu¢ajeva posjeti biti najavljeni i koordinirani s nadziranim
institucijama, potrebno je zakonski ostaviti moguénost za nenajavljene posjete u izvanrednim
okolnostima kada to situacija zahtijeva.

Clanak 26.

Ovim ¢lankom pruza se zakonska zastita osobama pozvanim da daju odgovore ili informacije iz
podrucja, za §to im je to Ustavom ili zakonom zajaméeno.

POGLAVLJE VII. PARLAMENTARNE ISTRAGE

Clanak 27.

Ovim se poglavljem posebno ureduje pitanje parlamentarnih istraga, s obzirom na to da su one
izvanredni mehanizam provedbe parlamentarnog nadzora. Ovim se élankom ureduje i samo
pokretanje parlamentame istrage, koja se provodi nakon saznanja za navodne nezakonitosti i
nepravilnosti u radu nadziranih institucija. Odredba ovoga ¢lanka ostavlja Sirokim reguliranje
prikupljanja tih saznanja, jer omogucuje prikupljanje saznanja putem sluzbenih dopisa te putem
nesluzbenih i anonimnih prijava.

Ovim ¢lankom takoder se ureduje sadrzaj odluke Parlamentarne skupitine BiH o pokretanju
parlamentarne istrage. Uz odobrenje Zajednickom povjerenstvu, odluka sadrzi predmet i cilj
istrage, rok za okonéanje istrage i podno3enje izvje§éa te sastav istraZnog povjerenstva u
kojemu e biti odredeni broj élanova Zajedni¢kog povjerenstva,

Clanak 28.

Kako bi se osigurala uéinkovitost parlamentarne istrage, ovim se &lankom uspostavljaju obveze
nadziranih institucija. Primarna obveza je prikupljanje i dostavljanje svih trazenih dokumenata
u roku od 30 dana. Prethodna iskustva parlamentarnih istraga ukazuju na to kako je mnogo
vremena izgubljeno na trazenje i dostavu dokumenata, §to se ovim &lankom ispravlja.
Odredbom o drugim konkretnim aktivnostima omoguéava se istranom povijerenstvu da,
ovisno o predmetu istrage, traZi odredeno postupanje od nadziranih institucija.

Clanak 29.

Ovim se ¢lankom ureduje dostavljanje izvjedéa o rezultatima parlamentarne istrage, te dostava
toga izvjeséa nadleZznom tuziteljstvu.
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Clanak 30.

S obzirom na veliku moguénost vodenja parlamentamme i kaznene istrage o navodnim
nezakonitostima u nadziranim institucijama, ovim ¢lankom ureduje se takvo postupanje u tom
slu€aju. Nakana pri uvritavanju ovoga ¢lanka bila je jasno dati prvenstvo kaznenoj istrazi,
istovremeno ne zaustavljajuéi postupak parlamentarne istrage, jer te dvije istrage rezultiraju
razliéitim odgovornostima - prva rezultira kaznenom a druga politickom.

Clanak 31.

Ukoliko se ukaze potreba za djelovanjem potpovjerenstava, narolito u sloZenim
parlamentarnim istragama, ovim se ¢lankom to formalno i proceduralno omoguéuje.

POGLAVLIJE VII. SURADNJA U PODRUCJU PARLAMENTARNOG NADZORA

Clanak 32.

Ureduju se postupci koji se odnose na suradnju s drugim drzavama radi obavljanja u¢inkovitog
parlamentarnog nadzora, s obzirom na vaZnost dobrih bilateralnih odnosa i razmjene
informacija 1 iskustava. Za Zajedni¢ko povjerenstvo predvida se i moguénost iniciranja da
Parlamentarna skup3tina BiH potpise odredene sporazume koji se odnose na podrudje obrane i
sigurnosti sa zakonodavnim tijelima drugih drzava.

Clanak 33.

Ovim ¢lankom formalizira se i strukturno uobli¢ava suradnja izmedu radnih tijela
Parlamentarne skup$tine BiH, ¢ime se unapreduje ucinkovitost rada. Kada radna tijela
nadleZna za pitanja proraduna, izvje§éa o reviziji i medunarodnih odnosa i suradnje raspravljaju
o pitanjima koja se dotiu obrane i sigurnosti, primjenjuju se odredbe ovoga ¢lanka kako bi se
osiguralo da radna tijela razmijene sve potrebne informacije. Stavkom (2) ostavlja se dovoljno
prostora za usuglaSavanje radnih tijela o nadinu pruzanja podrske 1 informacija.

Clanak 34.

Ovo je standardna odredba o suradnji s medunarodnim organizacijama i pravno je uoblitena,
pozivajuéi se na medunarodne sporazume koje je Bosna i Hercegovina potpisala.

Clanak 35.

Suradnja Zajedni¢kog povjerenstva s drugim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini od posebne
je vaznosti u obavljanju poslova parlamentarnog nadzora. U ovome &lanku takoder se daje
pravna moguénost drugim razinama vlasti da komuniciraju sa Zajedni¢kim povjerenstvom,
kako bi zajedni¢kim radom unaprijedili nadzor u podru&ju obrane i sigurnosti. Suradnja se
ostvaruje razmjenom informacija i iskustava u vezi s aktivnostima koje obavljaju nadzirane
institucije, kao i razmatranjem prigovora, prijedloga i inicijativa §to ih dostavljaju druge razine
vlasti u Bosni 1 Hercegovini.
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Clanak 36.

Ovim ¢lankom ureduje se suradnja povjerenstava s organizacijama civilnoga drustva koje
takoder mogu doprinijeti kvaliteti parlamentarnog nadzora nazotenjem sjednicama Zajednitkog
povjerenstva, dostavljanjem informacija, analiza i sliéno.

Clanak 37.

Ovim ¢lankom ureduje se suradnja s parlamentarnim vojnim povjerenikom.

Clanak 38,

U postupku parlamentarnog nadzora, prema potrebi, povjerenstva mogu angaZirati analiti¢are,
znanstvenike, struénjake i druge osobe iz navedenih podru&ja nadzora.

Clanak 39.

U ovome &lanku preciziraju se i postavljaju nadela suradnje s medijima, kako bi se na
odgovarajuéi nain propisala prava predstavnika medija u vezi s radom Zajednitkog
povjerenstva.

POGLAVLJE IX. 1ZVJESCIVANJE PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Clanci 40. i 41.

Zajedni¢ko povjerenstvo podnosi redovita godidnja izvje$éa o radu Parlamentarnoj skupitini
BiH do kraja ozujka za proteklu kalendarsku godinu.

Prema potrebi i na zahtjev Parlamentarme skupstine BiH, Zajedniko povjerenstvo dostavlja i
posebna izvjeséa. Sto se podrazumijeva pod posebnim izvjeséem utvrdeno je u ¢lanku 2. Oblik
1 sadrZaj izvje§¢a propisuju se poslovnicima o radu. Izvje$éa ne sadrie informacije &ije bi
otkrivanje, prema procjeni Zajedni¢kog povjerenstva, moglo ugroziti obranu i sigumost Bosne i
Hercegovine.

POGLAVLIJE X. KAZNENE ODREDBE

Clanci 42., 43, i 44.

Odredbama ¢lanaka 42. i 43. Zakona utvrdene su prekriajne kazne za nepostivanje odredaba
ovoga Zakona. Utvrdeni su prekriaji za odgovomu osobu i druge osobe u nadziranim
institucijama koje svojim postupkom onemogucavaju rad povjerenstava. Na prekriaje propisane
ovim ¢€lancima primjenjuju se Zakon o prekriajima Bosne i Hercegovine i mjerodavni propisi iz
toga podrucdja.

Clankom 44. uspostavlja se evidencija o prekr$ajima koja je propisana Zakonom o prekriajima,
a moZze se koristiti i u Parlamentarnoj skupstini BiH i pri ocjenjivanju kandidata za imenovanje
na razne poloZaje.
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POGLAVLJE XI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 45.
Ovim ¢lankom utvrduje se rok od Sest mjeseci u kojemu je Parlamentarna skupstina BiH duzna

uskladiti poslovnike obaju domova i u kojemu su nadzirane institucije duzne uskladiti svoje
podzakonske propise.

Clanak 46.
Ovim &lankom odreduje se vrijeme stupanja na snagu ovoga Zakona.
V. Financijska sredstva

Za provedbu ovoga Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva u proradunu institucija
Bosne 1 Hercegovine.,
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