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Na osnovu ¢lana X.1. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 133. Poslovnika Predstavnitkog doma
Parlamentame skupStine Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07 i 87/09)
1 ¢lana 127. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupgtine Bosne i Hercegovine br. 33/06, 41/06 i 91/06),
kao ovlasteni predalagaci, dostavljamo Prijedlog amndmana II , IIl i IV. na Ustav Bosne i Hercegovine u dalju
parlamentarnu proceduru na sluzbenim jezicima Bosne i Hercegovine, kao i elektronsku verziju Prijedloga

amandmana.

Prilog : Amandmani II, III i IV. na Ustav Bosne i Hercegovine.
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Na osnovu ¢lana X.1. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupitina Bosne i

Hercegovine na ___ sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 2010. godine,ina
sjednici Doma naroda, odrzanoj 2010. godine, donijela je
AMANDMAN IL.

NA USTAYV BOSNE I HERCEGOVINE
U Ustavu Bosne i Hercegovine ¢lan IV. stav 1 mijenja se i glasi:

- “1. Dom naroda

Dom naroda se sastoji od 18 delegata, pet Bosnjaka, pet Srba, pet Hrvata i tri iz reda
Ostalih, od kojih su dvije treéine iz Federacije (ukljuujuéi dva iz reda Ostalih i ne vie
od Cetiri ili manje od dva iz reda svakog konstitutivnog naroda) i jedna treéina iz
Republike Srpske (ukljudujuéi jednog iz reda Ostalih i ne vise od tri ili manje od jednog
iz reda svakog konstitutivnog naroda).

(a) Nominovane delegate iz Federacije biraju odgovarajuéi delegati u Domu naroda
Federacije. Delegate iz Republike Srpske biraju odgovarajuéi delegati u Vijecu naroda
Republike Srpske.

(b) Jedanaest Clanova doma naroda sadinjava kvorum, pod uslovom da su prisutna
najmanje tri boSnjacka, tri hrvatska, tri srpska i dva delegata iz reda Ostalih.”

Clan IV. stav 3 (b), (e) i (f) mijenjaju se i glase:

“(b) Svaki dom ¢e vecinom glasova usvojiti svoj poslovnik o radu i izabrati medu svojim
Clanovima predsjedavajuéeg i dva zamjenika predsjedavajuéeg, s tim da ée mjesto
predsjedavajuceg rotirati izmedu ova tri lica. Ne vise od jednog od tih lica ¢e biti iz reda
jednog konstitutivnog naroda ili Ostalih.”

“(e) PredloZena odluka Parlamentarne skupstine moZe biti proglaena destruktivnom po
vitalni interes bo3njackog, hrvatskog, sprskog naroda ili Ostalih ve¢inom glasova iz reda
bosnjackih, hrvatskih, srpskih ili delegata iz reda Ostalih izabranih u skladu sa stavom 1,
tacka (a). Za dono3enje takve odluke bice potrebna saglasnost Doma naroda, izglasana od
strane vecine bosnjackih, veéine hrvatskih, veéine srpskih i veéine Ostalih delegata koji
su prisutni i glasaju.”

“(f) Kada vecina bosnjackih, hrvatskih, srpskih ili Ostalih delegata stavi primjedbu na
pozivanje na tacku (e), predsjedavajuéi Doma naroda ¢e odmah sazvati Zajednitku
komisiju, koja se sastoji od Cetiri delegata, od kojih je svaki izabran iz redova bonjagkih,
hrvatskih, srpskih i Ostalih delegata, u cilju razrjesenja tog pitanja. Ukoliko to Komisija
ne uspije u roku od pet dana, predmet se upucuje Ustavnom sudu koji ée po hitnom
postupku preispitati proceduralnu ispravnost sludaja.”



- Amandman II. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH", a primjenjivat ¢e se od prvih narednih Opstih
izbora u BiH.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA USTAV BOSNE 1
HERCEGOVINE

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana Il. na Ustav Bosne i Hercegovine sadrZan je u
¢lanu X. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da “Ovaj Ustav moZe biti mjenjan
i dopunjavanj odlukom Parlamentarne skupstine BiH, koja ukljucuje dvotrecinsku vecinu
prisutnih i koji su glasali u Predstavni¢kom domu.

II. RAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Predlozeni amandman otklanja diskriminaciju pri izboru i sastavu Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH. Otklanjanje te diskriminacije je obaveza Bosne i
Hercegovine u skladu sa odredbama Evropske konvencije o ljudskim pravima i njenim
protokolima. Ta obaveza je u decembru 2009. godine dodatno potvrdena i potencirana
presudom Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci .

Ustav Bosne i Hercegovine trenutno nalaze da se Dom naroda sastoji iskljuivo od
pripadnika tri konstitutivna naroda, odnosno pet Srba, koji se mogu birati iskljucivo iz
Republike Srpske, te po pet Hrvata i Bosnjaka, koji se mogu birati iskljucivo iz
Federacije BiH. Ove odredbe su navedenom presudom proglasene suprotnim Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima.

OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

PredloZeni amandman uvodi tri dodatna mjesta u Dom naroda za pripadnike iz reda
Ostalih, te osigurava izbor pripadnika sva tri konstitutivna naroda i Ostalih iz oba
entiteta. Predlozeni amandman u potpunosti zadrzava trenutno sistem po kom 2/3
delegata dolazi iz Federacije BiH a 1/3 iz Republike Srpske.

Pored garantovanog mjesta za jednog pripadnika Ostalih iz Republike Srpske i dva
pripadnika Ostalih iz Federacije BiH, predloZzeni amandman takoder garantuje
zastupljenost barem jednog pripadnika svakog konstitutivnog naroda iz Republike
Srpske, te barem dva pripadnika svakog konstitutivnog naroda iz Federacije BiH.

Predlozeni amandman u potpunosti uvaZava trenutne politiCke realnosti u Bosni i
Hercegovini, jer dozvoljava da vecina delegata iz reda svakog konstitutivnog naroda
dolazi iz entiteta u kom pripadnici tog naroda predstavljaju veéinu stanovnistva (primjera
radi, amandman dozvoljava da do tri od pet delegata iz reda srpskog naroda bude birano
iz Republike Srpske, kao i da do &etiri (od pet) delegata iz redova hrvatskog i bo$njackog
naroda bude birano iz Federacije BiH). Istovremeno, predloZeni amandman ne uslovljava
takvu konstituciju Doma naroda jer bi bilo kakvo uslovljavanje te vrste predstavljalo
nedozvoljenu diskriminaciju u smislu Evropske konvencije o ljudskim pravima i njenih
protokola.



PredloZeni amandman takoder u potpunosti zadrZava postojeéa rjeSenja koja garantuju da
delegate u Domu naroda biraju pripadnici istog naroda u svakom entitetu. PredloZeni
amandman, naime, nalaZe da sve delegate biraju odgovarajuéi etnic¢ki klubovi u Vijeéu
naroda Narodne skupstine Republike Srpske, odnosno u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH.

Predlozeni amandman ne umanjuje broj delegata iz reda konstitutivnih naroda,
zadrZavaju€i trenutnih pet delegata iz svakog naroda. PredloZeni amandman, naime,
isklju¢ivo uvodi tri dodatna mjesta za pripadnike Ostalih, ¢ime se osigurava jednostavna
tranzicija na novi sistem, a procedure svode na minimum koji je neophodan za
uskladivanje Ustava BiH sa obavezama koje proisti¢u iz Evropske konvencije i nedavne
presude Evropskog suda za ljudska prava.

Pored ove osnovne odredbe, predlozeni amandman takoder sadrZi minimalne izmjene
pratece i tehniCke prirode, poput izmjene trenutne odredbe koja nalaze da Predsjedavajuci
i dva zamjenika rukovodstva oba doma moraju biti iz reda konstitutivnih naroda
(amandman zadrzava Predsjedavajuceg i dva zamjenika, te samo nalaZe da najvise jedan
pripadnik jednog konstitutivnog naroda ili Ostalih moZe obavljati ove funkcije).

Amandman takoder povecava kvorum na jedanaest delegata (od trenutnih devet),
uzimajuéi u obzir povefanje ukupnog broja delegata na 18 sa trenutnih 15. PredloZeni
amandman zadrZava odredbu po kojoj barem tri pripadnika iz reda svakog konstitutivnog
naroda moraju biti prisutni za potrebe kvoruma, te njima dodaje i barem dva pripadnika
iz reda Ostalih.

Predlozeni amandman, konaéno, uvodi moguénost delegatima iz reda Ostalih da
upotrijebe mehanizam zastite vitalnog nacionalnog interesa, $to se moZe smatrati
tehnickom izmjenom s obzirom na osnovnu izmjenu koja pripadnike iz reda Ostalih
uvodi u Dom naroda. Amandman pri tom u potpunosti zadrzava sva prava i proceduralne
mogucnosti koje pripadnici sva tri konstitutivna naroda trenutno uZivaju u pogledu
pozivanja na vitalni nacionalni interes.

PredloZeni amandman, stoga: 1. Osigurava punu uskladenost Ustava BiH sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i njenim protokolima, te sa presudom Evropskog suda
za ljudska prava u slu¢aju Sejdi¢ i Finci . BiH; 2. ZadrZava trenutni broj delegata iz reda
svakog konstitutivnog naroda, te uz minimalne trodkove uvodi tri dodatna delegata, iz
reda Ostalih; 3. U potpunosti poStuje politicku realnost Bosne i Hercegovine,
dozvoljavajuci da vedina delegata iz svakog naroda bude birana iz entiteta u kojem taj
narod predstavlja veéinu; 4. Istovremeno ne nalaZe takvu konstituciju Doma naroda kako
bi se izbjeglo krSenje Evropske konvencije na drugaciji nagin; 5. U potpunosti zadrZava
sva trenutna prava konstitutivnih naroda prilikom zastite vitalnih nacionalnih interesa; te
6. Zadrzava sva trenutna pravila i prava konstitutivnih naroda u vezi kvoruma, uz
tehni¢ko povecanje kvoruma sa devet na jedanaest delegata kako bi se uzelo u obzir
povecanje ukupnog broja delegata.



Na osnovu ¢lana X.1. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup$tina Bosne i

Hercegovine na ___ sjednici Predstavni¢kog doma, odrZanoj 2010. godine, ina
sjednici Doma naroda, odrZanoj 2010. godine, donijela je
AMANDMAN IIL

NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE
U Ustavu Bosne i Hercegovine stav prvi ¢lana V. mijenja se i glasi:
“Predsjednistvo

PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine se sastoji od cetiri ¢lana: jednog Bo$njaka, jednog
Hrvata, jednog Srbina, i jednog ¢lana koji nije pripadnik nekog od konstitutivnih naroda.”

Clan V. stav 1(a) mijenja se i glasi:

- “1. Izbor i trajanje mandata

(@) Clanovi Predsjednistva biraju se neposredno (tako da svaki glasa¢é glasa za
popunjavanje jednog mjesta u PredsjedniStvu), u skladu sa izbornim zakonom kojeg
donosi Parlamentarna skupstina. Ukoliko sva Cetiri kandidata koji dobiju najvise glasova
ostvaruju biratko pravo u jednom entitetu, kandidat koji je medu njima dobio najmanje
glasova ¢e biti zamjenjen kandidatom iz reda istog naroda, odnosno Ostalih, koji je iduci
po broju glasova a ostvaruje biracko pravo u drugom entitetu. Medutim, prvi izbori ée se
odrzati u skladu sa Aneksom 3. Opsteg okvirnog sporazuma. Bilo koje upraznjeno mjesto
u Predsjednistvu ¢e biti popunjeno u skladu sa zakonom koji ¢e donijeti Parlamentarna
skupstina.”

U drugoj re¢enici Clana V. stav 2(c) rije¢ “dva” zamjenjuje se rije&ju “tri”.
Clan V. stav 2(d) mijenja se i glasi:

“(d) Clan Predsjednistva koji se ne slaze sa odlukom, moze odluku Predsjednistva
proglasiti destruktivnom po vitalni interes entiteta u kom ostvaruje biracko pravo na dan
izbora za Predsjedni$tvo, pod uslovom da to ugini u roku od tri dana po njenom
usvajanju. Takva odluka ¢e biti odmah upucéena Vijeéu naroda Republike Srpske, ukoliko
je tu izjavu dao ¢lan sa te teritorije, odnosno Domu naroda Federacije, ukoliko je takvu
izjavu dao €lan sa te teritorije. Ukoliko takav proglas u roku od 10 dana po upuéivanju
bude potvrden dvotreéinskom veéinom glasova delegata iz reda istog konstitutivnog
naroda, odnosno iz reda Ostalih, kao i ¢lan Predsjednistva koji je proglas donio,
osporavana odluka Predsjednidtva neée imati ucinka.”

- Amandman III. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH", a primjenjivat ¢e se od prvih narednih Opstih
izbora u BiH.



OBRAZLOZENJE

I.  USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA USTAV BOSNE I
HERCEGOVINE

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana II. na Ustav Bosne i Hercegovine sadrzan je u

¢lanu X. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da “Ovaj Ustav moZe biti mjenjan

i dopunjavanj odlukom Parlamentarne skupstine BiH, koja ukljucuje dvotreéinsku veéinu

prisutnih i koji su glasali u Predstavni¢kom domu.

II. RAZLOZIZA USVAJANJE AMANDMANA

Ustav Bosne i Hercegovine trenutno nalaZe da se Predsjednistvo BiH sastoji isklju¢ivo od
pripadnika tri konstitutivna naroda, odnosno jednog Srbina koji se moze birati isklju¢ivo
sa teritorije Republike Srpske, te po jednog Hrvata i Bosnjaka, koji se mogu birati
isklju¢ivo sa teritorije Federacije BiH. Ove odredbe su navedenom presudom proglasene
suprotnim Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i njenim protokolima.

PredloZeni amandman u potpunosti zadrZava zastupljenost sva tri konstitutivna naroda u
PredsjedniStvu BiH, te samo uvodi jedno dodatno mjesto za pripadnike Ostalih.
PredloZeni amandman stoga osigurava jednostavnu tranziciju na novi sistem, a troskovi
se svode na minimum koji je neophodan za uskladivanje Ustava BiH sa obavezama koje
proisti¢u iz Evropske konvencije i nedavne presude Evropskog suda za ljudska prava.

OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Predlozeni amandman osigurava mogucnost kandidovanja svih gradana Bosne i
Hercegovine za mjesto u Predsjedni§tvu BiH bez obzira u kom dijelu zemlje Zive.
PredloZeni amandman takoder osigurava mogudénost svih gradana BiH da glasaju za
kandidata po svom izboru bez trenutnih suZavanja limitacija na kandidate iz reda samo
jednog ili dva naroda.

PredloZzeni amandman u potpunosti zadrZava trenutnu garanciju da barem jedan €lan
PredsjedniStva BiH bude iz svakog entiteta. PredloZeni amandman ni u kom slu¢aju ne
umanjuje trenutni princip nastojanja postizanja konsenzusa. Naprotiv, umjesto trenutna
dva (od tri) ¢lana Predsjednistva koja su dovoljna da usvoje neku odluku, predloZeni
amandman zahtjeva saglasnost barem tri (od ¢etiri) ¢lana Predsjednistva.

Takoder, predloZeni amandman u potpunosti zadrzava pravo vitalnog entitetskog
proglasa od strane svakog ¢lana Predsjednistva, kao i rjeSenje da se o potvrdivanju takvog
proglasa izjaSnjavaju pripadnici istog konstitutivnog naroda kao i ¢lan Predsjednistva koji
je proglas donio. PredloZeni amandman u slu¢aju Republike Srpske takvo potvrdivanje



prebacuje iz Narodne skupstine u Vijeée naroda, ¢ime se uspostavljaju dodatne garancije
za pripadnike srpskog naroda s obzirom da bi se o proglasu srpskog ¢lana Predsjednistva
BiH iz Republike Srpske izjadnjavali delegati iz kluba srpskog naroda u Vijeéu naroda
RS-a, a ne svi poslanici u Narodnoj skupstini kako je to sada slucaj.

PredloZeni amandman predstavlja znatno poboljsanje u odnosu na sve ranije prijedloge za
reformu izbora i sastava Predsjednistva BiH. Prije svega, dok su se ti prijedlozi uglavnom
zasnivali na posrednom izboru ¢lanova Predsjednistva BiH u Parlamentarnoj skupstini
BiH, predloZzeni amandman zadrzava postojeée potpuno demokratsko rjeSenje po kom se
¢lanovi PredsjedniStva BiH biraju neposredno od strane gradana.

Pored Cinjenice da predstavlja znatno napredniji vid demokratije, neposredan izbor
¢lanova Predsjednis$tva sadrzi niz drugih prednosti, pogotovo u sloZenoj zemlji poput
Bosne i Hercegovine. Posredan izbor PredsjedniStva, naime, otvara mogucnosti za
neprincipijelne polititke dogovore koji bi bili vezani za druga imenovanja na nivou
Bosne i Hercegovine. Predsjedni$tvo ¢ije bi ovlasti svakako morale biti umanjene s
obzirom na nedostatak direktnog mandata, bi time bilo jo§ vie oslabljeno jer bi njegovi
Clanovi ¢eSce bili osobe koje su najvise ponudile u politikoj razmjeni sa drugim
strankama, a rijede osobe koje uzivaju izborni ili neki drugi legitimitet.

Jo§ vaznija je Cinjenica, medutim, da bi hrvatski narod kao najmalobrojniji bio ugrozen
ukoliko bi se prihvatili ovi raniji prijedlozi. Naime, s obzirom da su ti prijedlozi
predvidali da se Predsjedni$tvo sastoji od tri ¢lana, bez preciziranja njihove etniCke
pripadnosti (5to bi bilo suprotno odredbama Evropske konvencije), postojala bi opasnost
da u PredsjedniStvo BiH budu izabrani Srbin, Bosnjak i jedan ¢lan iz reda Ostalih. Jasno
je da nacionalna struktura Parlamentarne skupitine BiH omogucava takav ishod. Sta vise,
hrvatski delegati u Domu naroda se vjerovatno ne bi mogli pozvati na zastitu vitalnog
nacionalnog interesa u slu€aju takvog ishoda, s obzirom da bi prihvatanje takvog proglasa
nuzno znacilo da Hrvati imaju vecéa prava pri izboru u Predsjedni$tvo nego pripadnici
Ostalih. To bi, naime, predstavljalo efektivno vraanje na trenutni sistem, koji je
Evropski sud za ljudska prava ve¢ ocijenio kao diskriminatoran.

Nadalje, neki neformalni prijedlozi koji predvidaju neposredan izbor Predsjednistva sa tri
¢lana bi takoder doveli do ugrozavanja interesa hrvatskog naroda. Naime, Evropska
konvencija jasno ne dozvoljava bilo kakve odredbe koje bi rezervisale samo tri mjesta za
pripadnike tri konstitutivna naroda. Stoga bi svako rjeSenje koje predvida tri mjesta
moralo biti u potpunosti etnicki neutralno, osim eventualne odredbe koja bi sprjecavala
izbor vise od jednog ¢lana iz nekog konstitutivnog naroda. S obzirom na ta ogranicenja,
takvo rjeSenje bi takoder realno moglo dovesti do situacije u kojoj bi, pored Bosnjaka i
Srbina, u PredsjedniStvo bio izabran pripadnik Ostalih. Hrvatski narod bi time ostao bez
¢lana PredsjedniStva u svojoj drzavi u kojoj imaju jednaka prava kao i druga dva naroda,
ali i kao Ostali prema presudi Evropskog suda za ljudska prava.

PredloZzeni amandman, s druge strane, zadrZzava po jedno zagarantovano mjesto za
pripadnike sva tri konstitutivna naroda.



Takoder, uvodenjem posebnog mjesta za pripadnika Ostalih bi se dodatno zastitila
mogucnost hrvatskog naroda da uti¢e na izbor hrvatskog ¢lana Predsjednistva. Zbog
znatnih razlika u ukupnom broju stanovnika iz svakog naroda, trenutni sistem omogucava
izbor hrvatskog ¢lana Predsjednistva glasovima drugih naroda. Uvodenje Cetvrtog ¢lana
PredsjedniStva bi uticalo na rasipanje takvih glasova na jos jednog &lana, Gime bi hrvatski
narod imao znatno ve¢u kontrolu nad izborom hrvatskog &lana Predsjednistva.

Uvodenje Cetvrtog mjesta za pripadnike Ostalih je, stoga, jedini na¢in da se osigura, i u
formalnom i u prakticnom smislu, zastupljenost sva tri konstitutivna naroda u
Predsjednistvu BiH, uz istovremeno postivanje obaveza iz Evropske konvencije. Naime,
zadrZavanje tri ¢lana Predsjednistva BiH nakon presude Evropskog suda za ljudska prava
ne dozvoljava zadrzavanje zagarantovanih mjesta za pripadnike konstitutivnih naroda jer
se time krSe prava Ostalih. Bilo kakvo otklanjanje tih garancija, medutim, u prakti¢nom
smislu prijeti da pripadnike barem jednog konstitutivnog naroda ostavi bez mjesta u
PredsjedniStvu BiH, ¢ime se direktno ugroZavaju interesi tog naroda.

Ovaj prijedlog nosi minimalne budZetske troskove, te je u svakom sluéaju vise finansijski
prihvatljiv od prijedloga koji bi posrednim izborom Predsjednistva tu instituciju sveli na
ceremonijalni nivo. Naime, troskovi Cetiri ¢lana Predsjednistva BiH koji obavljaju
odgovorne i sustinske zadatke su svakako vide opravdani od troskova tri ¢lana
PredsjedniStva koji obavljaju gotovo iskljugivo ceremonijalne funkcije.

Predlozeni amandman, stoga: 1. Osigurava punu uskladenost Ustava BiH sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i njenim protokolima, te sa presudom Evropskog suda
za ljudska prava u slu¢aju Sejdi¢ i Finci v. BiH; 2. ZadrZava po jedno zagarantovano
mjesto u Predsjednistvu BiH za pripadnike sva tri konstitutivna naroda, te uz minimalne
troskove uvedi jednog dodatnog ¢lana, iz reda Ostalih; 3. U potpunosti postuje politicku
realnost Bosne i Hercegovine, osiguravajuéi da barem jedan ¢lan Predsjednistva dolazi iz
svakog entiteta; 4. Zadrzava trenutna najnaprednija demokratska rjesenja u vezi
neposrednog izbora ¢lanova Predsjednistva; 5. U potpunosti zadrZava sva trenutna prava
konstitutivnih naroda prilikom zastite vitalnih interesa; te 6. Zadrzava, i ¢ak unaprjeduje,
sva trenutna prava i pravila u vezi progladavanja tih interesa i potvrdivanja takvih
proglasa.



Na osnovu ¢lana X.1. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine na ___sjednici Predstavni¢kog doma, odrZzanoj 2010. godine,ina ___
sjednici Doma naroda, odrzanoj 2010. godine, donijela je
AMANDMAN 1V,

NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

U Clanu IV.3(d) Ustava Bosne i Hercegovine tekst nakon prve redenice brie se.

Amandman IV. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "SluZbenom glasniku BiH", a primjenjivat ée se od prvih narednih Opstih
izbora u BiH.



OBRAZLOZENJE

I.  USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA USTAV BOSNE I
HERCEGOVINE

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana [V. na Ustav Bosne i Hercegovine sadrZan je u

Clanu X. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da “Ovaj Ustav moZe biti mjenjan

i dopunjavanj odlukom Parlamentarne skupstine BiH, koja ukljuduje dvotreéinsku veéinu

prisutnih i koji su glasali u Predstavni¢kom domu.

II. RAZILOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Osim opste poznatih razloga kao $to su problematika u funkcionisanju Parlamenta, nagin
koristenja entitetskog glasanja koje se uglavnom pretvorilo u etni¢ko i dupliranje tog
instituta kroz dva doma putem instrumenta zastite vitalnog nacionalnog interesa. Taj
problem je posebno istaknut u rezolucijama, misljenjima i preporukama evropskog
parlamenta, parlamenta skupstine Vije¢a Evrope , Kongresa SAD-a, Evropske komisije,
kao i miSljenja medunarodnih eksperata. Ovaj mehanizam u praksi ima i krajnji
diskriminiraju¢i karakter kada je rije¢ o ravnopravnosti ¢lanova Parlamenta, ovisno o
njihovoj nacionalnoj pripadnosti. Sve to dovodi do apsurda da glas poslanika iz jednog
naroda vrijedi dvostruko viSe od glasa poslanika iz druga dva naroda. Ova praksa dodatno
diskriminira poslanike iz reda hrvatskog naroda koji nisu u moguénosti koristiti to
entitestko glasanje. Imajuéi u vidu da su amandmani Il i [Il. PredloZeni s ciljem
potpune ravnopravnosti i punog kapaciteta ostvarivanja ljudskih prava, to i ovaj
amandman ima isti karakter. Tako da po naSem misljenju bez usvajanja ovih amandmana
se nebi u potpunosti mogla implementirati pomenuta Odluka Suda za ljudska prava.

OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

PredloZeni amandman otklanja trenutnu diskriminaciju pri glasanju i dono$enju odluka u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine. Ta diskriminacija se manifestuje u ¢ak tri
oblika: 1. Glasovi poslanika iz jednog naroda i jednog entiteta vrijede gotovo dvostruko u
odnosu na glasove poslanika iz druga dva naroda i drugog entiteta; 2. Poslanici iz reda
hrvatskog naroda ne mogu ni teoretski koristiti mehanizam entitetskog glasanja, te 3.
Ciljane opstrukcije u provedbi Aneksa 7. Daytonskog sporazuma su entitetsko glasanje iz
mehanizma koji je bio predviden kao zastita legitimnih teritorijalnih interesa, uz ucesce
sva tri naroda, pretvorile u etno-teritorijalni mehanizam koji je kao takav protivan svim
demokratskim nacelima i samom Daytonskom sporazumu.

Deset poslanika iz FBiH predstavljal/3 iz tog entiteta, te je stoga 19 poslanika potrebno
da blokira odluku entitetskim glasanjem. Taj broj je samo dva manje nego prostom
ve¢inom. Ovaj broj predstavija 45.2% cijelog Doma. Stoga, poslanici iz FBiH u praksi ne
uZivaju privilegije entitetskog glasanja.



S druge strane, pet poslanika izabranih iz RS predstavlja 1/3 iz tog entiteta. Deset
poslanika je potrebno da blokira odluku entitetskim glasanjem, $to je duplo manje nego
prostom veéinom. Ovaj broj predstavlja samo 23.8% cijelog doma.

Glasovi poslanika iz RS-a, (uglavnom Srba zbog opstrukcija u provedbi Aneksa 7.) stoga
vrijede gotovo dvostruko vise nego glasovi poslanika iz FBiH.



