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Temeljem ¢lanka IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine, na sjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj

dana

2007. godine i sjednici Doma naroda, odrzanoj dana
2007. godine, usvojila je

ZAKON ,
O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI
U GRADANSKIM STVARIMA

| - OPCE ODREDBE

(1)

(2)

(1)

(2)
®3)

Clanak 1.
Predmet propisivanja

Ovim zakonom propisuje se temelj prava i naCela za ostvarivanje
besplatne pravne pomoéi (u daljnjem tekstu: pravna pomoc) u
gradanskim stvarima kao i oblici ostvarivanja pravne pomoci, postupci
u kojima se pruza pravna pomoc¢, odnosno postupci u kojima je pravna
pomoc isklju¢ena u smislu ovog zakona, korisnici pravne pomoci, uvjeti
i nacini njenog ostvarivanja, kriteriji za ostvarivanje, pruzatelji pravne
pomoci, institucionalizirano upravljanje sustavom pravne pomodi,
kontrola kvaliteta pruzanja pravne pomoci, financiranje pravne pomodi i
nadzor nad provedbom ovog zakona.

Clanak 2.
Opseg i minimum prava
Prava i nacela utvrdeni ovim zakonom predstavljaju minimum prava
koji se drugim zakonima i propisima ne mogu umanjivati.
Drzavljanin Bosne i Hercegovine koji mozZe ostvariti pravo na pravnu
pomo¢ u mjestu svog prebivaliSta ne moze biti uskracen za to pravo
na teritoriju Bosne i Hercegovine.

Clanak 3.

Definicija besplatne pravne pomocgi
Besplatna pravna pomoc je oblik ostvarivanja prava fizicke osobe na
pravicno sudenje i jednak pristup pravdi pred sudom i drugim tijelima
Cije troSkove u cijelosti ili djelomice plac¢aju mjerodavna tijela za
provedbu ovog zakona.
Odobrena besplatna pravna pomo¢ moZzZe se ograniciti samo iz
razloga propisanih ovim zakonom.
Pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ ne obuhvaca pravo na oslobadanje
od sudskih ili administracijskih pristojbi.



Clanak 4.
Znacenja izraza
Pojedini izrazi koji se koriste u ovom Zakonu imaju slijedec¢a znacCenja:

(1) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ predstavlja ovlastenje svake fizicke
osobe da trazi i dobije od mjerodavnog tijela ostvarivanje prava na
pravnu pomoc.

(2) Mjerodavno tijelo za pruzanje pravne pomoci je Ministarstvo pravde
Bosne i Hercegovine, odnosno zakonom Bosne i Hercegovine,
zakonom Federacije Bosne i Hercegovine i zakonima kantona
Federacije Bosne Hercegovine, zakonom Republike Srpske i zakonom
Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, ustanovljeno tijelo cCija se
ovladtenja sastoje u obvezi pruzanja pravne pomodi korisnicima, u
opsegu i oblicima predvidenim zakonom.

(3) Oblici ostvarivanja pravne pomoc¢i su radnje i postupci kojima se
korisniku pravne pomoci omogucéava zastita prava na praviéno sudenje
i iIstovjetan pristup pravdi.

(4) Korisnik pravne pomodéi je svaka fiziCka osoba kojoj je odobrena
pravna pomoc¢ temeljem ovog zakona.

(5) Potrebne mjere za mirno rijeSavanje spora su radnje i postupci kojima
se protivna strana korisnika pravne pomoci poziva da prije otpoc€injanja
postupka pred mjerodavnim tijelom, nastali spor rijeSe dogovorom.

(6) Interesi pravi¢nosti postoje kada odbijanjem pruzanja pravne pomoci
fiziCkoj osobi, mjerodavno tijelo oCito naruSava opc¢eprihvaéena nacela
humanosti i socijalne solidarnosti.

(7) Obijesno vodenje postupka smatrat ¢e se postupak koji stranka zeli da
vodi radi postizanja svrhe koja je opre€na nacelima postenja i morala.
(8) Zlouporaba prava na pravnu pomo¢ postoji ako je podnositelj zahtjeva
dao netoCne podatke o ispunjavanju kriterija iz ovog zakona ili ako u
slu€aju promijenjenih okolnosti tijekom vodenja postupka iste nije

prijavio mjerodavnom tijelu.

(9) Osobom loSeg imovnog stanja smatra se osoba koja, prema svojemu i
op¢emu imovnom stanju ¢lanova svog obiteljskog domacinstva, nema
sredstava da plati punomoc¢nika i/ili radnje punomoénika kao i troSkove
postupka, a niti da ishoduje dobijanje zajma ili drugih sredstava, bez
Stete za nuzno izdrzavanje sebe i svoje obitelji.

(10) Clanovima obiteljskog domadinstva smatraju se osobe koje je kao
takve predvidio obiteljski zakon Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, a u odnosu na
korisnika pravne pomoci.

(11) Medunarodne konvencije smatraju se svi medunarodni akti koji se
odnose na pravo pojedinca na praviéno sudenje i istovjetan pristup
pravdi, a koje je Bosna i Hercegovina ratificirala.

(12) Pruzatelji pravne pomoci su pravne osobe i institucionalna tijela,
koja su ovlastena da, sukladno odredbama procesnih zakona u Bosni i
Hercegovini, mogu se pojavljivati kao puni procesni punomocnici u
svim postupcima u kojima se ostvaruje pravo na pravnu pomoc.



(13) Prekograni¢ni sporovi su sporovi koje vode korisnici pravne pomoci
u pravnim sustavima izvan Bosne i Hercegovine, a koji su stekli pravo
na pravnu pomoc¢ temeljem ovog zakona i sukladno ustanovljenim
medunarodnim obvezama Bosne i Hercegovine za pruzanje pravne
pomodi izvan njenoga pravnog sustava.

Il - OBLICI OSTVARIVANJA PRAVNE PQMOCI
| OBLASTI KOJE ZAKON OBUHVACA

Clanak 5.
Oblici ostvarivanja pravne pomogi

(1) Pravna pomoc ostvaruje se kao pravo na:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

opce informacije o pravima i obvezama,

pravni savjet i pomo¢ u popunjavanju obrazaca,
pravna pomoc u sastavljanju svih vrsta pismena,
zastupanje pred tijelima uprave i institucijama,
zastupanje na sudu,

sacinjavanje apelacija,

pravnu pomoc¢ u postupcima mirnog rieSavanja spora
(medijacija).

(2) Osobe koje ostvare pravo na pravnu pomo¢ duzne su da prije
otpo€injanja postupka ili tijekom vodenja postupka poduzmu sve
potrebne mjere za mirno rjeSavanje spora.

Clanak 6.
Postupci u kojima se pruza pravha pomo¢

(1) Pravna pomo¢ pruza se korisnicima pravne pomoc¢i u postupcima u
kojima se ostvaruju i Stite njihova prava i na zakonu zasnovani interesi.
(2) Postupci iz stavka (1) ovoga ¢lanka su:

upravni postupak,
upravni spor,
prekrsajni postupak,
parni¢ni postupak,
vanparnic¢ni postupak,
izvrsni postupak.

Clanak 7.
Postupci u kojima se ne pruza pravna pomo¢

(1) Ostvarivanje prava na pravnu pomoc¢ ne odnosi se na:

a)

b)
c)
d)
e)

f)
g)

postupke pred gospodarstvenim odjelima mjerodavnih sudova i
postupak registriranja gospodarstvenih drustava,

postupak registriranja obrtniCke radnje,

postupak registriranja udruga gradana ili zaklada,

postupke pred mjerodavnim poreznim tijelima,

postupke pribavljanja urbanistiCke suglasnosti i gradevinske
dozvole, kao i druge pravne radnje u svezi s gradenjem,
postupke za naknadu Stete,

sastavljanje privatnih isprava i ugovora.



(2) lIzuzetno, u opravdanim sluCajevima, kada to nalazu interesi
pravi¢nosti, mjerodavno tijelo mozZe odobriti pruzanje pravne pomodii u
slu€ajevima navedenim u prethodnomu stavku.

Il - KORISNICI PRAVNE POMOCI

Clanak 8.
Korisnik pravhe pomo¢i
Korisnik pravne pomoci je svaka fiziCka osoba kojoj se pruza pravna
pomoc¢ po kriterijima iz ovog zakona, i to:

a) drzavljani Bosne i Hercegovine i druge fizicke osobe koje se
nalaze na teritoriju Bosne i Hercegovine, a koje se identificiraju
kao ugrozene kategorije,

b) sve fiziCke osobe koje se nalaze na teritoriju Bosne i
Hercegovine, pod medunarodnom zastitom  sukladno
medunarodnim standardom, a narocito traZitelji azila, izbjeglice,
osobe pod privremenim prihvatom, Zrtve trgovanja ljudima, a
koje nisu u stanju podmiriti troSkove pravne pomoci.

Clanak 9.
Zabrana diskriminacije
(1) Korisnik pravne pomoci ima pravo na pravnu pomoc¢, bez obzira na
njegovo nacionalno, odnosno etni¢ko porijeklo, rasu, boju koze, jezik,
viersko ili politiCko uvjerenje, spol, spolni identitet, seksualnu
opredijeljenost, zdravstveno stanje, invaliditet, drzavljanstvo,
prebivaliSte ili drugo osobno svojstvo.

(2) Nece se smatrati diskriminacijom po odredbama ovog ili drugih zakona
zasnovane mjere udovoljavanja opravdanim interesima osoba koja
imaju odredena osobna svojstva.

IV - UVJETI I NACIN OSTVARIVANJA PRAVNE POMOCI

Clanak 10.
Uvjeti za ostvarivanje pravne pomoci
(1) Fizicka osoba stjeCe status korisnika pravne pomoci pod uvjetom da
ispunjava slijedece kriterije:
a) financijski kriterij,
b) kriterij obveznosti po drugim zakonima i medunarodnim
konvencijama,
c) kriterij utemeljenosti koji iskljuCuje ociglednu neutemeljenost.

Clanak 11.
Financijski kriterij
(1) Pravo na pravnu pomo¢ po financijskom kriteriju ostvaruju osobe koje
se identificiraju kao ugrozene kategorije i to:
a) osobe koje primaju socijalnu pomoc,
b) neuposleni, bez drugih redovnih primanja ili prihoda,
C) osobe loSeg imovnoga stanja,



(2)

(1)

)

d) djeca bez roditeljskog staranja,
e) osobe kojima je prije kratkog vremena u drugom predmetu
utvrdeno pravo na dodjelu pravne pomodi.

Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni Federacije Bosne i
Hercegovine, Republika Srpska i Br¢ko Distrikt Bosne i Hercegovine,
svojim zakonima utvrduju Sta se smatra minimumom socijalnog statusa
kandidata za pravnu pomoc, s tim da taj minimum ne moze biti viSi od
najnize prosjecne neto place ostvarene na razini Bosne i Hercegovine
u prethodnoj fiskalnoj godini.

Clanak 12.
Imovno stanje kandidata

Temelj za utvrdivanje prava kandidata na pravnu pomoc¢ zbog loSeg
imovnoga stanja kandidata jesu svi prihodi i primanja koja se ne
smatraju prihodom, primanja na koja podnositelj zahtjeva i ¢lanovi
njegovog obiteljskog domacinstva ne placaju porez i imovina koja je u
vlasnistvu podnositelja zahtjeva i c&lanova njegovog obiteljskog
domacinstva, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.
Za ostvarivanje prava na pravnu pomoc¢ koja obuhvaca: pomo¢ u
sastavljanju svih vrsta pismena, zastupanje pred tijelima uprave i
institucijama, zastupanje pred tijelima na sudu, postupak mirnog
rjeSavanja spora (medijacija), kao i za sacinjavanje apelacija pred
ustavnim sudovima u Bosni i Hercegovini i Europskim sudom za
ljudska prava, utvrduje se imovno stanje podnositelja zahtjeva i
odlu€uje se o pravu na pravnu pomoc.

Clanak 13.
Utvrdivanje podobnosti za pravhu pomo¢
temeljem prihoda

(1) Primanja koja se smatraju prihodom jesu primanja ostvarena po temelju

(2)

3)

place, samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava i prometa
imovine i imovinskih prava, kapitala, osiguranja i drugih primitaka
propisanih zakonom o porezu na dohodak koje podnositelj zahtjeva i
¢lanovi njegovog obiteljskog domacinstva primaju u periodu od Sest
mjeseci prije mjeseca u kojemu je zahtjev podnesen.

Prihodima iz prethodnog stavka smatraju se i izvanredni prihodi i
imovina, koja ukljuCuje nasljedstvo, poklone, otpremnine, nagrade i
druge prihode koje je primio podnositelj zahtjeva ili ¢lan njegovog
obiteljskog domacinstva barem jednom u periodu od Sest mjeseci prije
podnosenja zahtjeva.

Kod utvrdivanja podobnosti za pravnu pomoc¢ temeljem financijskog
kriterija neCe se uzimati u obzir prihod i imovina onih ¢&lanova
obiteljskog domacinstva koji su u postupku za koji je podnijet zahtjev
za pravnu pomoc, protivna strana podnositelju zahtjeva.



Clanak 14.
Djelomi€éna naknada troskova postupka
Kada podnositelj zahtjeva ima na raspolaganju odredena sredstva koja
se mogu Koristiti tijekom postupka, ali su nedovolijna za plac¢anje
troSkova postupka, a naroCito troSkova zastupanja, mjerodavno tijelo
moze odrediti iznos naknade koji ¢e ta osoba platiti za troSkove
postupka.

Clanak 15.
Kriterij ocigledne neutemeljenosti
Pravna pomo¢ nece se odobriti podnositelju zahtjeva:
a) ako se iz samog zahtjeva, dokaza i Cinjenica na kojima se temelji
zahtjev oCigledno moze ustvrditi da je takav zahtjev neutemeljen;
b) ako se radi o obijesnom vodenju postupka,
c) ako se radi o zlouporabi prava na pravnu pomoc.

Clanak 16.
Kriterij obveznosti po drugim zakonima
i medunarodnim konvencijama
Pravna pomoc¢ pruza se i osobama koje na nju imaju pravo po zakonima lex
specialis ili po medunarodnim konvencijama koje obvezuju Bosnu i
Hercegovinu.

Clanak 17.
Pravo na informacije
(1) Svaka fizitka osoba ima pravo na opc¢e informacije o pravima i
obvezama, pravne savjete i pomoc¢ u popunjavanju formulara.
(2) O pravnoj pomoci iz prethodnog stavka vodi se evidencija.

Clanak 18.
Zahtjev za pravnu pomo¢

(1) Zahtjev za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ podnosi se mjerodavnim
tijelima, na propisanom obrascu uz prilozene dokaze o ispunjavanju uvjeta
na pravnu pomoc.

(2) Mjerodavno tijelo propisuje jednoobrazne obrasce za teritorij Bosne i
Hercegovine.

(1) Podnositelj zahtjeva odgovara za to¢nost podataka iz prethodnog stavka.

Clanak 19.
RjesSenje o pravu na pravhu pomo¢

(1) O pravu na pravnu pomo¢ odlu¢uje mjerodavno tijelo rieSenjem bez
odlaganja a najkasnije u roku od 15 dana od dana podnoSenja
zahtjeva.

(2) Protiv rjeSenja mjerodavnog tijela kojim se odbija zahtjev za pravnu
pomoc¢, podnositelj zahtjeva ima pravo u roku od 15 dana od prijema
rjeSenja traziti od mjerodavnog tijela preispitivanje tog rjeSenja.

(3) U postupku za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ po ovom zakonu
ne placaju se administrativne pristojbe.



Clanak 20.
Vremensko vazenje rjesSenja

(1) RjeSenje o odobrenoj pravnoj pomoéi vazi do pravomocnog
okoncanja postupka.

(2) Za postupke po izvandrednim pravnim lijekovima i za postupke pred
Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine, Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine, Ustavnim sudom Republike Srpske i pred
Europskim sudom za ljudska prava, donosi se posebno rjeSenje.

Clanak 21.
Pla¢anje troSkova
Kada je korisnik pravne pomoci potpuno ili djelomi€no uspio sa
tuzbenim zahtjevom kojim mu se dosuduje neka imovina ili prihod,
izuzev imovine i prihoda koji se prema odredbama ovog zakona
izuzimaju, isti je duzan mjerodavnom tijelu platiti iznos naplacenih
troSkova postupka.

Clanak 22.
Pravna pomo¢ za izgubljeni spor
Kada korisnik pravne pomodéi izgubi spor za Cije vodenje mu je
odobrena pravna pomo¢, isti nije duzan naknaditi troSkove pravne
pomodi.

Clanak 23.
Obveza vra¢anja sredstava za
pruzenu pravnu pomo¢

Obveza vracanja sredstava postoji samo u slu€aju kada se tijjekom
postupka utvrdi da su se financijske prilike korisnika ili ¢lanova
njegovog obiteljskog domacinstva bitno izmijenile, tako da je isti u
mogucénosti potpuno ili djelomi¢no vratiti beskamatne troSkove za
pruzenu pravnu pomoc¢ (kao npr. nasljedstvo, poklon, promjena
posla, dobitak na igrama za srecu), o ¢emu se donosi posebno
rieSenje.

V - SUBJEKTI OVLASTENI ZA PRUZANJE PRAVNE POMOCI

Clanak 24.
Subjekti za pruzanje pravne pomoci

(1) Pravnu pomo¢ mogu pruzati:
a) institucionalna tijela (uredi, zavodi, centri za pravnu pomoc¢)

koje formiraju mjerodavna tijela za provedbu ovog zakona;
b) Odvjetni¢ka komora Federacije Bosne i Hercegovine i Odvjetni¢ka

komora Republike Srpske;
c¢) Nevladine organizacije (NVO) na nacin i pod uvjetima predvidenim

ovim zakonom.
(2) Svi pruzatelji pravne pomoc¢i mogu davati op¢e pravne informacije o
pravima i obvezama, pruzati pomo¢ u popunjavanju formulara i
jednostavnijih zahtjeva, davati pravne savjete, pruzati pomo¢ u
sastavljanju pismena, te vrsiti zastupanje pred tijelima uprave i
institucijama i u postupku medijacije.



Clanak 25.
Pravo zastupanja
(1) Pravo zastupanja u upravnim sporovima, prekr§ajnom, parni¢nom,
vanparnicnom i izvrSnom postupku imaju:
a) odvjetnici - ¢lanovi Odvjetnicke komore Federacije Bosne i
Hercegovine i OdvjetniCke komore Republike Srpske,
b) uposlenici institucionalnih tijela i nevladinih organizacija iz ¢lanka
24. ovoga zakona, pod uvjetom da su ti uposlenici:
- diplomirani pravnici,
- daimaju poloZen pravosudni ispit,
- da imaju najmanje dvije godine radnoga iskustva na
pravnim poslovima nakon polozenog pravosudnog
ispita.

VI - INSTITUCIONALNO UPRAVLJANJE SUSTAVOM PRAVNE POMOCI

Clanak 26.
Institucionalno upravljanje
Radi povecanja efikasnosti u provedbi ovog zakona i utvrdivanja
jedinstvenog institucionalnog upravljanja sustavom pravne pomoci u
Bosni i Hercegovini imenuje se Odbor za upravljanje pravhom pomodi
u Bosni i Hercegovini ( u daljnjem tekstu: Odbor).

Clanak 27.
Odbor za pravnu pomo¢

(1) Odbor ima ukupno devet ¢lanova, a Cine ga po jedan predstavnik i
to:

- Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine,

- Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine,

- Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
- Odvjetnicke komore Federacije Bosne i Hercegovine,

- Odvjetnicke komore Republike Srpske,

- Ministarstva pravde Federacije Bosne i Hercegovine,

- Ministarstva pravde Republike Srpske,

- Pravosudne komisije Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine,

- Predstavnik nevladinih organizacija (NVO).

(2) Odbor imenuje Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine na
prijedlog Vije¢a ministara na period od CcCetiri godine. VijeCe
ministara utvrduje svoj prijedlog temeljem prethodno pribavljenih
prijedloga od strane tijela iz prethodnog ¢lanka.

(3) Odbor donosi poslovnik o radu.

(4) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine koordinira rad i pruza
tehnicku pomo¢ za vodenje administracijskih i slicnih poslova za
potrebe Odbora.



Clanak 28.
Mjerodavnost Odbora
Mjerodavnost Odbora za pravnu pomoc je:

a) uspostavljanje i vodenje politike pravne pomodi,

b) koordiniranje i harmoniziranje sustava pravne pomoc¢i u
Bosni i Hercegovini i razvijanje medusobnih odnosa i
suradnja mjerodavnih tijela za pruzanje pravne pomoci u
Federaciji Bosne i Hercegovine i kantonima Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine,

c) verificiranje svih lista pruzatelja pravne pomodi,

d) utvrdivanje prijedloga jedinstvenih tarifa za pruzenu pravnu
pomo¢ uz prethodnu suglasnost mjerodavnih tijela
Federacije Bosne i Hercegovine i kantona Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine,

e) odlucivanje o dodjeli pravne pomocdi u izri€itoj mjerodavnosti
Bosne i Hercegovine,

f) unificiranje dokumenata koji se upotrebljavaju u postupku po
zahtjevu za pravnu pomoc,

g) davanje informacija, obznanjivanje publikacija, uredivanje
web stranice,

h) medunarodno predstavljanje sustava pravne pomoc¢i u Bosni
i Hercegovini,

i) uspostavljanje standarda za kvalitetno pruzanje pravne
pomodi,

j) planiranje i predlaganje proraCuna za ostvarivanje pravne
pomoci iz mjerodavnosti Odbora.

VIl - FINANCIRANJE PRAVNE POMOCI

Clanak 29.
Financiranje pravne pomogi

(1) Sredstva za organiziranje i pruzanje pravne pomoci na razini Bosne
i Hercegovine osiguravaju se u Proracunu Bosne i Hercegovine.

(2) Vije¢e ministara na prijedlog Odbora donosi jedinstvenu tarifu za
pruzanje pravne pomoci u Bosni i Hercegovini.

VIIl - DODJELJIVANJE PRAVNE POMOCI U PREKOGRANICNIM
SPOROVIMA

Clanak 30.
Dodjeljivanje pravne pomo¢i u prekograniénim sporovima
(1) Odredbe ovog zakona primjenjivat ¢e se i u dodjeljivanju pravne
pomoc¢i u prekograninim sporovima, a sukladno medunarodnim
obvezama Bosne i Hercegovine.
(2) Odbor ima isklju€ivu mjerodavnost da odlu€uje o dodjeli pravne
pomoci u prekograni¢nim sporovima.



IX - KONTROLA KVALITETA PRUZANJA PRAVNE POMOCI

Clanak 31.
Kontrola pruzanja pravne pomogi
Kontroliranje nacina rada i kvaliteta pruzanja pravne pomoci vrse
Odbor i mjerodavna tijela Federacije Bosne i Hercegovine i kantona
Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta
Bosne i Hercegovine.

X - NADZOR | PROVEDBA ZAKONA

Clanak 32.

Nadzor
Nadzor nad provedbom ovog zakona vrSi Parlamentarna skups$tina
Bosne i Hercegovine.

Clanak 33.
Provedba

(1) Odbor podnosi jednom godiSnje IzvijeS¢e o svom radu Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine, s prijedlogom mjera za unapredenje
sustava upravljanja i pruzanja pravne pomoci u Bosni i Hercegovini.

(2) GodiSnje izvijeSc¢e o radu i utroSenim sredstvima Odbor dostavlja
prethodno VijeCu ministara Bosne i Hercegovine na razmatranje.

(3) GodiSnje izvijeS¢e iz prethodnog stavka VijeCe ministara Bosne i
Hercegovine sa svojim mi$ljenjem dostavlja Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine na usvajanje.

X| - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 34.
Propisivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢

Sukladno odredbama ovog zakona Federacija Bosne i Hercegovine |
kantoni Federacije Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i Brcko
Distrikt Bosne i Hercegovine donijet ¢e svoje zakone o uspostavi
sustava besplatne pravne pomoci, odnosno uskladiti postojece propise
s odredbama ovog zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Clanak 35.
Imenovanje Odbora
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ¢ée u roku od tri mjeseca
od dana stupanja na snagu ovog zakona imenovati ¢lanove Odbora.



Clanak 36.
Stupanje na snagu
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana obznane u
«Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine».

PS BiH broj
Sarajevo, 2007. godine
PREDSJEDATELJ PREDSJEDATELJ
Zastupnickog doma Doma naroda

Parlamentarne skupStine BiH Parlamentarne skupstine BiH



OBRAZLOZENJE

| - USTAVNO-PRAVNI TEMELJ ZA VODENJE PROPISA

Ustavni temelj za donoSenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomodéi u
gradanskim stvarima, sadrZzan je u ¢lanku IV 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine prema kojemu je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
mjerodavna za donoSenje zakona Kkoji su potrebni za provedbu odluka
Predsjednistva ili za vrSenje funkcija Skupstine Bosne i Hercegovine po
Ustavu.

Il - RAZLOZI ZA VODENJE PROPISA

Zakonodavni dio reforme u pravosudu postavio je znatno Sire nego ranije
pravo siromasnog osumnijiCenika, odnosno optuzenika da ima branitelja tako
da temeljem toga moze =zahtijevati branitelja tijekom cijelog kaznenog
postupka i to za sva djela "ako to zahtijevaju interesi pravi¢nosti".

Medutim u "nekaznenim" postupcima u ostvarivanju pravne zastite nisu, ali je
nuzno otkriti prepreke koje onemogucavaju ili otezavaju jednak pristup sudu i
pravdi svim gradanima.

Sukladno ovim zakonima troSkovi odvjetnika u BiH su mnogo vecéi zbog
povecanog broja njihovih duZnosti. Za mali broj "bogatih" stranaka ovo ne
predstavlja problem. Oni mogu jednostavno i lako "platiti" svoje odvjetnike iz
osobnih fondova. Medutim, mnogi necCe biti u moguénosti da sebi plate
pomo¢. Praksa je veline drzava da ima "urede" koji se bave pruzanjem
besplatne pravne pomoci siromasnim strankama. SliCan zakon je usvojen u
Brcko Distriktu BiH. Utemeljen je ured za pravnu pomo¢ Brcko Distrikta, Sto
ukazuje na potrebu usvajanja ovog instituta i na ostalom dijelu BiH.

Premda Ustav Bosne i Hercegovine i ostali relevantni medunarodni dokumenti
predvidaju pravo na posteno sasluSanje i u gradanskim i kaznenim
sluCajevima i garantiraju jednak pristup pravdi bez diskriminacije, pravna
pomoc¢ u BiH u gradanskim slu€ajevima gotovo da ne postoji, ili je svedena na
najmanju zagarantiranu mjeru. Ona se uglavnhom odnosi na oslobadanje
siromasnih ljudi od placanja troSkova postupka ili sudskih pristojbi, ali nema
cjelovitog drzavnog mehanizma za pravnu pomo¢. Evidentno je da postoji
veliki broj ljudi u BiH koji nemaju pristup sudovima zbog siromastva. BiH
zakoni u gradanskim stvarima ne sadrze odredbe za pravnu pomoé. U nekim
sluCajevima po entitetskim zakonima o gradanskom postupku sud moze
postaviti privremenog zastupnika po sluzbenoj duznosti za optuzenika. Ipak
ovo imenovanje se ne smatra pravhom pomoc¢i nego vise kao pravno
nadomjestanje za stranku koja je neophodna da se odrzi sudski postupak.



Naime, zakonodavna analiza otkriva da postoje ozbiljni nedostaci u provedbi
pravne pomoci u gradanskim postupcima.

Shodno navedenom, a i zahtjevu stvarne ravnopravnosti u ostvarivanju
pravne zastite javlja se nuznim uvodenje instituta za pruzanje pravne pomodi
u gradanskim stvarima stranaka slabog imovnog stanja.

Razvijanje sustava i strukture odrzZivog pravnog savjetovanja i besplatne
pravne pomoci u gradanskim stvarima u BiH s odgovaraju¢im prijedlogom
zakonskog rjeSenja u ovoj oblasti, postavlja jedan od zahtjeva VijeCa Europe i
obvezu koju je BiH prihvatila kao neophodnu u oblasti reforme pravosuda.

Istovjetnost u postupanju podrazumijeva da se svakoj strani mora dati
razumna prilika da prezentira svoj slu¢aj -ukljuCujuéi i svoje obveze - pod
uvjetima koji je u znakovitoj mjeri ne stavljaju u nepovoljan polozaj "vis-a-vis"
suprotne strane. Naime, neminovna je praviCna ravnoteza izmedu strana, ali
ne samo u tehnickom smislu, $to opravdava razlog da se "neuka", a
siromasna stranka izjednaCi sa strankom kojoj ne treba pravna pomoc ili
sama moze snijeti troSkove za pravnu pomoc¢. Pravo na pristup sudu
podrazumijeva i "da su strane dovoljno obavijestene", kako bi zahtjev
siromadne neuke stranke bio utemeljen. Nadalje, ovo pravo obuhvacéa i
mogucnost provjere odluka odredenih drugih tijela.

Radi navedenog, a u opsegu reforme zakonodavstva u oblasti pravosuda
potrebno je osigurati uvjete za kvalificirane, financijski opravdane i odrzive
usluge besplatne pravne pomod¢i u gradanskim predmetima za socijalno
ugrozene kategorije stanovnistva, koje ¢e biti pruzene od strane kvalitetnih
pravnih stru¢njaka ili odvjetnika.

Pruzatelji pravne pomoc¢i su pravne osobe i institucionalna tijela, koja su
ovlastena da, sukladno odredbama procesnih zakona u Bosni i Hercegovini,
mogu se pojavljivati kao puni procesni punomocénici u svim postupcima u
kojima se ostvaruje pravo na pravnu pomoc.

PoboljSanje pristupa pravdi u BiH je rezultat predloZenih zakonskih rjeSenja, a
ista predstavljaju daljnji korak i novu kvalitetu u razvoju i garantiranju jaCanja
vladavine prava.

l1l- USKLADENOST PROPISA S EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Europski standardi zahtijevaju da svatko tijekom odlucivanja o njegovomu
gradanskomu pravu i obvezi ima pravo na pravi¢no sudenje i javnu raspravu u
razumnom roku pred neovisnim i nepristranim zakonom ustanovljenim sudom.
Clanak 6. EKJP garantira pravo na praviéno sudenje, ali ne propisuje pravila,
odnosno to se treba regulirati prvenstveno domacim zakonom.

Medutim, sukladno praksi Suda iz Strazbura, koji se poziva na ¢lanak 6. EKLJ
posebice se garantira pravo na besplatnu pravnu pomoc, ali tijela Konvencije
istiCu da efikasno pravo na pristup sudu moze zahtijevati dodjelu pravne
pomoci potrebno ugraditi u drzavno zakonodavstvo.



Odredbe Konvencije reguliraju oblast "prava na pravicno sudenje" i "jednak
pristup pravdi’, tako Sto obvezuju sve drzave clanice, dok svaka od njih
individualno ureduje ovu oblast, na nacin koji odgovara njenomu ustavnom
sustavu, drzavnoj strukturi, i sl.

IV- PROVEDBENI MEHANIZMI | OSIGURANJE POSTIVANJA
PROPISA

Provedba ovog zakona osigurana je kroz postojanje drzavnih pravosudnih
tijela, kao i mjerodavnog tijela za pruzanje pravne pomoc¢i shodno ovomu
zakonu, odnosno ustanovljenog tijela Cija se ovlastenja sastoje u obvezi na
pruzanje pravne pomocCi Kkorisnicima, u opsegu i oblicima predvidenim
zakonom.

Pravna pomo¢ je osobno pravo i vazi samo za stranku kojoj je priznato i samo
za postupak koji je priznat. Pravo na pravnu pomo¢ nije konacno ¢ime bi u
cijelosti stranka bila oslobodena obveza, jer se predvidaju i izuzeci kada je
stranka duzna naknaditi troSkove. Besplatnu pravnu pomo¢ moze dobiti samo
fizicka, a ne i pravna osoba. Ovo pravo mogu ostvariti stranke koje bi
placanjem ovakvih usluga znatno umanjile sredstva iz kojih se izdrzava
stranka i ¢lanovi njene obitelji.

U Prijedlogu zakona odreden je pojam i pravni status osobe prema kome
postoji obveza drzave. Dakle, stru¢na pomoc¢ e se pruziti nakon briZljive
ocjene okolnosti iz kojih proizlazi pravo na besplatnu pravnu pomo¢.

Stranka koja Zeli ostvariti svoje pravo podnosi zahtjev i dokaze o imovnom
stanju sebe i ¢lanova svoje obitelji. Stranka se oslobada od placanja stvarnih
izdataka i nagrade koju bi inaCe platila izabranom odvjetniku.

Nadzor nad provedbom ovog zakona vrsi Parlamentarna skups$tina Bosne i
Hercegovine. Naime, Odbor za pravnu pomoc¢ Bosne i Hercegovine lzvije$ée
o svom radu dostavlja prethodno Vijeéu ministara na razmatranje, a zatim
VijeCe ministara sa svojim miSlienjem dostavlja Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine na usvajanje.

V - KONSULTACIJE

Slican zakon je usvojen u Brcko Distriktu BiH. Utemeljen je ured za pravnu
pomoc¢ Brcko Distrikta BiH, kao i u Zenicko-dobojskom kantonu. Suglasna je
praksa i standardi mnogih europskih zemalja, kao i pripreme za uvodenje
instituta besplatne pravne pomoc¢i u gradanskim stvarima u zemljama
okruZenja. U iznalazenju i usugladavanju najpovoljnijih zakonskih rjesenja
sudjelovali su predstavnici izvrSne i sudske vlasti svih razina u Bosni i
Hercegovini, a veliku kako savjetodavnu tako i tehni€ku potporu pruZzili su
predstavnici medunarodnih organizacija, te predstavnici nevladinog sektora.
Zakonski tekst je dulji vremenski period bio dostupan javnosti putem web
sajta Ministarstva pravde BiH, bez znac€ajnih primjedbi.



VI - REVIZIJA POSTOJECIH PROPISA

Prijedlogom zakona omogucuje se ispunjenje obveza, koje je BiH preuzela
pristupanjem EKLJ, Sto je ugradeno i u Ustav BiH. Buduc¢i da je Konvencija
medunarodno multilateralni ugovor, ne mozZe se ocekivati da ¢e se, osim u
izuzetnom slucaju, njene odredbe mijenjati. Samim tim i obveze BiH za
predlozenim zakonskim odredbama su trajnog karaktera.

Nadalje, donoSenje i primjena ovog zakona ne iskazuje izmjene postojecih
propisa. Medutim, sukladno odredbama ovog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine donijet
Ce svoje zakone o uspostavi sustava besplatne pravne pomodéi, odnosno
uskladiti postojece propise sa odredbama ovog zakona u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

VII - FINANCIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU PROPISA

Za provedbu Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci u gradanskim stvarima i
ostalih zakona o besplatnoj pravnoj pomoci u prvoj godini primjene zakona, bit
Ce potrebna ukupna sredstva od 5.043.558 KM.

Pregled ukupno potrebnih sredstava, temeljem teritorijalne pripadnosti je:

Rashodi BiH 626.210
Rashodi FBiH 2.513.505
Rashohi RS 1.351.448
Rashodi BD 552.395

BiH Ce organizirati jedan centar za pravnu pomoc¢ u Sarajevu, koji bi se trebao
baviti sloZenijim oblicima pruzanja pravne pomoci, te se specijalizirati za
prava azilanata i drugih sli€nih kategorija fiziCkih osoba.

Konacno, BiH ¢e u prvoj godini primjene zakona biti duzna osigurati ukupno
626.210 KM. Podrazumijeva se da se odredene uStede mogu postiéi, ako se
iz drugih izvora osiguraju sredstva, Na primjer, nov€ana sredstva se mogu
osigurati od donatora, oprema od proracunskih korisnika BiH ili lokalnih
zajednica, itd.

ProraCun potrebnih financijskih sredstava za provedbu ovog Zakona sacinio je
ekspert financijske struke gos. Zarko Mionic¢, te se stru€¢na pismena analiza
dostavlja u privitku i €ini sastavni dio obrazlozenja.



111 - POTREBNA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA O
BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI U GRADANSKIM STVARIMA

1. UvOD

Da bi se Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i u gradanskim stvarima u Bosni i
Hercegovini (u daljnjem tekstu Zakon), te odgovarajuéi zakoni u entitetima i Bréko
Distriktu prakti¢no proveli u praksi, nuzno je osigurati financijska sredstva.

Clankom 29. Zakona je propisano da se sredstva za organiziranje i pruZanje pravne
pomoci na razini Bosne i Hercegovine osiguravaju u Prorac¢unu Bosne i Hercegovine.
Temeljem prednjeg, a poStujuéi proraunsku strukturu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: BiH), te odredbe ¢lanka 34. Zakona kojim je propisano da sukladno
odredbama navedenog zakona, Federacija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
FBiH), Republika Srpska (u daljnjem tekstu: RS) i Br¢ko Distrikt Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: BD) svojim zakonima uspostavljaju sustav pravne
pomodi, bit ¢e potrebno da i FBiH, RS i BD osiguraju sredstva u svojim prora¢unima.

2. STATISTICKI PODACI, OSTALI PODACI | ISKUSTVA DRUGIH
2.1. Statisticki podaci

U svrhu $to to¢nije procjene potrebnih sredstava za sagledavanje financijskog efekta
primjene Zakona i ostalih zakona, prikupljeni su i odgovaraju¢i statisticki podaci.

U Tabeli broj 1. navedeni su prikupljeni statisti¢ki podaci, kao i izvori podataka.

TABELABROJ 1

R.b Opis BiH FBiH RS DB
r.
1 2 3 4 5 6
1. | Broj stanovnika - 2.848.000 | 1.471.529 80.000-100.000
slobodna procjena
2. | Broj umirovljenika - 310.475 191.804 Ukljuceno u
entitetske cifre
3. | Broj neuposlenih osoba - 350.187 151.599 5.989
4. | Broj korisnika socijalne skrbi - 102.921 41.954 746
5. | Broj azilanata 3.333 - - -
6. | Ukupno (r. br. 2 dor. br. 5) 3.333 763.583 385.357 -
7. | Relativni odnos potencijalno - 26,81 26,19 -
ugrozenog stanovnistva u %
8. | Broj uposlenih (prosjek u 505.452 388.418 117.034 8.263




2005. godini)

9. | Prosjecne neto place u 538 558 465
2005. godini (u KM)

671

Izvori podataka:

1) Drzavna agencija za statistiku http://www.bhas.ba/Files/statistika-bih.htm

2) Dopis Federalnog Ministarstva rada i socijalne politike, broj 03-, od 24.4.2006.
godine,

3) Dopis Republickog Zavoda za statistiku Republike Srpske, broj: 857-1/06 od
8.6.2006.,

4) Dopis Biroa za zaposljavanje Brcko Distrikta od 19.4.2006. godine,

5) Dopis Federalnog Ministarstva rada i socijalne politike, broj: 05-35/7-636/06 od
27.4.2006., i

6) Saopcenja Federalnog Zavoda za statistiku, Republickog Zavoda za statistiku
Republike Srpske i Centra za socijalni rad Brcko Distrikta.

2.2. Ostali podaci i iskustva drugih

Pored prikupljenih statistickih podataka za potrebe procjene potrebnih sredstava
koriSteni su 1 podaci iz drugih izvora.

2.2.1. Za potrebe procjene potrebnih sredstava za primjenu Zakona i ostalih zakona,
koriStena su i iskustva BD. Naime, BD ima uspostavljen Ured za pravnu pomo¢, koji
je u 2005. godini zastupao osobe loSeg imovnog stanja u kaznenom postupku, u
parni¢nom, vanparni¢nom i drugim postupcima. Prije toga svakako treba navesti da
BD ima povoljniju ekonomsku poziciju od ostalih proracunskih cjelina u BiH, da ima
povoljniji odnos uposlenih i neuposlenih osoba [ da
ima relativno mali teritorij koji mora pokriti postupcima po ovom zakonu.
Ured za pravnu pomo¢ je tijelima BD podnio IzvijeS¢e o radu za period 1.1. do
31.12.2005. godine, broj Ku-22/06 od 15.3.2006. godine, gdje je, izmedu ostalog,
navedeno:

- daje ured imao 12 uposlenih (od ¢ega 1 direktor i 5 odvjetnika),

- daje u parni¢nim postupcima zastupano 127 predmeta,

- daje u izvr$nim predmetima zastupano u 29 predmeta,

- daje u vanparnici zastupano 10 predmeta,

- daje pruzeno 2.116 usmenih pravnih savjeta i

- da je izvrSeno 1.602 zastupanja na sudu, od ¢ega u kaznenim i parni¢nim

stvarima 485, a u ostalim predmetima 1.117.

2.2.2. Za potrebe procjene potrebnih sredstava za primjenu Zakona i ostalih zakona,
koriStena su i iskustva Republike Slovenije. Naime, iako Republika Slovenija u
odnosu na BiH ima:

- daleko povoljniju ekonomsku poziciju,

- daleko povoljniji apsolutni i relativni odnos uposlenih i umirovljenika,

- nema kategorije izbjeglog i prognanog stanovnistva 1

- ima mozda pribliZno isti broj azilanata,
ipak je moguce koristiti odredene podatke u svrhu procjene.

Tu se prije svega misli na porast broja korisnika besplatne pravne pomoc¢i 1 broja
predmeta u periodu od 2001. do 2005. godine, Sto se vidi iz Tabele broj 2.



http://www.bhas.ba/Files/statistika-bih.htm

TABELA BROJ

Novi Predmeti u RijeSeni NerijeSeni

God. | predmeti radu predmeti predmeti
31.12.
2001, 557 557 291 266
2002. 3.595 3.861 3.300 544
2003. 10.052 10.596 9.909 687
2004, 11.086 11.773 10.741 1.021
2005. 12.215 13.237 12.116 1.121

Izvor podataka: Sodna statistika

Republika Slovenija je u 2002. godini imala 1.964.036 stanovnika, a u 2003. godini
ukupan broj primatelja socijalne pomo¢i je iznosio 140.063, odnosno 7,13% u odnosu
na broj stanovnika. 1z Tabele broj 2 vidi se da je u 2005. godini bilo 12.215 predmeta,
Sto ¢ini 8,72 % u odnosu na broj primatelja socijalne pomoci. Mora se ipak navesti da
u ovoj racunici nisu uzeti podaci o izravnim djelatnostima pravne pomoci od strane
mjerodavnog ministarstva i da je isto u 2005. godini evidentiralo 8.490 pravnih
savjeta.

Razumljivo je da se u kasnijoj racunici za sve proracunske strukture u BiH uzmu
nepovoljnije tendencije od navedenih, ¢ak i u prvoj godini primjene Zakona i ostalih
zakona.

Naime, prema odredbama Zakona o besplatnoj
pravnoj pomoci Republike Slovenije kriterij za
ostvarivanje prava na besplatnu pravhu pomo¢
je socijalni status, odnosno ugrozenost
socijalnog statusa klijenta i/ili njegove obitelji
troSkovima sudskog postupka. Kao kriterij
utvrdivanja socijalnog statusa propisan je
najnizi licni dohodak po propisima Republike
Slovenije, a u iznimnim slu¢ajevima (bolest,
iIzobrazba djece sa posebnim potrebama...) |
dvostruki iznos najnizeg liEnog dohotka.

Medutim, kada je rije¢ o korisnicima socijalne pomo¢i, njima pripada pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ bez utvrdivanja financijskog stanja, odnosno istima pripada
pravo na izvanrednu besplatnu pravnu pomo¢, Sto potvrduje prethodni zakljucak glede
procjene broja korisnika besplatne pravne pomoc¢i u BiH, odnosno da je ucesce
ugrozenih kategorija stanovniStva u ukupnom broju stanovnika u BiH znatno vise od
istog podatka za Republiku Sloveniju.



Kada je rije¢ o proceduri ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomoc¢, prema
odredbama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i Republike Slovenije, zahtjev za
ostvarivanje prava se predaje mjerodavnom okruznom sudu i mjerodavnim radnim i
socijalnim sudovima. 1z prednjeg je vidljivo da je pravo na ostvarenje besplatne
pravne pomoc¢i u Sloveniji "spuSteno" na najnizu mogucu razinu, odnosno izravno
omoguceno buducim klijentima.

Imajuci u vidu situaciju u cijeloj BiH, u kasnijoj racunici koristeno je nacelo otvaranja
centara za besplatnu pravnu pomoc¢ iskljucivo u sjediStima okruznih sudova (npr. za
RS u 5 sjedista okruznih sudova), uz obvezu centara da u svakoj op¢ini osiguraju
dezurstvo po jedan radni dan, a da prostor i pomoc¢no osoblje osiguraju jedinice
lokalne uprave (opéine).

2.2.3. Porast broja predmeta u periodu 2001. do 2005. godina, u Republici Sloveniji,
svakako je uvjetovalo 1 znatno poveéanje sredstava koja su iz proracuna izdvojena u
svrhu pruzanja besplatne pravne pomo¢i, tako da je od pocetnih 150.393 SIT u 2001.
godini, u 2005. godini utroSeno 300.109.000 SIT (Sto iznosi 2.449.349 KM).

Medutim, jedno drugo iskustvo iz Slovenije je zanimljivo. Naime, prilikom planiranja
sredstava u prora¢unu, u prvim godinama primjene zakona, sredstva za besplatnu
pravnu pomo¢ su planirana na razini Vrhovnog suda Slovenije, ali se u 2004. i 2005.
godini preSlo na financiranje po sudovima koji pruzaju besplatnu pravnu pomoc¢, s
argumentom da su tada ti sudovi viSe zainteresirani za pravilnu potros$nju i eventualnu
usStedu sredstava.

2.2.4. Analiza donosenja, financiranja i primjene Zakona o besplatnoj
pravnoj pomoc¢i u Sloveniji pokazuje da se prilikom provodenja istih
procedura u BiH, mora povesti racuna o slijedeéem:

- da se mora izvrSiti odgovaraju¢a priprema stanovniStva, odnosno buducih
klijenata u postupku ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomo¢,

- da se medijsko promoviranje mora usmjeriti prema odgovarajuéim
strukturama stanovnistva,

- da se u prvoj godini primjene Zakona i ostalih zakona moraju voditi
sveobuhvatno i tocno evidentiranje o klijentima, predmetima i utroSenim
sredstvima, kako bi dobiveni podaci postali istinit temelj za planiranje
aktivnosti i sredstava u budu¢im poslovnim (fiskalnim) godinama,

- da se utvrdi to¢no mjesto planiranja proracunskih sredstava, kao 1 analitika
rashoda na svim razinama,

- da se svake godine podnose detaljna izvjeSca o broju danih savjeta, o broju
primljenih zahtjeva, o broju odobrenih zahtjeva, o broju rijesenih i nerijeSenih
predmeta po vrstama postupaka, o utroSku sredstava i o broju izvrsSitelja po
usvojenoj organizacijskoj strukturi i

- imajuci u vidu iskustva Slovenije, moZemo ocekivati da ako stanovnistvo BiH
bude adekvatno informirano o pravu na besplatnu pravnu pomo¢, da ¢e nakon
prve godine implementiranja porasti i potraznja za pravnom pomoci.

2.2.5. | pored naprijed navedenog, sredstva za realiziranje Zakona i ostalih zakona o
pruzanju besplatne pravne pomoci treba planirati na pozicijama Ministarstva pravde



BiH, te ministarstvima pravde entiteta i posebnu poziciju u proracunu BD. Dodatni
argument za ovakvo proracunsko rjeSenje je i donoSenje Dokumenta okvirnog
proracuna (u daljnjem tekstu: DOB) sukladno proracunskim propisima BiH, FBiH,
RS i BD.

Budu¢i da se usporedo sa procedurom donoSenja Zakona, provodi i procedura
usvajanja DOB-a za period 2007-2009. godine, to je potrebno odmah pristupiti
uvrStavanju procijenjenih pozicija u DOB za 2007-2009. godinu, kako bi se izbjeglo
uvrstavanje planiranih pozicija neposredno pred sjednice parlamenata.

3. UTVRPIVANJE ZAJEDNICKIH PARAMETARA

Da bi se stvorile realne i priblizno iste pozicije svih razina vlasti u BiH u postupku
pruzanja besplatne pravne pomoci potrebno je izracunati ili na drugi nacin procijeniti
zajednicke parametre. Prema odredbama Zakona zajednicki parametri su:

- broj ocekivanih predmeta,

- relativni odnosi razli¢itih vrsta postupaka i sporova i

- jedinstvena tarifa (naknada) po vrstama postupaka i sporova.

3.1. Izracunavanje ocekivanog broja predmeta

Cini se da je pored naprijed navedenih podataka
vazno istaci i druge izvore utvrdivanja
socijalnog statusa stanovnistva. Naime, prema
¢lanku 10. Zakona jedan od uvjeta za
ostvarivanje pravne pomodéi je i financijski
kriterij, a prema ¢lanku 11. Zakona, minimum
socijalnog statusa smatra se ukupan prihod
ostvaren u obitelji kandidata sa pravhom
pomocu s tim da taj prihod ... " ne moze biti
viSi od najnize prosje¢ne neto place ostvarene
na razini BiH u prethodnoj fiskalnoj godini".
Prema prednjem, trenutno se smatraju
ugrozenim kategorijama stanovnistva sva
domacdinstva u BiH ¢iji prihodi su iznosili manje
od 538 KM mjesecno.



Razvojni program Ujedinjenih nacija u BiH (UNDP) je u Projektu "Sustav ranog
upozoravanja"- 1V Kvartalno izvijeS¢e (za 2005. godinu) analizirao ekonomsku
situaciju u BiH i financijsku stabilnost, te prihode i socijalnu stabilnost. Na strani 29.
kvartalnog izvjeS¢a, navedeno je da su primanja do 500 KM u 2005. godini imala
62,09 % domacinstava u BiH, (58,37 % domacinstava u FBiH, 66,48 % domacinstava
u RS i 82,61 % domacinstava u BD)- (izvor podataka: ispitivanje javnog mnijenja
PRISM Research).

Istovremeno je prema podacima Ureda za pravnu pomo¢ BD utvrdeno da je u 2005.
godini bilo:
- primljenih predmeta 628 (sa kaznenim predmetima, ali bez upravnog postupka
i spora) i
- usmenih savjeta 2.116

Naime, prema aktima o uspostavljanju Ureda za pravnu pomo¢ u BD, isti zastupa
osobe slabijeg imovnog stanja u kaznenom, parni¢nom i vanparni¢cnom postupku, ali

bez zastupanja i provodenja upravnog postupka i spora.

Na bazi prednjih podataka mogla bi se saciniti projekcija ukupnog broja ocekivanih
prometa u prvoj godini primjene Zakona i ostalih zakona.

TABELA BROJ 3

Opis FBiH RS BD
1 2 3 4
1. Procijenjeni broj stanovnika 2.848.000 1.471.529 100.000
2. Prosje€an  broj  clanova 4 4 4
obiteljskog
domacinstva
3. Broj domacinstava 712.000 367.882 25.000
4. Postotak ugrozenih 58,37 66,48 82,61
domacinstava - %
5. Broj ugrozenih domacinstava 415.600 244.600 20.600
6. Broj predmeta u BD u 2005. 628
godini
(sa kaznenim, ali bez upravnog
postupka)
7. Procent ucesc¢a (kol. 6: kol. 5)x 3,04
100
8. Procent povecanja za upravni 0,30
postupak (10 % na 3,04)




9. Korigirani procent uc¢esca 3,34

10. Ocekivani  ukupni  broj 13.900 8.200 700
predmeta
(kol. 5x 3,34: 100)

3.2. Izra¢unavanje relativnog odnosa postupaka i sporova

U c¢lanku 6. stavak 2. Zakona propisano je da se besplatna pravna pomo¢ korisnicima
moze pruZzati u slijede¢im postupcima.

- upravni postupak i spor,

- prekrsajni postupak,

- parni¢ni postupak,

- vanparni¢ni postupak i

- izvrSni postupak

Koriste¢i podatke BD, odnosno Ureda za pravnu pomo¢ (dopis - Odgovor na upitnik o
statusu 1 organizaciji Ureda, od 1.8.2006. godine), kao i iskustvene podatke
Odvjetnicke komore RS, pretpostavljeni su slijedeci relativni odnosi u broju predmeta
razvrstanih prema odredbama ¢lanka 6. stavak 2. Zakona:

TABELA BROJ 4

R. br. Vrsta postupka ili spora Procent uc¢eséa u svim
sporovima i postupcima -
%
1 2 3
1. | Upravni postupak i spor 20,00
2. | PrekrSajni postupak 5,00
3. | Parni¢ni postupak 50,00
4. | Vanparni¢ni postupak 10,00
5. | Izvr$ni postupak 15,00
Ukupno 100,00

3.3. Utvrdivanje Nacrta jedinstvene tarife

Za potrebe propisivanja posebne jedinstvene tarife pravne pomoci, koju prema ¢lanku
28. Zakona utvrduje Odbor za pravnu pomo¢ BiH (uz prethodnu suglasnost
mjerodavnih FBiH, RS i BD) koriStena je Tarifa o nagradama i naknadi troSkova za
rad odvjetnika FBiH. Iz tarife FBiH, su prvo iskljuc¢eni kazneni postupak, postupak
stecaja 1 likvidacije, zemljiSnoknjizni postupak i postupak za upis u registar drustava,
a potom je Odvjetnicka komora RS dodatno proradila preostali dio tarife, te je
sacinjen Nacrt jedinstvene tarife za besplatnu pravnu pomo¢ (u daljnjem tekstu: Nacrt
tarife).

Nacrt tarife u nekaznenim stvarima prezentiran uz ovaj dio obrazlozenja Zakona, ne
smatra se pravnim aktom po odredbama Zakona, a isti je posluzio kao temelj za
utvrdivanje visine naknade odvjetnicima i nevladinim organizacijama u BiH (u
daljnjem tekstu: NVO), koji ¢e se baviti poslovima pruzanja besplatne pravne pomoci
sukladno odredbama ¢lanka 24. Zakona.




Slijedi obrazlozenje kolona iz tabele broj 5 i Nacrt tarife:

- kolona 2 - Opis: Preuzeti su postupci iz ¢lanka 6. Okvirnog Zakona (r. br. 1 dor. br.
5), potom
su radnje u postupcima grupirane po uzoru na Tarifu o nagradama i naknadi

troSkova za rad
odvjetnika FBiH;
- kolona 3 - Broj bodova: Procijenjeni broj bodova na bazi iskustva odvjetnika u RS;
- kolona 4 - Napomena: Usporedni pokazatelj o broju bodova za istu

vrstu postupka ili spora po

Tarifi o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika u RS

TABELA BROJ 5

1bod =1
KM
R. Opis Broj Napomena
br. bodova
1 2 3 4
1. | Upravni postupak: inicijalni akti i zastupanje 50 33% bodova iz RS
2. | Prekrsajni postupak: zastupanje i obrana na 75 75% bodova iz RS
sudu za prekrSaje - izuzeta su zastupanja za
prekrSaje u gospodarstvenom poslovanju
3. | Parnicni postupak 85 Prosjecna vrijednost boda
3.1. Razvod braka, razvod i poniStenje braka, 100 U RS 120 bodova
izdrZzavanje 1 povjeravanje djece, utvrdivanje
ocinstva ("obiteljski predmeti")
3.2. Smetanje posjeda, pravo sluznosti i druga 100
stvarna prava
3.3. Stambeni odnosi 50 50% bodova iz RS
3.4. Radni odnosi i sporovi sa poslodavcem 50 50% bodova iz RS
3.5. Sporovi proistekli iz nasljednog prava 100 50% bodova iz RS
(pravo na naslijede, ugovori o izdrZzavanju 1 sl.)
3.6. Sporovi proistekli iz zajednicki stecene 100
imovine,  podjele  bratne  imovine i
neutemeljenog  obogacenja  po  temelju
vanbracne zajednice
3.7. Ostali parni¢ni predmeti 100
4. | Vanparni¢ni postupak 100
(vec¢ina predmeta je procjenjiva)
5. | Izvr$ni postupak 50 Uglavnom 50% od
parni¢nog postupka koji se
izvrSava

4. ZBIRNA — TERITORIJALNA STRUKTURA RASHODA

Za provodenje Zakona i ostalih zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i u prvoj godini
primjene zakona, bit ¢e potrebna ukupna sredstva od 5.043.558 KM. Pregled ukupno
potrebnih sredstava, odnosno zbirnih sredstava po temelju teritorijalne pripadnosti je
vidljiv iz Tabele broj 6.




TABELA BROJ6

R. Mjesto rashoda Iznos rashoda Napomena
br. (u KM)
1 2 3 4

1. | Rashodi BiH 626.210

2. | Rashodi FBiH 2.513.505

3. | Rashodi RS 1.351.448

4. | Rashodi BD 552.395

Ukupni rashodi 5.043.558

5. EKONOMSKA- ANALITICKA STRUKTURA RASHODA

Ekonomska - analiti¢ka struktura rashoda je vidljiva u poglavljima 5.1. do 5.4.,
odnosno iz tabela prezentiranih u tim poglavljima. Uz svaku tabelu sadinjeno je i
posebno obrazloZenje, koje upucuje na nacin i kriterije dobivenih iznosa pojedinih

rashoda.

5.1. Ekonomska - analiti¢ka struktura rashoda BiH

TABELA BROJ 7

R.br. Opis rashoda Iznos Napomena
rashoda
(u KM)
1 2 3 4
1. | Rashodi mjerodavnog tijela 5.500
1.1. TroSkovi materijala i usluga 5.500
2. | Rashodi centra za pravnu pomo¢ 393.110
2.1. Objekti 0 Ne u 1. godini
2.2. Oprema 53.000
2.3. Troskovi zakupa ili 18.000
amortizacije
2.4. Troskovi materijala i usluga 51.000
2.5. Troskovi placa 271.110
3. | Rashodi Odbora za pravhu pomo¢ 87.600
3.1. Objekti 0 ZaduZzeno
ministarstvo
3.2. Oprema 0 ZaduZzeno
ministarstvo
3.3. Troskovi zakupa ili 0 ZaduZzeno
amortizacije ministarstvo
3.4. Troskovi materijala i usluga 0 Zaduzeno
ministarstvo
3.5. Troskovi naknada 87.600




4. | Rashodi pravne pomoc¢i (po tarifi) 100.000
4.1. Naknada odvjetnicima i NVO 100.000

5. | Rashodi informativne pomoci 30.000
5.1. Informativne sesije 0 ZaduZeni entiteti
5.2. Informativni tiskani materijal 0 Zaduzeni entiteti
5.3. Medijsko promoviranje 30.000

6. | Ostali rashodi 10.000
6.1. Ostali rashodi 10.000
Ukupni rashodi (r.br. 1 do r.br. 6) 626.210

5.1.1. Prema odredbama ¢lanka 4. Zakona, tijelo BiH je definirano kao "mjerodavno
tijelo", odnosno "ustanovljeno tijelo ¢ija se ovlaStenja sastoje u obvezi pruzanja
pravne pomoci korisnicima...", dok se prema odredbama clanka 18. i 19. Zakona
moze zakljuc€iti da ¢e mjerodavno tijelo biti Ministarstvo pravde BiH, odnosno
Ministarstvu pravde ¢e se podnositi zahtjevi, isto ¢e propisati jednoobrazne obrasce za
podnosenje zahtjeva, te odlucivati o dodjeli besplatne pravne pomoci.

Shodno tome, isto ¢e u prvoj godini primjene
Zakona imati znatno vecu aktivnost u smislu:

- saCinjavanja i prezentiranje odredaba zakona uposlenim u ministarstvima pravde i
centrima za
pravnu pomoc,
- pripreme podzakonskih akata i
- dostavljanja internih tumacenja i objaSnjenja,

te je moguce oc¢ekivati godisnje troSkove od ukupno 5.500 KM 1 to:

- troSkovi materijala za tiskanje na 20 strana za 10 prezentacija za po 20 sudionika
3.000 KM,

- troskovi reprezentacije za 10 prezentacija e
2.000 KM,

- ostali troskovi

500 KM

5.1.2. BiH ¢e organizirati jedan centar za pravnu pomo¢ u Sarajevu, koji bi se trebao
baviti sloZenijim oblicima pruzanja besplatne pravne pomoci, te se specijalizirati za
prava azilanata i1 drugih sli¢nih kategorija fizickih osoba

Centar nece imati svoj objekt, mada takvu
mogucénost treba ostaviti otvorenom, ukoliko
Kanton Sarajevo zeli ustupiti gradevinski objekt
ili dio gradevinskog objekta, privremeno ili




trajno na koristenje. U svakom slu€aju u prvoj
godini primjene Zakona ne o¢ekuje se da ¢e
centar imati cijeli ili dio objekta na trajnom ili
privremenom koristenju.

Osiguranje sredstava za nabavku opreme ovisi
od ukupnog broja uposlenih u centru za pravnu
pomo¢ u BiH. Prema procjeni centar ¢e imati 8
uposlenih djelatnika (1 diplomirani pravnik —
direktor centra za pravnu pomo¢, 3 diplomirana
pravnika, 2 administrativna sluzbenika, 1
raéunovoda sa VSS spremom i 1 tehniéki tajnik).

Za potrebe centra za pravnu pomo¢ nuzno je
osigurati 1 putnicki automobil, u vrijednosti do
30.000 KM, sa uklju¢enim PDV-om.

Svaki uposleni treba imati racunar, odnosno
potrebno je 8 raCunara, ¢ija ukupna vrijednost
iznosi 16.000 KM, sa uklju¢enim PDV-om.

Za uposlene treba osigurati i slijedeci uredski
namjestaj:
- radni StO (8 KOMAAA)  ....ocvveieeie et e
3.200 KM
- radne Stolice (8 KOMA@) ......c.ccceeiiiiiiii et
800 KM
- telefoni (5 KOMAJA) .....ccveeiiieiieccie e
750 KM
- vitrine za dokumentaciju (5 KOMada) ........cccevvveiiiiiiieiieccec e
1.500 KM
= OStAll NAMJESTA] ..eoviiiiiiiieieei e
750 KM

Ukupno
7.000 KM

Prematome, za nabavku opreme za potrebe
centra za pravnu pomo¢ u BiH u prvoj godini
primjene Zakona je potrebno 53.000 KM.



Zakup objekata, odnosno zakup poslovnog
prostora je vjerojatnija varijanta osiguranja
uvjeta za rad centra za pravnu pomoé. Za takav
broj uposlenih potrebno je 5 ureda od po 16 m?
u Sarajevu. Prema procjeni prosje¢na mjesecna
zakupnina sa PDV- om iznosi 300 KM, odnosno
mjesec¢no 1.500 KM, a u prvoj godini primjene
Zakona 18.000 KM.

Ukoliko se ne bude pla¢ala zakupnina, nego se
budu placali troskovi investicijskog odrzavanja,
a potom obracunavala i amortizacija, tada Ce se
planirani iznos smanjiti najmanje za 50%.

Za svaki od 5 ureda nuzno je osigurati prosjecne uvjete za rad Sto podrazumijeva
osiguranje sredstava za slijedece vrste troskova:

- troskovi elektricne energije (po 50 KM mjesecno)
....................................................... 600 KM,

- troSkovi toplotne energije (po 30 KM mjesecno)
......................................................... 360 KM,

-  PTT  troskovi 1 troskovi telefona (po 70 KM  mjesecno)
............................................... 840 KM,

- troSkovi prijevoza ( po 200 KIM MJESECN0) .uvvvveririeriieeriiieeiieeeiieeeieeeeneeesreeeeneeens
2.400 KM,

- troSkovi dnevnica (po 200 KM MJESEEN0) ..cccveriririiiriiiiiiiie e
2.400 KM,

- troskovi uredskog materijala (po 200 KM mjeSeCno) .....ccceeevvveerveeeiveenirieerieeeineens
2.400 KM,

- ratunovodstvene 1 bankarske usluge (po 50 KM mjesecno) ......cccceeeveveeenveeiiieennnen.
600 KM i

- ostale usluge (po 50 KM mjesecno)

600 KM.

Iz prednjeg proizlazi da za svaki od navedenih ureda treba osigurati 10.200 KM,
odnosno za svih 5 ureda u prvoj godini primjene Zakona ukupno 51.000 KM.

Bruto place se trebaju planirati vode¢i racuna da se sa uposlenim djelatnicima
sklapaju ugovori o visini neto placa bez bilo kakvih drugih naknada, odnosno
planirana neto plac¢a ¢ini ukupan zbir svih primanja uposlenog. Slijedi pregled:



TABELA BROJ 8

R. Naziv pozicije Stupanj Mjese¢na neto | Godi$nja neto
br. strucne placa placa svih
spreme izvrsitelja
1 2 3 4 5
1. | Direktor —1 izvrsitelj VSS 3.000 36.000
2. | Odvjetnik — 3 izvrsitelja VSS 2.400 86.400
3 Sef administracije - 1 VSS 1.000 12.000
izvrsitelj
3. | Administrativni djelatnici SSS 700 25.200
— 3 izvrsitelja
Ukupno 159.600

Na planirani iznos neto plac¢a od 159.600 KM, treba obracunati i 69,87 % ukupnih
poreza i doprinosa, propisanih poreskim zakonima FBiH, §to iznosi 111.510 KM.

Konaéno ukupni troskovi bruto pla¢a prema
procjeni za prvu godinu primjene Zakona iznose
271.110 KM, a ukupni rashodi centra za pravnu
pomo¢ 393.110 KM.

5.1.3. Odbor za pravnu pomo¢ BiH obrazuje se sukladno ¢lanku 27. Zakona 1 isti ima
9 ¢lanaka.

Buduci da ¢e Odbor za pravnu pomo¢ BiH imati
tehni€ku pomo¢ za vodenje administrativnih i
sliénih poslova od strane Ministarstva pravde
BiH, sukladno odredbama ¢lanka 27. Zakona, to
je za funkcioniranje Odbora i za kvalitetno
izvrSavanje poslova iz mjerodavnosti Odbora,
potrebno planirati naknadu ¢lanovima Odbora i
1 administrativhom djelatniku koji ¢e izvrSavati
sve neophodne organizacijsko - tehni€ke
poslove. Slijedi pregled:

TABELABROJ 9

R. Naziv pozicije Broj Mjesecna neto | GodiSnja neto
br. ¢lanova naknada naknada svih
izvrsitelja
1 2 3 4 5
Predsjednik Odbora 1 600 7.200




2. | Clanovi Odbora 8 400 38.400

3. | Administrativni djelatnik 1 500 6.000

Ukupno 51.600

Na naprijed navedeni iznos od 51.600 KM
potrebno je obracunati jos 69,87 % poreza i
doprinosa, sto iznosi 36.000 KM, odnosno
ukupna bruto naknada za prvu godinu primjene
zakona ¢e iznositi 87.600 KM.

Konacno, ukupno planirana sredstva za rad
Odboraiznose 87.600 KM.

5.1.4. Za pruzanje besplatne pravne pomo¢i od strane BiH predvidene su kategorije
fizickih osoba ¢iji broj se ne moze utvrditi statistickim metodama jer ovisi iskljucivo
od politic¢ke situacije u okruzenju. Zato je potrebno da se centar za pravnu pomo¢ BiH
sa sjediStem U Sarajevu zaista specijalizira za pruzanje besplatne pravne pomoci
azilantima i sliénim kategorijama fizi¢kih osoba. Naravno, podrazumijeva se da ¢e
centar za pravnu pomo¢ BiH, uostalom kao i entitetski centri, pruzati usmena
obavjestenja i savjete po svim temeljima iz ¢lanka 6. Zakona.

Za slucajeve gdje ¢e Odbor BiH traziti
angaziranje odvjetnika i/ili NVO planirana su
sredstva od 100.000 KM, za prvu godinu
primjene Zakona.

5.1.5. Vecéi dio rashoda informativhe pomoéi ¢e se planirati na razini
entiteta. Medutim, za potrebe blagovremenog obavjesStavanja
stanovnistva o pravima koja im se pruzaju donosSenjem Zakona, ali i

ostalih zakona, ipak je potrebno izvjesno centralizirano medijsko
promoviranje, za koje treba planirati 30.000 KM.

5.1.6. Za ostale nespomenute rashode, zbog nacela opreznosti potrebno je planirati
iznos od 10.000 KM.

5.1.7. Kona¢no, BiH ¢e u prvoj godini primjene
Zakona biti duzna da osigura ukupno 626.210
KM. Podrazumijeva se da se odredene ustede
mogu postici, ako se iz drugih izvora osiguraju
sredstva, Na primjer, nov€éana sredstva se mogu




osigurati od donatora, oprema od proracunskih
korisnika BiH ili lokalnih zajednica, itd.

5.2. Ekonomska- analiti¢ka struktura rashoda FBiH

TABELA BROJ 10

R.br. Opis rashoda Iznos rashoda Napomena
(u KM)
1 2 3 4
1. | Rashodi mjerodavnog tijela 4.800
1.1. TroSkovi materijala i usluga 4.800
2. | Rashodi centara za pravnu 1.373.730
pomoc¢
2.1. Objekti 0 Ne u 1. godini
primjene
2.2. Oprema 145.000
2.3.  Troskovi  zakupa ili 50.400
amortizacije
2.4. Troskovi materijala i usluga 142.800
2.5. Troskovi placa 1.035.530
3. | Rashodi Odbora za pravnu 44.850
pomo¢
3.1. Objekti 0 Zaduzeno
ministarstvo
3.2. Oprema 0 ZaduZeno
ministarstvo
3.3.  Troskovi zakupa ili 0 Zaduzeno
amortizacije ministarstvo
3.4. Troskovi materijala i usluga 0 Zaduzeno
ministarstvo
3.5. Troskovi placa i naknada 44.850
4. | Rashodi pravne pomoci (po 1.025.125
tarifi)
4.1. Naknada odvjetnicima i 1.025.125
NVO
5. | Rashodi informativne pomoci 55.000
5.1. Informativne sesije 10.000
5.2. Informativni tiskani 10.000
materijal
5.3. Medijsko promoviranje 35.000
6. | Ostali rashodi 10.000
6.1. Ostali rashodi 10.000




Ukupni rashodi (r. br. 1 do r. br. 2.513.505
6)

5.2.1. U FBiH ¢e se pod mjerodavnim tijelom
podrazumijevati Federalno ministarstvo pravde.
Shodno tome, isto ¢e u prvoj godini primjene

zakona imati znatno vecu aktivnost u smislu:
- saCinjavanja 1 prezentiranja odredaba zakona wuposlenim u kantonalnim
ministarstvima pravde i
centrima za pravnu pomoc,
- pripreme podzakonskih akata i
- dostavljanja internih tumacenja i objasnjenja,

te je moguce ocekivati godisnje troskove od
ukupno 800 KM i to:

- troskovi materijala za tiskanje na 20 strana za 2 prezentacije za po 20 sudionika (2
sudionika iz

Federalnog ministarstva pravde, 2 sudionika iz Odbora za pravnu pomo¢, 10
sudionika iz

kantonalnih ministarstava pravde i 6 sudionika iz centara za pravnu pomog) ............
400 KM,
- troskovi reprezentacije za 2 PrEZENTACIHE ......cocoververiririirieieie et
300 KM,
= OSTALT TTOSKOVI weeiiiieiiiieei ettt e et e et e e et e e e e e enteeeennaeennneens
100 KM

Pored toga svako od 10 kantonalnih
ministarstava pravde ¢e imati po 400 KM
troskova godisnje za provedbu istih aktivhosti
koje provodi i Federalno ministarstvo pravde,
sto znaci da ¢e ukupni godisnji rashodi
mjerodavnih tijela u prvoj godini primjene
zakona iznositi 4.800 KM.

5.2.2. U FBiH ¢e se centri za pravnu pomo¢
organizirati u 10 sjediSta kantonalnih sudova.

Centri ne¢e imati svoje objekte, mada takvu
mogucénost treba ostaviti otvorenom, ukoliko
neke lokalne zajednice (gradovi i op€ine) zele




ustupiti gradevinski objekt ili dio gradevinskog
objekta, privremeno ili trajno na koristenje. U
svakom slu€aju u prvoj godini primjene zakona
ne oCekuje se da ¢e bilo koji centar imati cijeli ili
dio objekta na trajnom ili privremenom
koristenju.

Osiguranje sredstava za nabavku opreme ovisi od ukupnog broja uposlenih u svih 10
centara za pravnu pomo¢ u FBiH. Prema procjeni 6 centara ¢e imati po 2 uposlena
djelatnika (1 diplomiranog pravnika i 1 administrativnog sluzbenika), Mostar, Tuzla i
Zenica po 3 uposlena djelatnika (2 diplomirana pravnika i 1 administrativnog
sluzbenika), a Sarajevo 9 uposlenih djelatnika (1 diplomirani pravnik - direktor za
sve centre za pravnu pomo¢, 4 diplomirana pravnika, 2 administrativna sluzbenika, 1
radunovoda sa VSS spremom i 1 tehnicki tajnik). To znaci da ¢e svi centri za pravnu
pomo¢ u FBiH imati ukupno 30 uposlenih u prvoj godini primjene zakona.

Za potrebe centara za pravnu pomoc¢ u Sarajevu i Mostaru nuzno je osigurati po 1
putnicki automobil, u vrijednosti do 30.000 KM, s uklju¢enim PDV-om, §to ukupno
iznosi 60.000 KM.

Svaki uposleni treba imati racunar, odnosno potrebno je 30 racunara, ¢ija ukupna
vrijednost iznosi 60.000 KM, s uklju¢enim PDV-om.

Za uposlene treba osigurati i slijedeé€i uredski
namjestaj:
- 1adni St (30 KOMAAA) oo s
2.000 KM
- radne stolice (30 KOMAdA) ....c.ooeiiiiiiiiiee e
3.000 KM
- telefoni (15 KOMAOA) .....oooiiiiiiiiciee e
2.250 KM
- vitrine za dokumentaciju (15 Komada) .........ccccoeiiiiiiiiii s
4.500 KM
= OStAll NAMJESLA] ..vveeeiiiieiiie et
3.250 KM

Ukupno
25.000 KM

Prematome, za nabavku opreme za potrebe
centara za pravnu pomo¢ u FBiH u prvoj godini
primjene zakona je potrebno 145.000 KM.

Zakup objekata, odnosno zakup poslovnog
prostora je vjerojatnija varijanta osiguranja



uvjeta za rad centara za pravnu pomo¢. Za takav
broj uposlenih potreban je po 1 ured od 16 m? u
9 centarai 5 ureda od po 16 m? u Sarajevu.
Prema prednjem, za potrebe centara za pravnu
pomo¢ potrebno je osigurati ukupno 14 ureda
Cija prosje€éna mjese¢na zakupnina sa PDV- om
iznosi 300 KM, odnosno mjese¢no 4.200 KM, a u
prvoj godini primjene zakona 50.400 KM.

Ukoliko se ne bude placala zakupnina, nego se budu placali troskovi investicijskog
odrZavanja, a potom obracunavala i amortizacija, tada ¢e se planirani iznos smanjiti
najmanje za 50%.

Za svaki od 14 ureda nuzno je osigurati prosjecne uvjete za rad $to podrazumijeva
osiguranje sredstava za slijedece vrste troskova:

- troskovi elektricne energije (po 50 KM mjesecno)
....................................................... 600 KM,

- troskovi toplotne energije (po 30 KM mjesecno)
.......................................................... 360 KM,

-  PTT  troskovi i troskovi telefona (po 70 KM  mjesecno)
................................................ 840 KM,

- troSkovi prijevoza u lokalne isturene centre ( po 200 KM mjesecno) .........ccccveneen.
2.400 KM,

- troSkovi dnevnica (po 200 KM MJESEEN0) ...vevevuvereriieeiiieeiieeeiieeeireesieeesreeesveeenevee s
2.400 KM,

- troSkovi uredskog materijala (po 200 KIM mjeseCno) ........ccoccuevueeireieireenieerenreennenenns
2.400 KM,

- racunovodstvene 1 bankarske usluge (po 50 KM mjese€no) .......ccccovvevveeevveeencnveennnnn.
600 KM i

- ostale usluge (Po 50 KM MJESEEN0) ..eevuvriiriiiiiiiieeiiieeiieeeeeeieeeeiee e sveeesveeeveeeaeee s
600 KM.

Iz prednjeg proizlazi da za svaki od navedenih ureda treba osigurati 10.200 KM,
odnosno za svih 14 ureda u prvoj godini primjene zakona ukupno 142.800 KM.

Bruto place se trebaju planirati vode¢i racuna da se sa uposlenim djelatnicima

sklapaju ugovori o visini neto placa bez bilo kakvih drugih naknada, odnosno
planirana neto plac¢a ¢ini ukupan zbir svih primanja uposlenog. Slijedi pregled:

TABELA BROJ 11

| R. | Naziv pozicije | Stupanj | Mjese¢na neto | Godi$nja neto |




br. strucne placa placa svih
spreme izvrsitelja
1 2 3 4 5
1. | Direktor — 1 izvrsitel] VSS 3.000 36.000
2. | Odvjetnik — 16 izvrsitelja VSS 2.400 460.800
3. | Sef administracije - 1 VSS 1.000 12.000
izvrsitel]
3. | Administrativni sluzbenici SSS 700 100.800
— 12 izvrsitelja
Ukupno 609.600

Na planirani iznos neto placa od 609.600 KM, treba obracunati i 69,87 % ukupnih
poreza i doprinosa, propisanih poreskim zakonima FBiH, $to iznosi 425.930 KM.

Konaéno ukupni troskovi bruto pla¢a prema
procjeni za prvu godinu primjene zakona iznose
1.035.530 KM, a ukupni rashodi centara za
pravnu pomo¢ 1.373.730 KM.

5.2.3. Ukoliko FBiH, RS i BD odlu¢e da sukladno €lanku 34. Zakona u
svojim zakonima predvide postojanje odbora za pravhu pomoé¢, tada se
za iste takoder trebaju planirati sredstva u proraéunu na naéin i u
rokovima predvidenim i za ostale prorac¢unske pozicije.

Prema sastavu Odbora za pravnu pomo¢ BiH, odbori za pravnu pomo¢ entiteta i BD
moc¢i ¢e imati najvise po 5 ¢lanova.

Budu¢i da ¢e Odbor za pravnu pomo¢ BiH imati tehnicku pomoé¢ za vodenje
administracijskih 1 sli¢nih poslova od strane Ministarstva pravde BiH, logi¢no je
ocekivati da ¢e i entitetska ministarstva za pitanja pravosuda i odgovarajuce tijelo u
BD biti takoder zaduZeni za isti postupak za svoje odbore.

Ipak, rukovodeci se naéelom opreznosti za prvu godinu primjene zakona
potrebno je planirati neto naknadu za ¢lanove Odbora od po 300 KM
mjesec¢no, odnosno 3.600 KM godisSnje. To zna€i da ¢e svih 5 ¢lanova
Odbora imati ukupnu godiSnju neto naknadu od 18.000 KM. Na navedeni
godisnji neto iznos potrebno je obracunati 69,87 % poreza i doprinosa
Sto iznosi 12.580 KM.

Prema tome, FBiH ¢e za potrebe entitetskog odbora imati troSkove naknada u bruto
iznosu od 30.580 KM.

Da bi se materijali blagovremeno pripremali i osiguravali potrebno je za Odbor
osigurati 1 administrativnog sluzbenika sa istim primanjima kao i administrativni
sluzbenik u centrima za pravnu pomo¢. To znaci da ¢e navedeni administrativni
sluzbenik sa SSS spremom, imati mjese¢nu neto placu od 700 KM, odnosno godisnju
neto placu od 8.400 KM. Na naprijed navedeni iznos potrebno je obracunati jos 69,87
% poreza i doprinosa, Sto iznosi 5.870 KM, odnosno ukupna bruto pla¢a za prvu
godinu primjene zakona ¢e iznositi 14.270 KM.

Konac¢no, ukupno planirana sredstva za rad Odbora iznose 44.850 KM.




5.2.4. Rashodi pravne pomoc¢i (po tarifi), odnosno naknada odvjetnicima i NVO
izraCunata je iz odnosa slijede¢ih parametara:
- procentualnog ucesca postupaka i sporova u ukupno procijenjenim postupcima i
sporovima,
- procijenjenog broja predmeta po vrstama postupaka i sporova (izraCunatog kao
odnos ukupnog

broja sporova i pojedinacnog relativnog ucleSca svakog postupka 1 spora u
ukupnom broju

predmeta) i
- podatak o cijeni (vrijednosti) postupaka i sporova iz Nacrta tarife

Slijedi obrazlozenje kolona iz tabele broj 12 i
pregled utvrdivanja iznosa naknada za
besplatnu pravnu pomoé:

- kolona 2 - Vrsta postupka (spora): Preuzeti su postupci iz ¢lanka 6. Okvirnog
Zakona (r. br. 1
dor. br. 5);
- kolona 3 - Procent uc¢es¢a: Preuzeti podaci iz tabele broj 4;
- kolona 4 - Broj predmeta: Preuzeti podaci iz kolone 2, tabele broj 3;
- kolona 5 - Cijena po predmetu: Preuzeti podaci iz kolone 3, tabele broj 5.

TABELA BROJ 12

R.br. | Vrsta postupka Procent Broj Cijenapo | Vrijednostu
(spora) ucesca predmeta | predmetu KM
(u KM) (kol. 4 x kol.
5)
1 2 3 4 5 6
1. Upravni postupak i 20,00 2.780 50 139.000
spor
2. | PrekrSajni postupak 5,00 695 75 52.125
3. | Parni¢ni postupak 50,00 6.950 85 590.750
4. | Vanparni¢ni 10,00 1.390 100 139.000
postupak
5. | Izvrsni postupak 15,00 2.085 50 104.250
Ukupno 100,00 13.900 - 1.025.125

Prema prednjem, rashodi za izravnu pravnu pomo¢, odnosno naknada odvjetnicima i
NVO za prvu godinu primjene zakona ¢e iznositi 1.025.125 KM.

5.2.5. Rashodi informativhe pomo¢i su veoma
znacajna pozicija u realiziranju, odnosno u




kasnijoj prakti€énoj primjeni zakona. Bilo bi
dobro da se sredstva koja budu planirana na
OVOj poziciji osiguraju najmanje 60 dana prije
same primjene zakona, po mogucénosti iz
proracunske rezerve. U protivhom, sredstva za
ove namjene se moraju osigurati najkasnije u
roku od 30 dana od dana pocetka primjene
zakona.

Za informativne sesije treba zaduziti uposlene u ministarstvima pravde i u centrima
za pravnu pomoc¢. Informativna sesija podrazumijeva razgovor u jedinicama lokalne
samouprave sa odredenim kategorijama potencijalnih korisnika besplatne pravne
pomo¢i. Tu je neophodna inicijativa i tehnicka pomo¢ jedinica lokalne samouprave.
U tom smislu treba osigurati najmanje 10.000 KM za troskove dnevnica, prijevoza,
nocéenja i reprezentacije.

Za informativni tiskani materijal treba osigurati 10.000 KM. Za ovaj iznos
sredstava potrebno je izraditi kratku ilustriranu brosuru (do 5 stranica) u
kojoj ¢e se na popularan i prihvatljiv nadin za potencijalne korisnike
besplatne pravne pomoc¢i ukazati na njihova prava, kao i na efekte koji
se ostvaruju koriStenjem besplatne pravne pomoéi.

Za medijsko promoviranje je potrebno koristiti
Javni radio televizijski servis BiH, entitetske i
lokalne televizije, radio stanice i dnevne listove.
Za ovu aktivnost je nuzno osigurati 35.000 KM.
Predstavnici Odbora bi trebali sagledati koji
medij ¢e koristiti na kojem podrucju imajuci u
vidu moguce korisnike besplatne pravne
pomoci, odnosno vodeci racuna o tome koje
emisije i koje listove mogu gledati, slusati i Citati
potencijalni korisnici besplatne pravne pomoc¢i.

5.2.6. Za ostale nespomenute rashode, zbog nacela opreznosti potrebno je planirati
iznos od 10.000 KM.

5.2.7. Kona¢no, FBiH ¢e u prvoj godini primjene
zakona biti duzna da osigura ukupno 2.513.505
KM. Podrazumijeva se da se odredene ustede



mogu postici, ako se iz drugih izvora osiguraju
sredstva, Na primjer, nov€éana sredstva se mogu
osigurati od donatora, oprema od proracunskih
korisnika FBiH ili lokalnih zajednica, itd.

5.3. Ekonomska - analiti¢ka struktura rashoda RS

TABELA BROJ 13

R.br. Opis rashoda Iznos rashoda Napomena
(u KM)
1 2 3 4
1. | Rashodi mjerodavnog tijela 400
1.1. Troskovi materijala i usluga 400
2. | Rashodi centara za pravnu 656.170
pomo¢
2.1. Objekti 0 Ne u 1. godini
primjene
2.2. Oprema 77.000
2.3.  Troskovi zakupa ili 28.800
amortizacije
2.4. TroS8kovi materijala i usluga 81.600
2.5. Troskovi placa 468.770
3. | Rashodi Odbora za pravnu 40.128
pomoc¢
3.1. Objekti 0 Zaduzeno
ministarstvo
3.2. Oprema 0 Zaduzeno
ministarstvo
3.3.  Troskovi zakupa ili 0 Zaduzeno
amortizacije ministarstvo
3.4. TroSkovi materijala i usluga 0 ZaduzZeno
ministarstvo
3.5. Troskovi placa i naknada 40.128
4. | Rashodi pravne pomoc¢i (po 604.750
tarifi)
4.1. Naknada odvjetnicima i 604.750
NVO
5. | Rashodi informativne pomo¢i 40.000
5.1. Informativne sesije 5.000
5.2 Informativni tiskani 10.000
materijal
5.3. Medijsko promoviranje 25.000




6. | Ostali rashodi 10.000

6.1. Ostali rashodi 10.000

Ukupni rashodi (r. br. 1 do r. br. 1.351.448
6)

5.3.1. Ako se podrazumijeva da ¢e nadlezno tijelo biti Ministarstvo pravde RS, te da
¢e isto u prvoj godini primjene ovog zakona imati znatno vecu aktivnost u smislu:
- salinjavanja i prezentiranja odredaba zakona uposlenim u centrima za pravnu
pomoc,
- pripreme podzakonskih akata i
- dostavljanja internih tumacenja i objasnjenja,
moguce je ocekivati godisnje troskove od ukupno 400 KM i to:
- troskovi materijala za tiskanje na 20 strana za 2 prezentacije za po 10 sudionika (2
sudionika iz

Ministarstva pravde, 2 sudionika iz Odbora za pravnu pomoc¢ i 6 sudionika iz centara

za pravnu

pomo¢)
............................................................................................................................ 200
KM,
- troskovi reprezentacije za 2 prezentacije
....................................................................... 100 KM,
- ostali troSkovi

.................................................................................................................. 100 KM

5.3.2. U Republici Srpskoj ¢e se centri za pravnu pomo¢ organizirati u 5 sjediSta
okruznih sudova (Banja Luka, Doboj, Bijeljina, Isto¢no Sarajevo i Trebinje).

Centri neCe imati svoje objekte, mada takvu moguénost treba ostaviti otvorenom,
ukoliko neke lokalne zajednice (gradovi i opéine) zZele ustupiti gradevinski objekt ili
dio gradevinskog objekta, privremeno ili trajno na koriStenje. U svakom slucaju u
prvoj godini primjene zakona ne ocekuje se da ¢e bilo koji centar imati cijeli ili dio
objekta na trajnom ili privremenom koristenju.

Osiguranje sredstava za nabavku opreme ovisi od ukupnog broja uposlenih u svih 5
centara za pravnu pomo¢ u RS. Prema procjeni 4 centra ¢e imati po 2 uposlena
djelatnika (1 diplomiranog pravnika i 1 administrativnog sluzbenika), a Banja Luka 8
uposlenih djelatnika (1 diplomirani pravnik - direktor za sve centre za pravnu
pomoé, 3 diplomirana pravnika, 2 administrativna sluzbenika, 1 ra¢unovoda sa VSS
spremom i 1 tehnicki tajnik). To znaci da ¢e svi centri za pravnu pomo¢ u RS imati
ukupno 16 uposlenih u prvoj godini primjene zakona.

Za potrebe centra za pravnu pomo¢ u Banjaluci nuzno je osigurati 1 putnicki
automobil, u vrijednosti do 30.000 KM, s uklju¢enim PDV-om.

Svaki uposleni treba imati racunar, odnosno potrebno je 16 racunara, ¢ija ukupna
vrijednost iznosi 32.000 KM, sa uklju¢enim PDV-om.




Za uposlene treba osigurati i slijede¢i uredski namjestaj:
- radni St0 (16 KOMAOA)  .eooeeeiiieiieieeee ettt
6.400 KM
- radne stolice (16 KOMAada) ......cccooceeiiiiiiiec e
1.600 KM
- telefoni (10 KOMAAA) ...ocooiiiiiii e e
1.500 KM
- vitrine za dokumentaciju (10 KOmMada) .......ccccevvriiiiieiiiieneee e
3.000 KM
= OStAll NAMJESTA] 1ovieeiieiieiieeieeee ettt ettt e et e et e s beebeeeae e beessaeenseessaeenseenssessreeereens
2.500 KM

Ukupno
15.000 KM

Prema tome, za nabavku opreme za potrebe centara za pravnu pomo¢ u RS u prvoj
godini primjene zakona je potrebno 77.000 KM.

Zakup objekata, odnosno zakup poslovnog prostora je vjerojatnija varijanta osiguranja
uvjeta za rad centara za pravnu pomo¢. Za takav broj uposlenih potreban je po 1 ured
od 16 m*> u 4 centrai 4 ureda od po 16 m? u Banjaluci. Prema prednjem za potrebe
centara za pravnu pomo¢ potrebno je osigurati ukupno 8 ureda ¢ija prosjecna
mjesecna zakupnina sa PDV- om iznosi 300 KM, odnosno mjese¢no 2.400 KM, a u
prvoj godini primjene zakona 28.800 KM.

Ukoliko se ne bude placala zakupnina, nego se budu placali troskovi investicijaskog
odrZavanja, a potom obracunavala i amortizacija, tada ¢e se planirani iznos smanyjiti
najmanje za 50%.

Za svaki od 8 ureda nuzno je osigurati prosjecne uvjete za rad Sto podrazumijeva
osiguranje sredstava za slijedece vrste troSkova:

- troskovi elektricne energije (po 50 KM mjesecno)
....................................................... 600 KM,

- troSkovi toplotne energije (po 30 KM mjesecno)
.......................................................... 360 KM,

- PTT  troskovi 1 troskovi telefona (po 70 KM  mjesecno)
................................................ 840 KM,

- troSkovi prijevoza u lokalne isturene centre ( po 200 KM mjesecno) .........ccccveeeneeenne
2.400 KM,

- troSkovi dnevnica (po 200 KM MJESEEN0) ...vvvvrvveieriieeiiieeiieeiieeeireeeteeesreeesveeesereees
2.400 KM,

- troSkovi uredskog materijala (po 200 KIM mjeSECN0) .....oeevvveeeriieeeiiieeniieeeieeeevee e
2.400 KM,

- racunovodstvene 1 bankarske usluge (po 50 KM mjesetno) .......cccccveeevveeecveeenveennnnen.
600 KM i

- ostale usluge (P0 50 KM MJESEEN0) ..eevvvieriiieiiiieeiiieeiie et e eieeeeteeesree e siveeeseveeeeeee s
600 KM.

Iz prednjeg proizlazi da za svaki od navedenih ureda treba osigurati 10.200 KM,
odnosno za svih 8 ureda u prvoj godini primjene zakona ukupno 81.600 KM.



Bruto place se trebaju planirati vode¢i racuna da se sa uposlenim djelatnicima
sklapaju ugovori o visini neto placa bez bilo kakvih drugih naknada, odnosno
planirana neto placa ¢ini ukupan zbir svih primanja uposlenog.

Slijedi pregled:
TABELA BROJ 14

R. Naziv pozicije Stupanj Mjesecna Godis$nja
br. strucne neto placa neto placa
spreme svih
izvrsitelja
1 2 3 4 5
1. | Direktor — 1 izvrsitelj VSS 3.000 36.000
2. | Odvjetnik — 7 izvrsitelja VSS 2.400 201.600
3. | Sef administracije - 1 VSS 1.000 12.000
izvrsitelj
3. | Administrativni sluzbenici SSS 700 58.800
— 7 izvrsitelja
Ukupno 308.400

Na planirani iznos neto placa od 308.400 KM, treba obracunati i 52 % ukupnih poreza
1 doprinosa, propisanih poreskim zakonima RS, $to iznosi 160.370 KM.

Konaéno, ukupni troskovi bruto pla¢a prema
procjeni za prvu godinu primjene zakona iznose
468.770 KM, a ukupni rashodi centara za pravnu
pomo¢ 656.170 KM.

5.3.3. Ukoliko FBiH, RS i BD odluce da sukladno ¢lanku 34. Zakona u svojim
zakonima predvide postojanje odbora za pravnu pomoc¢, tada se za iste takoder trebaju
planirati sredstva u proraCunu na nacin i u rokovima predvidenim 1 za ostale
proracunske pozicije.

Prema sastavu Odbora za pravnu pomo¢ BiH, odbori za pravnu pomo¢ entiteta 1 BD
moc¢i ¢e imati najvise po 5 ¢lanova.

Buduéi da ¢e Odbor za pravnu pomo¢ BiH imati tehnicku pomo¢ za vodenje
administracijskih i1 slicnih poslova od strane Ministarstva pravde BiH, logicno je
ocekivati da Ce 1 entitetska ministarstva za pitanja pravosuda i1 odgovarajuce tijelo u
BD biti takoder zaduZeni za isti postupak za svoje odbore.

Ipak, rukovodeci se nacelom opreznosti za prvu godinu primjene zakona potrebno je
planirati neto naknadu za ¢lanove odbora od po 300 KM mjese¢no, odnosno 3.600
KM godisnje. To znaci da ¢e svih 5 ¢lanova Odbora imati ukupnu godi$nju neto
naknadu od 18.000 KM. Na navedeni godisnji neto iznos potrebno je obracunati 52 %
poreza i doprinosa $to iznosi 9.360 KM.

Prema tome, RS ¢e za potrebe entitetskog odbora imati troskove naknada u bruto
iznosu od 27.360 KM.




Da bi se materijali blagovremeno pripremali i osiguravali potrebno je za Odbor
osigura 1 administrativnog sluzbenika sa istim primanjima kao i administrativni
sluzbenik u centrima za pravnu pomo¢. To znaci da ¢e navedeni administrativni
sluzbenik sa SSS spremom, imati mjese¢nu neto placu od 700 KM, odnosno godisnju
neto placu od 8.400 KM. Na naprijed navedeni iznos potrebno je obracunati jo§ 52 %
poreza i doprinosa, $to iznosi 4.368 KM, odnosno ukupna bruto plac¢a za prvu godinu
primjene zakona ¢e iznositi 12.768 KM.

Konac¢no, ukupno planirana sredstva za rad Odbora iznose 40.128 KM.

5.3.4. Rashodi pravne pomo¢i (po tarifi), odnosno naknada odvjetnicima i NVO
izraCunata je iz odnosa slijedecih parametara:
- procentualnog uces¢a postupaka i sporova u ukupno procijenjenim postupcima i
sporovima,
- procijenjenog broja predmeta po vrstama postupaka i sporova (izracunatog kao
odnos ukupnog

broja sporova i pojedinaénog relativnog uceS¢a svakog postupka i spora u
ukupnom broju

predmeta) i
- podatak o cijeni (vrijednosti) postupaka i sporova iz Nacrta tarife.

Slijedi obrazlozenje kolona iz tabele broj 15 1 pregled utvrdivanja iznosa naknada za
besplatnu pravnu pomoc:

- kolona 2 - Vrsta postupka (spora): Preuzeti su postupci iz ¢lanka 6. Zakona (r. br. 1
dor. br. 5);
- kolona 3 - Procent ucesc¢a: Preuzeti podaci iz tabele broj 4;

- kolona 4 - Broj predmeta: Preuzeti podaci iz kolone 3, tabele broj 3;
- kolona 5 - Cijena po predmetu: Preuzeti podaci iz kolone 3, tabele broj 5.

TABELA BROJ 15

R.br. Vrsta postupka Procent Broj Cijena po Vrijednost u
(spora) uceséa predmeta predmetu KM
(u KM) (kol. 4 x kol. 5)

1 2 3 4 5 6

1. Upravni postupak i 20,00 1.640 50 82.000
spor

2. PrekrSajni postupak 5,00 410 75 30.750

3. Parni¢ni postupak 50,00 4.100 85 348.500

4. | Vanparni¢ni postupak 10,00 820 100 82.000

5. | Izvr$ni postupak 15,00 1.230 50 61.500
Ukupno 100,00 8.200 - 604.750




Prema prednjem, rashodi za izravnu pravnu pomo¢, odnosno naknada odvjetnicima i
NVO za prvu godinu primjene zakona ¢e iznositi 604.750 KM.

5.3.5. Rashodi informativne pomoc¢i su veoma znacajna pozicija u realiziranju,
odnosno u kasnijoj prakti¢noj primjeni zakona. Bilo bi dobro da se sredstva koja budu
planirana na ovoj poziciji osiguraju najmanje 60 dana prije same primjene zakona, po
mogucnosti iz proracunske rezerve. U protivnom, sredstva za ove namjene se moraju
osigurati najkasnije u roku od 30 dana od dana pocetka primjene zakona.

Za informativne sesije treba zaduziti uposlene u Ministarstvu pravde i u centrima za
pravnu pomo¢. Informativna sesija podrazumijeva razgovor u jedinicama lokalne
samouprave sa odredenim kategorijama potencijalnih korisnika besplatne pravne
pomo¢i. Tu je nuzna inicijativa i tehnicka pomo¢ jedinica lokalne samouprave. U tom
smislu treba osigurati najmanje 5.000 KM za troSkove dnevnica, prijevoza, noenja i
reprezentacije.

Za informativni Stampani materijal treba osigurati 10.000 KM. Za ovaj iznos
sredstava potrebno je izraditi kratku ilustriranu broSuru (do 5 stranica) u kojoj ¢e se na
popularan 1 prihvatljiv na¢in za potencijalne korisnike besplatne pravne pomoci
ukazati na njihova prava, kao i na efekte koji se ostvaruju koriStenjem besplatne
pravne pomoci.

Za medijsko promoviranje je potrebno Koristiti Javni radio televizijski servis BiH,
entitetske 1 lokalne televizije, radio stanice 1 dnevne listove. Za ovu aktivnost je nuzno
osigurati 25.000 KM. Predstavnici Odbora bi trebali sagledati koji medij ¢e koristiti
na kojem podru¢ju imaju¢i u vidu moguce korisnike besplatne pravne pomoci,
odnosno vodec¢i racuna o tome koje emisije i koje listove mogu gledati, slusati 1 ¢itati
potencijalni korisnici besplatne pravne pomoci.

5.3.6. Za ostale nespomenute rashode, zbog nacela opreznosti potrebno je planirati
iznos od 10.000 KM.

5.3.7. Konacno, RS ¢e u prvoj godini primjene zakona biti duzna da osigura ukupno
1.351.448 KM. Podrazumijeva se da se odredene uStede mogu posti¢i, ako se iz
drugih izvora osiguraju sredstva, Na primjer, nov¢ana sredstva se mogu osigurati od
donatora, oprema od proracunskih korisnika RS ili lokalnih zajednica, itd.

5.4. Ekonomska - analiti¢ka struktura rashoda BD

U prijelaznim 1 zavrSnim odredbama Zakona nije navedeno kakav ¢e status imati Ured
za pravnu pomo¢ BD, nego je samo ¢lankom 34. propisano da ¢e FBiH, RS i BD biti
duzni da usklade svoje postojece propise sa odredbama Zakona u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu Zakona.



Budu¢i da je Ured za pravnu pomo¢ BD stekao poziciju redovitog proracunskog
korisnika u proracunu BD, to ¢e se glede ekonomske pozicije za 2007. godinu
jednostavno preuzeti proracunski zahtjev Ureda za pravnu pomo¢ BD za 2007.
godinu, koji izgleda ovako:

TABELA BROJ 16

Odjel Ureda za pravnu pomo¢ Brcko Distrikta BiH

Broj koda sektora 224

Analiticki Opis Procjena Zahtjev 2007.
konto troska troskova
2006.

1 2 3 4
611111 Bruto placa 486.525 474.395
611121 Porez na place
611131 Doprinos na teret uposlenih
611200 Naknade tro$. up. i skup. zastup. 20.000 10.000
612111 Doprinos na teret poslodavca
611,612 Ukupno place i naknade 506.525 484.395
613100 Putni troskovi 10.000 10.000
613200 Izdaci za energiju 2.000 -
613300 Izdaci za komunalne troskove 10.000 10.000
613400 Nabavka materijala 20.000 15.000
613500 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 5.000 5.000
613600 Unajmljivanje imovine i opreme - -
613700 Izdaci za tekuce odrzavanje 10.000 10.000
613800 Izdaci osig. i bankarskih usluga 3.000 3.000
613900 Ugovorene usluge 20.000 15.000

613 Izdaci za materijal i usluge 80.000 68.000
614200 Grantovi pojedincima - -
614300 Grantovi neprofitnim ograniz. - -

614 Ukupno grantovi - -
821100 Stalna sredstva - -
821200 Nabavka gradevina - -
821300 Nabavka opreme - -
821400 Nabavka ostalih osnov. sredstava - -

821 Izdaci za nabavku stalnih sredstava

Ukupan proraun 586.525 552.395

- Za nabavku opreme sredstva planirana u kapitalnom prora¢unu u iznosu od 5.000 KM.
- Izdaci za energiju nisu planirani jer je Pravosudno povjerenstvo ove troskove planiralo u svom
proracunu za sve pravosudne institucije.

Detaljan raspored placa

TABELA BROJ 17



Rb Naziv pozicije Stupan;j Mjeseéna Mjeseéna Ukupno
neto plaéa bruto
plaéa
1 2 3 4 5 6
1. | Direktor VSS 3.450 5.320 63.840
2. | Odvjetnik VSS 2.990 4.610 55.320
Odvjetnik V/SS 2.990 4.610 55.320
Odvjetnik VSS 2.990 4.610 55.320
Odvjetnik V/SS 2.990 4.610 55.320
Odvjetnik VSS 2.990 4.610 55.320
3. | Sef administracije VSS/VSS 1.196 1.840 22.080
4. | Istrazitelj-nepopunjeno SSS 920 1.420 17.040
Istrazitelj SSS 920 1.420 17.040
5. | Operater-asistent SSS 828 1.280 15.360
Operater-asistent SSS 828 1.280 15.360
6. | Kurir- voza¢- domar VKV 598 920 11.040
Bruto placa 438.360
Dezurstvo 5.000
Ukupno 443.360
Doprinos 7% 31.035
Ukupno bruto place 474.395

Ukupno uposlenih 11.
Ured se nalazi u zgradi Pravosuda Brcko Distrikta BiH kao institucija i ne pla¢a zakupninu.
Opremljenost:
- svaki uposleni ima klasi¢ni racunar,
- svaki odvjetnik ima zasebni ured,

- za pruzanje besplatnih usmenih savjeta koristi se zasebni ured u kojem dezurni
odvjetnik prima stranke.

MIONIC ZARKO, 10.8.2006. /21.8.2006./9.9.2006.




